ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Contrato Administrativo n° 20230375

Pregéo Eletronico n°. 025/2023 — PE-PMA

Objeto: Aquisicdo parcelada de géneros alimenticios (alimentagdo escolar), ao longo de
12 meses, para a0 municipio de Abaetetuba.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 20230375. MANUTENCAO DAS
CONDICOES EFETIVAS DA PROPOSTA. REVISAO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART. 37,
XXI DA CF/88. ART. 65, I, D, DA LEI N°. 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comissédo
Permanente de Licitacdo — CPL, em 29 de janeiro de 2024, para analise e emissao de
parecer juridico acerca da solicitacdo de Reequilibrio Econémico-financeiro do Contrato
Administrativo n° 20230375, oriundo do Pregdo Eletronico n° 025/2023 — PE-PMA,
mediante requerimento da Secretaria Municipal de Educacéo - SEMEC, cujo objeto € a
“Aquisicdo parcelada de géneros alimenticios (alimentacdo escolar), ao longo de 12
meses, para 0 municipio de Abaetetuba.”

Compulsando os autos, verifica-se, na solicitagdo, a juntada dos seguintes
documentos:

1. Documento comprobatdrio de encaminhamento de solicitacdo
via correio eletronico;

2. Pedido de Reequilibrio Econdmico Financeiro, firmado pela
empresa SOUSA COSTA COMERCIO DE ALIMENTOS DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA; e documentagio
comprobatoria de regularidade fiscal e trabalhista;

3. Copias de Notas Fiscais Eletronicas de Produtos e
Mercadorias;

4. Copia de matérias jornalisticas comprobatdrias das motivagdes
informadas na solicitacéo;

5. Copia do Contrato n° 20230375;
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6. Oficio n° 011/2024 — GAB/SEMEC, por meio do qual fora
solicitada confirmacao de disponibilidade orcamentaria;

7. Oficio n°® 029/2024 — Contabilidade/Sefin, por meio do qual
fora informada dotacdo or¢camentéria disponivel,

8. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, e
Autorizacdo para o Reequilibrio Econémico-financeiro,
firmadas pela autoridade competente;

9. Decreto Municipal n® 012/2021,

10. Oficio n°® 015/2024 — GAB/SEMEC, por meio do qual a
autoridade competente se manifestou favoravelmente acerca
da solicitacdo da empresa contratada; anexo | — Do
Reequilibrio Pleiteado; e anexo Il — Planilha de acordo com o
Contrato;

11. Memorando n° 036/2024 — SEMAD/PMA,;

12. Autuacdo do 1° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro ao Contrato n® 20230375, firmado pela presidéncia
da Comissdo Permanente de Licitacdes — CPL; e

13. Minuta do Termo de Aditamento.

Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
de solicitacdo dirigida a esta assessoria juridica.
Procedamos, assim, a sua analise por meio do presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientac@es juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL
3.1. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DA REVISAO
CONTRATUAL/REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, como forma de
consagrar o Principio da Manutencdo das Condicdes Efetivas da Proposta em contratos
da Administracdo Publica, erigiu a garantia do Equilibrio Econémico-Financeiro ao

patamar de norma fundamental. VVejamos:

Art. 37 A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condic8es a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificag8o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigac@es. (grifo nosso)

No ordenamento juridico, ademais, existem diversas formas de manter tais
condigdes e, consequentemente, o efetivo equilibrio, dentre as quais encontramos a
recomposi¢do/revisdo de precos. O instituto da revisdo, também chamado de

reequilibrio econémico-financeiro, encontra fundamento na Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Lei n°. 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[..]

Il - por acordo das partes:

[.-]
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para

Pagina 3de 7



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Conforme se depreende do dispositivo ora mencionado, ndo é qualquer situacao
que ocasiona a revisdo/reequilibrio econdémico-financeiro das bases inicialmente
ajustadas, mas nas “hipoteses de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.”

As hipdteses acima transcritas tratam-se de fatos decorrentes da “Teoria da

Imprevisdo”, assim entendida pela conceituada professora Fernanda Marinela:

“..consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio
econdmico-financeiro refletindo na economia ou na execu¢do do contrato,
autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situacdo superveniente, equilibrando
novamente a relacdo contratual. Portanto a ocorréncia deve ser superveniente,
imprevista (porque as partes ndo imaginaram), imprevisivel (porque ninguém
no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera demais o
contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposic¢ao. Sdo hipoteses de
teoria da imprevisdo: a) forca maior e caso fortuito (...); b) fato do principe
(...); ¢) fato da administragdo...”.

Ainda, acerca da concessdo do reequilibrio, cumpre-nos destacar o consagrado
entendimento da Advocacia Geral da Unido-AGU, na Orientagdo Normativa n® 22/2009,

in verbis:

Orientacdo Normativa n° 22, de 1° de abril de 2009

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as
circunstancias elencadas na letra “d” do inc. ii do art. 65, da lei no 8.666, de
1993.

Para Marcal Justen Filho:

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se 0s
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
qualitativamente, a situacdo inicial estard& modificada. (...) Significa que a
administracdo tem o dever de ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente @ majoracédo dos encargos verificada. Devendo-se restaurar
a situacao originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais
onerosos e perceba a remuneracdo originalmente prevista. Ampliado os
encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneracdo. A regra foi
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expressamente consagrada no art. 58, § 2° a propdsito de modificacdo
unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equacédo
econdmico-financeira.”

Ainda, ressalte-se o que ensina o Tribunal de Contas da Unido — TCU? acerca do

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato pedido pelo contratado, a Administragdo tem que verificar:

. 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto
com a planilha de custos que deve acompanhar a solicitacdo de
reequilibrio;

. ao encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de custos
estdo economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do
contrato;

. ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, que justifigue modifica¢des do contrato para
mais ou para menos. (grifo nosso)

Compulsando os autos, verifica-se que em sua peticdo de Reequilibrio

Econdmico-financeiro, a empresa informou o0s itens cujo os custos encontram-se

economicamente defasados, bem como informou a ocorréncia de fatos conforme

documentacdo comprobatdria juntada aos autos.

No Oficio n® 015/2024 — GAB/SEMEC, a Secretaria Municipal de Educacdo -

SEMEC, posicionou-se favoravelmente a solicitacdo, conforme abaixo transcrito:

Oficio n° 015/2024 - GAB/SEMEC

[-]

Ocorre, ilustres que a aquisicdo parcelada de géneros alimenticios
(Alimentacdo Escolar) do supracitado contrato sofreu variagbes em seu valor,
de qual modo que o prego orgado ndo mais se compactua com o valor de
mercado, uma vez que conforme se comprovara na sequéncia, o valor cotado
a época da licitagdo ndo supre mais 0s custos e insumos do contrato.

DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Com a finalidade de comprovar o desequilibrio econdmico-financeiro e
demonstrar a urgente necessidade do reequilibrio, a requerente anexou
documentos que comprovam a elevacdo dos custos do objeto contrato, uma
vez que originalmente o valor era R$ 8,35 e hoje, esta requerente comprova a
elevacdo dos custos de manutencdo do servigo.

Assim, a requerente demonstra, através de documentos a elevacéo dos custos
dos insumos para manutengdo do servigco, bem como os impactos sofridos
devido a movimentacdo do mercado, bem como fenémenos naturais que
impactam de maneira significativa no valor do produto final.

A requerente apresenta uma composicdo de custos nos quais fica nitido o
desequilibrio econémico sofrido, conforme abaixo:

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitagOes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia

do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes, 2010, p. 812.
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[-]

Deste modo, trata-se de impeditivo para a requerente conseguir dar
continuidade ao contrato firmado com o Fundo Municipal de Educacdo de
Abaetetuba/PA, tendo em vista que o preco originalmente proposto esta
defasado e consequentemente a contratada estd suportando prejuizos
financeiros.

Deste modo, resta evidente a necessidade do Reequilibrio Econémico-
Financeiro para a manutencao do contrato.

3 DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO

O reequilibrio econémico-financeiro encontra-se previsto no artigo 65, inciso
In(..).

E completamente temerario manter a continuidade do contrato sem qye a
equacdo financeira prevale¢a, dando espago a prec¢os irrisérios e insuficientes
para manter as despesas minimas da empresa contratada.

Resta demonstrada, a todas as luzes, “data vénia”, o desequilibrio na equacéo
entre as despesas e receitas, seja, 0 contrato merece ser revisado, e o equilibrio
econdmico-financeiro deve se realinhado.

Ante o0 exposto, depois de aclarados os preceitos legais que permeiam o tema,
demonstrados os itens defasados, e observada a justificativa da empresa contratada, bem
como da autoridade competente, e as demais documentacGes comprobatdrias juntadas aos
autos, entendemos, juridicamente, pela possibilidade de concessdo de Reequilibrio

Econdmico-Financeiro do contrato avencado.

3.2 DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Considerando que fora encaminhada Minuta do Termo Aditivo, em obediéncia ao
pardgrafo Unico do art. 38 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; e em
observancia do que dispbe o art. 60, paragrafo Unico e art. 61 do mesmo diploma legal,
entendemos pela regularidade juridica da Minuta do Termo de Aditamento e, por fim,
lembramos a necessidade de atendimento ao que preceitua o paragrafo unico do art. 61,

in verbis:

Lei n°. 8.666/93

Art. 61 omissis.

[-]

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para
sua eficécia, sera providenciada pela Administracéo até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.
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Posto isto, realizado o exame da minuta do termo aditivo, e observada a anélise
do pedido, destacada neste parecer juridico, entendemos por sua aprovacéao.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, entende-se
materializado o enquadramento da pretensdo nas hipdteses permissivas legais, motivo
pelo qual opina-se favoravelmente pela concessdo do Reequilibrio Econémico-Financeiro
do Contrato Administrativo epigrafado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para

diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-PA, 29 de janeiro de 2024.

LYANE ANDRESSA  Assinado de forma
PANTOJA digital por LYANE
ANDRESSA PANTOJA

LYANEARDRESEN RNTGRsARAUIO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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