ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n. 2025/0827-002 - SEMAS

Objeto: Registro de Precos para a futura e eventual aquisi¢cdo de materiais descartaveis e
higiene e limpeza em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Abaetetuba/PA.

Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos.

EMENTA: PARECER JURIDICO PRELIMINAR. FASE INTERNA.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS.
AQUISICAO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS E HIGIENE E
LIMPEZA. AQUISIGAO DE BENS. LEI N. 14.133/2021.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo encaminhada pelo Departamento de LicitacGes e Contratos,

em 28 de agosto de 2025, para analise e emissdo de parecer juridico preliminar acerca da

regularidade da fase interna do procedimento administrativo para realizagdo de Pregéo

Eletrénico com utilizacdo do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos.

Foram juntadas as seguintes documentacdes, suscintamente destacadas:

1.

2.
3.
4

~

Termo de Abertura de volume;

Oficio n. 300/2025 — Gabinete SEMAS;

Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD);

Memorando n. 034/2025, por meio do qual fora solicitada realizagdo de
pesquisa de precos;

Memorando n. 008/2025 — Setor Administrativo e Compras, por meio do qual
fora encaminhada resposta de Pesquisa de Precos; e anexo:

5.1 Mapa Comparativo de Precos; e

5.2 Relatorio de Cotacdo.

Oficio n. 290/2025 — Gabinete SEMAS, por meio do qual fora solicitada
confirmacéo de disponibilidade orcamentaria;

Oficio n. 210525-01- CONTABILIDADE/SEFIN;

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, firmada pela autoridade
competente;

Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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10. Termo de Referéncia — TR;

11. Termo de Autorizacdo de Procedimento Licitatorio e respectivas despesas;

12. Termo de Designacéo de Fiscal de Contrato;

13. Memorando n. 247/2025 - SEMAD/PMA;

14. Portaria n. 102/2025 — GP e anexos: documentacdo comprobatoria de
qualificacdo do Pregoeiro;

15. Termo de Autuacdo do Processo; e

16. Minuta do Edital e anexos: Anexo | — Termo de Referéncia; Anexo Il — Modelo
de Proposta de Precos; Anexo Il — Minuta de Ata de Registro de Precos;
Anexo IV — Minuta de Contrato; Anexo V — Modelo de Declaragdes.

Recebemos 0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento de
solicitacdo dirigida a esta Assessoria Juridica, em obediéncia ao que preceitua o art. 53 da
Lei n. 14.133/2021. Procedemos a sua analise por meio da elaboracéo de Parecer Juridico
Preliminar.

Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DO PARECER JURIDICO. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.
Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a davida estritamente
juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao,
em atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas
Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questfes, apontando tratar-se de juizo discricionério,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Passe-se, assim, a analise dos aspectos juridicos ora perquiridos.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

3.1 DA OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO.
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A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servigos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servicos,
compras e aliena¢bes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos
especificados na legislacao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no

artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Constituicdo Federal de 1988
Art. 37. (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A licitacdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Pablico, dentro
dos padrdes previamente estabelecidos, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos.

Com isso, evita-se que 0s agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracéo

de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

32DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA. DO PREGAO
ELETRONICO. DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE REGISTRO DE
PRECOS. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
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Conforme consta na Minuta do Edital e no Termo de Autuagédo, firmado pelo
Departamento de Licitaces e Contratos, fora escolhida a modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, sob 0 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, cujo modo de disputa
sera “aberto e fechado” e o critério de julgamento das propostas observara o requisito de
“menor preco”.

No ordenamento legal, a conceituacdo e as possibilidades de aplicacdo da
modalidade estdo dispostas no artigo 28, inciso I, combinado com o artigo 6°, inciso XLI

da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Lei n. 14.133/2021
Art. 28. S8o modalidades de licitacao:

| - pregéo;
[...]
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

X1l - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrfes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
0 de maior desconto;

Vé-se, portanto, que a modalidade é obrigatoria quando objeto de natureza
comum. De acordo com o inciso XIII do artigo supracitado, sdo bens e servicos comuns
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”. No ambito doutrinario, merece
destaque a definicdo entoada por Marcal Justen Filho*:

“(...) bem ou servico comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e

caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a qualquer tempo no
mercado proprio”.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD e o Termo de Referéncia —
TR informam se tratar, a contratacdo, de objeto de natureza comum. Confirmada a
padronizacdo e a identidade dos bens pretendidos, bem como sua disponibilidade regular
no mercado, entende-se adequada a adocdo da modalidade licitatoria escolhida. Além disso,
a forma procedimental eletronica encontra amparo na norma prevista no art. 17, 82°, da Lei
n® 14.133/2021.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletrénico). Dialética, 3% ed., Sdo Paulo, 2004, p. 29.
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A utilizagdo do modo de disputa “aberto e fechado” fundamenta-se no art. 56,
caput da Lei n. 14.133/2021, que autoriza a utilizagdo em conjunto dos modos de disputa.
Nesse sentido, de acordo com Niebuhr? “¢ permitido valer-se do modo de disputa fechado
para licitacdo julgada pelo critério do menor preco ou do maior desconto, desde que
combinado com o0 modo de disputa aberto”. Viavel, portanto, 0 modo escolhido.

Observa-se, ainda, a opgéo pela utilizagcdo do procedimento auxiliar previsto no
art. 78, inciso 1V da Lei n. 14.133/2021, qual seja, o Sistema de Registro de Precos.

O Sistema De Registro De Preco - SRP é um conjunto de procedimentos para o
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigcos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras, que podera ser utilizado quando observadas as seguintes condi¢des,

in verbis:

Art. 82. Omissis.

85° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens
e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

1V - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicao do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

A partir da natureza do objeto e da propria sistematica delineada no Termo de
Referéncia, é possivel inferir que se trata de aquisicdo de bens com possibilidade de
demanda futura e ndo imediata, cujas caracteristicas recomendam o uso do registro de
precos, especialmente pelas eventuais aquisi¢Oes parceladas.

Uma vez observadas as condicGes elencadas na norma supracitada, consideramos
pertinente e legalmente viavel a utilizagdo do procedimento auxiliar proposto.
Destacamos, ainda, que o critério de julgamento escolhido: menor prego, também

se adequa a modalidade pretendida. Vejamos®:

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo Horizonte:
Férum, 2022. 5% ed., p. 746.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o. 5% Edicéo, Brasilia: TCU, Secretaria - Geral da Presidéncia, 2024, p
172.
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Assim como no julgamento por menor preco, 0 maior desconto pode ser
utilizado nas concorréncias e nos pregdes, inclusive para registros de precos,

e na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo. (grifo nosso)
Diante disso, asseguramos que a modalidade licitatdria escolhida, bem como sua
forma, o procedimento auxiliar, o critério de julgamento das propostas e 0 modo de disputa

escolhidos, se adequam perfeitamente aos termos da lei e da doutrina.

3.3DA INSTRUCAO DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO
ELETRONICO.

Para garantir a clareza necessaria a interpretacdo das normas e a analise desta fase
procedimental, cumpre-nos destacar o que versa o Manual de LicitacGes e Contratacdes

Administrativas, elaborado pela AGU*:

O processo administrativo da licitacdo, qualquer que seja a modalidade,
desenvolve-se por meio de fases: uma interna (preparatoria) e outra externa, (...).
A fase interna transcorre no ambito restrito da Administracdo e visa ao
levantamento das informacOes necessarias a fixacdo das normas que
disciplinardo a competicdo e a modelagem da solucdo contratual compativel
com as caracteristicas e especificacdes que deve ter o objeto e as condigdes a
sua execucao. (grifo nosso)

Conforme o artigo 17 da Lei n. 14.133/2021, que informa o rito procedimental
comum da licitacdo, a fase preparatdria/interna é a primeira fase de uma sequéncia a ser
obedecida como regra.

A fase preparatdria da licitacdo constitui-se como o planejamento da contratacéo
publica, o qual tornou-se principio explicito do procedimento, conforme art. 5° da Lei n.
14.133/2021, haja vista sua importancia.

E na fase interna que se delineiam as bases da futura contratacdo, mediante a
formalizacdo de documentos técnicos e administrativos que conferem suporte técnico e
fatico a escolha do objeto, da solucdo mais vantajosa e da estratégia de contratacao,
conforme observa-se no dispositivo regulamentador ora colacionado em sua integralidade,

in verbis:
Lei n. 14.133/2021

4 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Manual de licitagdes
e contratacBes administrativas / Marinés Restelatto Dotti, Ronny Charles Lopes, Teresa Vilac. Brasilia:
AGU, 2014.
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
111 - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracédo do edital de licitaco;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

X1 - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratages anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderéo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e X111 do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

8 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especifica¢do do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico,
dispensada a elaboracéo de projetos.

Considerando a documentacdo elencada, observamos que o procedimento fora
formalmente instruido com o seguinte: a) Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD, firmado pela autoridade competente; b) Relatério de Cotacdo de Precos e Mapa
Comparativo, firmados pelo Setor de Compras; c¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
d)Termo de Referéncia— TR, firmado pela autoridade competente; e) Termo de Designacao
de Fiscal de Contrato e, f) Minuta do Edital de Licitacdo e anexos: anexo | — Termo de
Referéncia; anexo Il — Modelo de Propostas de Precos; anexo Il — Minuta da Ata de
Registro de Precos; IV — Minuta do Contrato; e anexo V — Modelo de Declaragdes.

Tendo em vista que nenhuma despesa pode ser realizada sem previsdo de recursos
orcamentarios e o planejamento deve se compatibilizar com as leis orcamentarias; cumpre-
nos destacar ainda a juntada de documento declaratorio de existéncia de dotacdo
orcamentaria, bem como de Declaracdo de Adequagdo Orcamentdria e Termo de
Autorizacdo para abertura de procedimento licitatorio e para despesa, firmadas pela
autoridade competente.

Isto posto, asseguramos a regularidade juridica da instrucdo da fase interna do
Pregdo Eletrdnico, uma vez observada sua compatibilidade com o ordenamento juridico

vigente.
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3.4DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO E DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO.

A Lein. 14.133/2021, em seu art. 25, caput, dispde que “O edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento”.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr®, no mesmo sentido, assevera que
[...] a Administracdo Publica deve consignar no edital o que pretende contratar,
ou seja, qual o objeto do contrato e, por deducdo, da licitacdo publica, com
todas as suas especificidades. Os licitantes, ao analisarem o edital, devem ter
condicdes de identificar tudo o que serdo obrigados a fazer, caso saiam
vencedores do certame. [..] Demais disso, o edital deve indicar os
documentos a serem apresentados pelos licitantes para que eles sejam
habilitados no certame. E, ainda, em linha geral, deve enunciar os critérios
objetivos a serem levados em conta para comparar as propostas. (grifo nosso)
Efetuada a devida anélise, constatamos a presenca de todos os elementos legalmente
determinados, de forma a dar condic@es de identificacdo, aos licitantes, de suas obrigacdes,
tanto no efetivo processo do pregéo eletrénico quanto na ocasido de sairem vencedores do
certame.

Quanto aos anexos, observa-se a juntada de todos 0s documentos técnicos aptos a
fornecerem informacgdes fundamentais ao proponente, para o oferecimento de propostas
nos moldes do que a Administracdo Publica necessita.

Por fim, vé-se devidamente anexada a Minuta do Contrato Administrativo, a qual
contempla as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

A luz do que preconiza a legislacio aludida, conclui-se que as minutas do edital e
do contrato administrativo ora apresentadas seguem as determinacgdes legais pertinentes,
contendo as clausulas obrigatorias e essenciais, razdo pela qual entendemos por sua

regularidade.

4. DA CONCLUSAO

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo Horizonte:
Férum, 2022. 5% ed., p. 439.
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Pelo exposto, com fulcro nas disposi¢es normativas, esta assessoria juridica opina
favoravelmente a realizacdo do certame licitatorio pretendido pelo érgdo demandante, na
modalidade Pregdo Eletronico, haja vista a regularidade de sua fase interna.
Finalmente, orientamos:
a) A divulgacéo do edital, bem como de todos os seus anexos DEVE observar as
devidas providéncias de publicacéo do aviso da licitagdo nos meios adequados,
conforme art. 54, caput e 81° da Lei n. 14.133/2021,

b) A observancia do prazo minimo para a apresentacdo de propostas e lances,
contado a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo para o presente
certame, é de 8 (oito) dias Uteis, conforme dispde o art. 55, inciso I, alinea “a”
da Lei n. 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se 0s autos ao Setor de Licitacbes e Contratos, para as diligéncias

cabiveis.

Abaetetuba-Para, 01 de setembro de 2025.

LYANE ANDRESSA pssinado de forma
PANTOJA digital por LYANE

ARAUJO:03160538 ANDRESSA PANTOJA
ARAUJO:03160538214

LYANE ANDRESSA PANTOJA ARAUJO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N. 30.641
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