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Nota Recomendatodria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n° 01/2023

Recomendacdo aos Legislativos Estaduais, Distrital
e Municipais acerca da inclusdao da priorizacao da
primeira infancia nos Projetos de Plano Plurianual
(PPA), de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
de Lei Orcamentdria Anual (LOA) e da observancia
necessaria da transparéncia.

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, o
Instituto Rui Barbosa — IRB, a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios — Abracom, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas —
CNPTC, a Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia — FPPI e a Unido dos

Vereadores do Brasil — UVB, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que a primeira infancia representa o periodo conhecido como
“janela de oportunidade” e que o investimento de recursos publicos nesta fase pode
contribuir no pleno desenvolvimento da crianca e trazer impactos positivos por toda a

sua vida, refletindo em toda a sociedade;

CONSIDERANDO a prioridade absoluta assegurada a crianga, conforme disposto
no artigo 227 da Constituicdo da Republica e no artigo 42 da Lei Federal n2 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), bem como o disposto no Marco

Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n2 13.257, de 2016);

CONSIDERANDO que os arts. 52 e 89, paragrafo Unico, da Lei Federal n?
13.257/2016 impdem a necessidade de elaboracdo e aprovacdo de planos estaduais,
distrital e municipais para a primeira infancia que assegurem a salde, a alimentacao e
a nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e comunitdria, a assisténcia social
a familia da criancga, a cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem
como a protegao contra toda forma de violéncia e de pressao consumista, a prevenc¢ao
de acidentes e a adoc¢do de medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicacao

mercadoldgica;
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CONSIDERANDO que, no ambito do Governo Federal, houve a inclusdo da
primeira infancia como prioridade no Plano Plurianual 2020-2023 (PPA, Lei Federal
n2 13.971, de 2019) e a decorrente elaboracdo da Agenda Transversal e Multissetorial

(Decreto n?10.770/2021);

CONSIDERANDO a atual etapa de deliberagdo do Plano Plurianual Federal
2024-2027, que caracteriza renovacdao do ciclo orcamentario de médio prazo,
oportunizando garantir a manutencdo prioritdria da primeira infancia naquele

instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO a Nota Recomendatdria Atricon n° 02/2023, que recomenda
aos Tribunais de Contas brasileiros que alertem seus jurisdicionados quanto ao
disposto no paragrafo Unico do artigo 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n? 119, de 2022, que estabelece a
necessidade de complementacdo, até 2023, da diferenca entre o valor aplicado e o
exigivel constitucionalmente para a manutencao e desenvolvimento do ensino nos

exercicios de 2020 e 2021;

CONSIDERANDO a Nota Recomendatdria IRB-Atricon-CNPTC-Abracom n?
03/2023, que registra diretrizes de referéncia para a fiscalizacdo da compatibilidade
entre os Planos de Educacdo e os principais instrumentos de planejamento e
orcamento de governo — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

CONSIDERANDO que o artigo 11, § 29, da Lei Federal n? 13.257, de 2016,
estipula que os entes federados deverdao informar a sociedade e a Unido a soma dos
recursos aplicados anualmente no conjunto dos programas e servigos para a primeira
infancia;

CONSIDERANDO ser necessdrio que o compromisso com a priorizacdao das
politicas publicas em prol das criancas de até 6 anos e de suas familias esteja

efetivamente previsto nos orcamentos estaduais, distrital e municipais;
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CONSIDERANDO as iniciativas do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, firmado
entre o Conselho Nacional de Justica e centenas de Poderes, 6rgaos e entidades do
Pais;

RECOMENDAM aos legisladores dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal a priorizacdo da primeira infancia durante o processo de discussdo e aprovacao
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei

Orcamentdria Anual (LOA), conforme os itens que seguem:

1. Verificar se o seu territorio ja possui o Plano Estadual, Distrital ou Municipal da
Primeira Infancia, conforme disposto na Lei Federal n2 13.257/2016 (Marco Legal da
Primeira Infancia), e, caso ainda ndo possua, orientar o Poder Executivo acerca da

necessidade de sua elaboracdo e aprovacao, em cumprimento a determinacao legal;

2. Verificar se a prioridade da primeira infancia consta no texto da respectiva Lei
do Plano Plurianual aprovada em seu territério, de maneira expressa e identificavel,
como um Unico programa intersetorial, ou um conjunto de programas, devidamente
codificado, com metas fisicas e financeiras, indicadores e responsdveis, em
compatibilidade com o Plano da Primeira Infancia (PPI). Caso ndo conste, instar o
Executivo para que encaminhe ao Legislativo projeto de alteracdo providenciando a
devida inclusdo, com o seguinte texto sugestivo (similar ao artigo 10 da Lei Federal n?

13.971/2019):

Art. xx Os orgamentos anuais serdo compatibilizados com
0 PPA 2022-2025 e as respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentdrias e serdo orientados pelas diretrizes de que
trata o art. xx.

Paragrafo unico. O conjunto de agbes governamentais
voltadas ao atendimento da primeira inféncia possui
cardter prioritdrio para os orcamentos de 2022 a 2025 e
possui antecedéncia na programag¢do e na execu¢do
orcamentdria e financeira durante o periodo de vigéncia
do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e
multissetorial a ser requlamentada pelo Poder Executivo;
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3. Garantir que o PPA apresente, no minimo:

a) as metas desdobradas adequadamente, de modo a permitir a identificacdo das

respectivas metas e estratégias do PPI;

b) os objetivos dos programas e as finalidades das a¢6es que permitam identificar

com clareza o que deve ser alcancado e o caminho a ser trilhado para o seu alcance;

c) os programas desdobrados em ag¢des que permitam identificar as atividades

concretas para a sua execugao;

d) os programas finalisticos com indicadores e linha de base com vistas a

possibilitar acompanhamento anual da sua evolucao;

e) as metas das acdes com os resultados esperados de forma quantificada e

regionalizada e com o registro do periodo esperado para seu alcance;

f) os programas de duracdo continuada construidos mediante diagndstico prévio
das areas prioritarias de atendimento da primeira infancia, previstas no art. 52 da Lei

Federal n2 13.257/2016;

g) as atribuicbes do respectivo ente federativo, naqueles programas em que haja
compartilhamento de agdes, tendo em vista o regime de colaborac¢do entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, exposto no art. 82 da Lei Federal n2

13.257/2016; e

h) a previsao de producdo de informacbes estruturadas que permitam o

acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao do alcance das a¢des planejadas.

4. Garantir que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) seja aprovado

com, no minimo:
a) as metas e prioridades da Administracdao Publica relacionadas com o PPI;

b) os possiveis critérios e a forma de limitacdo de empenho que afetem as metas e

estratégias do PPI consignadas no PPA e na LDO, com justificativa adequada para tal



ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS -

o
TRISUNALSDE CONTASIDOIBRASIL M Bﬁgkw?‘»?{%gmm ABRACOM‘

#~ CNPTC VB

Conselho Nacional de Presidentes FRENTE PARLAMENTAR MISTA
v dos Tribunais de Contas DA PRIMEIRA INFANCIA

ATRICON ‘.a ' %" Instituto {\
‘ ‘O) I S?\\’:\?

UNIAO DOS VEREADORES DO BRASIL

ato, preservando as obriga¢des constitucionais e legais exigidas pelas politicas publicas

voltadas a primeira infancia;

5. Constatar se foram contemplados os objetivos e metas definidos no ciclo de
politicas publicas para a primeira infancia no texto do Projeto de LDO, de maneira a

possibilitar a sua execucdo e a alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual (LOA);

6. Atuar na discussdo e aprovacdo do Projeto de LDO de maneira a atender a
diretriz de transparéncia dos recursos investidos na primeira infancia, prevista no artigo

11, § 29, do Marco Legal da Primeira Infancia;

7. Garantir que as diretrizes orcamentarias relacionadas a primeira infancia
considerem a perspectiva da protecao integral e envolvam as diversas areas e politicas:

saude, educacgdo, assisténcia, entre outras;

8. Garantir que os programas ou as acOes relacionados a primeira infancia

previstos no Projeto de LOA apresentem, no minimo:
a) as respectivas metas e estratégias do PPI, consignadas no PPA e na LDO;

b) as dotacGes orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
do PPI consignadas no PPA e na LDO, devidamente codificadas, com vistas a viabilizar

sua plena execugdo, monitoramento e avaliagdo; e

c) a previsdo de atuacdo intersetorial com programas de governos de outras areas,

relacionadas com as metas e estratégias do PPI;

9. Garantir a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo, discussdo e aprovacdo de todo o ciclo orgamentario, nos termos do artigo

48, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assegurando:

a) um formato acessivel, que possibilite a participacdo ativa dos Conselheiros
Tutelares e Conselheiros Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes e da sociedade em geral nos debates acerca da importdncia da

efetivacdo da prioridade das acdes em prol da primeira infancia;
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b) os meios para que os participantes possam requerer altera¢des visando a

compatibilizagdo das pecas de planejamento com o PPI; e

c) a apresentacdo dos indicadores que demonstram o estagio de cumprimento do
PPI, conforme art. 7°, VII, “a”, da Lei Federal n° 12.527/2011, e a compatibilidade com

as pegas orgamentarias.

10. Capacitar os legisladores e assessores legislativos sobre as formas de incluir a
primeira infancia nas pecas orcamentarias, inclusive incentivando que facam os cursos
gratuitos “Primeira Infancia Primeiro no PPA” e “Lei de Diretrizes Orcamentadrias para
Municipios”, disponiveis na plataforma EV.G, da Escola Nacional de Administracao

Publica (Enap);

11. Dar continuidade a prioriza¢do da primeira infancia nos processos de discussao

e elaboragao das Ieis\de cada ciclo orgamentdrio.

Brasilia, 26 de julho de 2023.

Conselheiro Cezar Miola, Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lim
Presidente da Atricon. Presidente do IRB.
Consg\elro %féAlves de Castro Neto, Conselhelr'o Lu
Presidente da Abracom. Pre5|

eputado Dr. Zacharias Calil, Vereador Gilson Conzatti,
Presidente da FPPI. Presidente da UVB.



