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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA, permanentemente atento ao efetivo
desempenho de sua competéncia pedagogica, exercida perante 0s Municipios sob sua jurisdigéo, desenvolveu ao
longo destes Ultimos 03 (trés) anos, em observancia ao periodo de mandados e gestao municipal (quadriénio 2017-
2020), um total de 83 (oitenta e trés) encontros de capacitagao e treinamento de agentes politicos e servidores
publicos, para além da propria sociedade civil, através do Projeto “TCM Sociedade”, iniciado em 2019.

Para tanto, o TCM-PA se fez presente, com seus Membros e Servidores, em 26 (vinte e seis) municipios
polos, contemplando assim todas as macrorregides do Estado do Para, sempre priorizando e investindo na
capacitagao dos entes publicos municipais e na melhoria das politicas publicas, alcangando um total de 5.467 (cinco
mil, quatrocentos e sessenta e sete) participantes, vinculados aos Poderes Publicos dos Municipios.

O fortalecimento das competéncias pedagogica e preventiva do TCM-PA ndo é medida que se tenha
priorizado apenas pela atual gestdo, visto que desde a instituicdo da Escola de Contas Publicas “Conselheiro
Irawaldyr Rocha”, no ano de 2015, tal atividade foi claramente desempenhada por este Tribunal de Contas, com o
langamento e manuteng&o do “Projeto Capacita¢do”, que percorre todo o Estado do Pard, alcangando, em 2019, sua
quinta edig&o.

O objetivo permanente do TCM-PA esta pautado no aperfeicoamento da Administragao Publica Municipal,
melhorando, desta forma, a qualidade de vida de toda a sociedade, em especial, daqueles que mais precisam das
politicas publicas de saude e educagéo, exemplificativamente, ao que passamos a adotar, dentre outras ferramentas
de controle externo, o nominado indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, voltado a avaliagdo da
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, proporcionando uma
perspectiva concreta e concomitante na fiscalizagdo desenvolvida, o que permitira ao Tribunal de Contas, a partir do
exercicio de 2020, o redirecionamento de seus esforgos, em aten¢do aos anseios de toda a sociedade.

O trabalho que seguird, reflete a permanente preocupacao deste TCM-PA em buscar priorizar a orientagao,
em detrimento & sangao, reverberando a diretriz primeira de atuagao, espelhada na premissa “orientar para néo
punir”, onde foram reeditadas e ampliadas as orientagdes destinadas as agdes de gestao de ultimo ano mandato,
aprovadas em 28 de janeiro de 2016, através da Resolugdo Administrativa n.° 002/2016/TCM-PA, publicada no
DOE/PAde 01 de fevereiro de 2016.

No presente manual sdo enfatizados os cuidados com o planejamento or¢camentério, as cautelas e
vedagdes que devem pautar os atos de gestdo e governo, fixadas por dispositivos constitucionais, legais e
normativos, dentre os quais se destacam a imprescindivel observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
Eleitoral, além de outras recomendagdes a gestéo financeira-orgamentaria municipal.

O TCM-PA tem por foco primeiro, através deste Manual, orientar os Prefeitos, Presidentes de Camaras,
gestores dos Orgaos e entidades Municipais, bem como os respectivos responsaveis pelos Controles Internos, para
que conhegam e observem as prescrigdes legais, salvaguardando-os de situagdes onde possam ser evidenciados
abusos de autoridade; abuso do poder politico e econdmico eleitoral; descumprimento das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre outras que possam, para além de impingir macula as prestagdes de contas do
exercicio de 2020, deflagrar processos judiciais de crime eleitoral e/ou improbidade administrativa, com graves
repercussdes pessoais aos responsaveis.

Apesar dos destinatarios primeiros, deste Manual, serem os agentes e servidores publicos municipais,
temos a compreenséo e a preocupagao de buscar estabelecer uma linguagem mais didatica e acessivel, com a
compreensao de que 0 mesmo servira para compartilhar conhecimento com a sociedade civil, oportunizando assim o
sempre preconizado controle social, exercivel pelos destinatarios das politicas publicas, ao que se constitui, portanto,
em um valioso instrumento de aperfeicoamento de gestéo e de fortalecimento e empoderamento da sociedade
paraense.
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Nunca é demais lembrar, que as responsabilidades apuradas por atos de ma-gestdo ou de desvios dos
principios constitucionais e legais atinentes ao ultimo ano de governo/gestao, possuem, ordinariamente, feicoes
personalissimas, as quais acompanharéo os gestores ap6s o fim do mandato, com consequéncias administrativas,
politicas, civis e criminais, no que forgosa e indispensavel a orientagéo e a transparéncia, estabelecidas neste
Manual.

Neste trabalho teremos como escopo o destaque das ditas “regras de ultimo ano”, o que n&o afasta, por
6bvio, a atengéo e atendimento de todas as demais regras gerais, fixadas aos gestores publicos e aos atos
administrativos conexos, para todos os anos de governo/gestdo, sob as quais, deve ter e manter a atengao e
acompanhamento, conforme diversas diretrizes fixadas por este TCM-PA.

Revela-se, portanto, que o ultimo ano de gestdo/governo é um periodo pautado com regras ainda mais
rigorosas e especificas, em especial quanto as limitagdes de atuacado estabelecidas a partir da legislacao eleitoral e
de responsabilidade fiscal, conforme sera amplamente detalhado, a partir da disciplina contida, essencialmente, na
Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; nas vedagdes legais
pertinentes as agdes, em ano eleitoral, definidas pela Lei Federal n.° 9.504/1997; e, por fim, nas previsdes de carater
constitucional e normativa deste TCM-PA, destacando-se a necessaria producdo legislativa vinculada a
remuneracao de agentes politicos, para o quadriénio 2021-2024.

As orientagOes técnicas trazidas, nesta oportunidade, ndo pretendem esvaziar a matéria, tdo pouco,
pretende substituir o Controle Interno da propria Administragdo Publica Municipal, no conhecimento e assuncao das
obrigagbes legais a que estdo submetidas, trazendo, contudo, a necessaria reflexdo dos agentes politicos
envolvidos, para além de servirem de instrumento primeiro ao balizamento da atuagéo dos Poderes Publicos, durante
o exercicio de 2020, com vistas a assegurar, ao término do mandato, condigdes minimas de governabilidade para a
nova gestao, que se iniciaemjaneiro de 2021.

Conselheiro Sérgio Ledo
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
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1.VEDACOES E LIMITES GERAIS EM ULTIMOANO DE MANDATO:
1.1. Despesas com Pessoal
1.1.1. Consideragdes Gerais

Um dos principais problemas verificados nas Ultimas décadas, junto @ Administragao Publica Municipal, esta
centrado na crescente evolugao das despesas com pessoal, 0 que se explica, em parte, por representar, em valores
percentuais € nominais, a maior destinagao de recursos do erario, comprometendo significativamente a capacidade
de investimento municipal.

Sob tal perspectiva € que foi editada a Lei Complementar n.° 101, em 2001, nominada como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual estabeleceu, de maneira impositiva e detalhada, os limites maximos de
despesas com pessoal, conforme preceituam os artigos 19 e 20, destacando-se com pertinéncia aos municipios:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢éo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo,
ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a Sequir
discriminados:

Ill- Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

ALRF buscou assegurar a preservacado de recursos destinados ao investimento em areas fundamentais dos
servigos publicos, tais como saude, educagédo e saneamento basico, evitando-se que a totalidade dos mesmos
fossem destinados ao pagamento do funcionalismo publico, considerados, neste sentido, aquelas despendidas com
servidores ativos, inativos e pensionistas.

Os percentuais limites fixados pela LRF séo calculados com base na Receita Corrente Liquida Municipal,
albergando, impositivamente, todas as despesas com pessoal, destacadamente:
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RUBRICA DEFINIGAO

Despesas com pagamento do abono de permanéncia, devido aos servidores que,
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria, optem por perma-
necer em atividade. (vide Emenda Constitucional n°. 41 de 19/12/2003 e Orienta-
cdo Normativa da Secretaria de Previdéncia Social n°. 01 de 06/01/2004), de acor-
do com a Medida Proviséria 167, de 19 de

fevereiro de 2004.

Abono de Permanéncia

Abono Provisorio Gratificagdo em dinheiro, concedida além dos vencimentos ou salario.

Ajuda de custo concedida aos parlamentares nos meses de fevereiro, junho e de-

Adicional - Teto Parlamentar zembro.

Adicional de Atividades Penosas Despesas com remuneracéo de servidores que exercem atividades penosas.

Adicional de Compensagao Organica Despesas realizadas com adicional de compensacéo orgénica de militares.

Adicional de Habilitacio Despesas realizadas com adicional de habilitagdo de militares.

Adicional de Insalubridade Despesas com remuneracéo de servidores em atividade em locais insalubres.

Adicional de Periculosidade Despesas com remuneracao de servidores que exercem atividades perigosas.

Adicional de Permanéncia Despesas realizadas com adicional de permanéncia de militares.

Adicional de Tempo de Servigo Percentual sobre vencimento basico por ano de efetivo exercicio.

Despesas com suplemento da remuneracdo de servidores que foram transferidos

Adicional de Transferéncia - art. 469/CLT conforme art 469 da CLT.

Parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente a cada circulo hierarqui-

Adicional Militar \ o
co da carreira militar.

Adicional Noturno Despesas com remuneracdes a servidores em atividade noturna.

Despesas concedidas a titulo de adicional ao militar da reserva remunerada, e ex-
cepcionalmente o reformado, que tenha modificada sua situagdo na inatividade
para aquela prevista para a prestacdo de tarefa por tempo certo correspondente a
trés décimos dos proventos que estiver percebendo.

Adicional Tarefa Tempo Certo (art. 23 MP 2131)

Despesas realizadas a titulo de adicional varidvel sujeitos a incidéncia de tributos
e contribuicdes de acordo com a lei 10.973/04 - distribuicdo de royalties a retribui-
cao adicional variavel sera atribuida em funcéo da eficiéncia individual e plural da
atividade fiscal.

Adicional Variavel

Aposentadorias e Reformas Despesas com folha de pagamentos de inativos civis e militares.
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RUBRICA

DEFINIGAO

Auxilio Reclusao

Despesas com auxilio-reclus&o, devido & familia do servidor afastado por motivo
de pris&o.

Auxilio-Doenga
Servidor

Despesas com remuneracao do servidor durante o periodo de licenca saude ho-
mologada, previsto em lei.

Auxilio-Invalidez - Pessoal Militar

Auxilio mensal para cobrir despesas com internacéo especializada e cuidados de
enfermagem.

Aviso Prévio Indenizado

Despesa com o pagamento, pelo empregador, de 30 (trinta) dias de servigo, quan-
do este decide unilateralmente demitir o empregado sem justa causa e sem o
cumprimento do aviso prévio.

Décimo Terceiro Salario

Despesas como o pagamento de um salario extra ao trabalhador ao final de cada
ano ou em outro periodo, de forma antecipada.

Férias - Abono Constitucional

Abono concedido a todos empregados e servidores como remuneracdo do perio-
do de férias anuais - um tergo a mais do que o salario normal.

Férias - Abono Pecuniario

Despesas com a conversdo em abono pecuniario de um terco (10 dias) do valor
da remunerac&o devida ao servidor no periodo de férias.

Férias Vencidas e Proporcionais

Despesas com pagamento de férias vencidas e proporcionais na rescisdo de con-
trato de trabalho, exoneracéo do servidor ou aposentadoria.

Gratificagdo de Atividades Externas — GAE

Despesas com gratificacdes adquiridas em fungéo do exercicio de atividades ex-
ternas, a exemplo da atividade exercida por oficiais de justica.

Gratificagdo de Exercicios de Cargos

Despesas realizadas com gratificacéo por exercicio de cargos, como DAS, GAJ,
etc.

Gratificagdo de Localidade Especial

Despesas realizadas com gratificacdo de localidade especial de militares.

Gratificagdo de Representagéo

Despesas realizadas com gratificagéo de representagéo de militares.

Gratificagao de Servigo Voluntario

Parcela remuneratéria devida ao militar que voluntariamente, durante seu periodo
de folga, apresentar-se para o servigo (hora-extra).

Gratificagdo de Tempo de Servigo

Despesas realizadas com o pagamento da gratificacdo de tempo de servigo
(anuénio).

Gratificagao Eleitoral

Despesas realizadas a titulo de gratificacéo eleitoral para juizes e promotores de-
signados para apreciacdo das reclamacdes ou representacdes dirigidas aos tribu-
nais eleitorais (1ei9504, de 30/09/97).

Gratificagao por Atividades Expostas

Despesas com gratificagdes, quando pelo exercicio, expde o servidor a riscos

Gratificagdo por Embarque Fluvial

Despesas realizadas a titulo de gratificacdo por embarque fluvial paga aos capi-
taes, pilotos fluviais, supervisores maquinistas, taifeiros fluviais, contramestres,
condutores, cozinheiros e marinheiros.

Gratificagdo por Exercicio de Fungdes

Despesas realizadas com gratificacdo por exercicio de fungdes, de coordenagéo
ou encargo de atividades especificas.

Gratificagdes Especiais a Aposentados e
Pensionistas

Despesas com gratificacbes de natureza especial concedidas em virtude de lei a
pessoal civil (aposentado).
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RUBRICA

DEFINICAO

Incentivo & Qualificacao (Titulacéo)

Despesas com incentivo a qualificacdo de servidores que possuirem educacéo for-
mal superior ao exigido pelos cargos que ocupam, em areas de interesse do 6r-
géo.

Indenizagao de Localizagao

Despesas realizadas a titulo de indenizagao de localizagdo especifica determinada
por lei

Participacéo a empregados e Administradores

Despesas realizadas a titulo de participacdo a empregados ou administradores de
acordo com o constante do estatuto social da empresa distribuidora.

Pensoes

Despesas com proventos devidos aos dependentes do segurado apés a morte
deste.

Prémio de
Produtividade

Parcela paga por cumprimento de metas.

Remun. Particip. Orgaos Deliberagdo Coletiva

Despesas realizadas a titulo de remuneracéo de membros de 6rgéos de delibera-
cdo coletiva (conselho consultivo, conselho de administracéo, conselho fiscal ou
outros érgdos colegiados).

Remuneragéo de Pessoal em Disponibilidade

Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal civil em disponibilidade

Representagdo Mensal

Despesas realizadas com representacdo mensal, por exemplo, do "DAS" e etc.

Salario-Familia RPPS

Beneficio pago aos servidores com salario mensal na faixa de baixa renda, para
auxiliar no sustento de filhos.

Salario-Maternidade

Despesas com salario-maternidade, devido a segurada gestante, durante o perio-
do de licenga gestante previsto em lei.

Servicos Extraordinarios — Hora Extra

Despesas realizadas a titulo de servigos extraordinarios, tais como hora extra e
outros de caréater eventual.

Servidores Anistiados Politicos — ADCT 8°

Despesas realizadas a titulo de reparacdo econdmica, de carater indenizatorio,
conforme estabelecem o art.8° do ato das disposicdes constitucionais transitérias
e as leis que aregulamentam (leis 10559/2002 e 11354/2006).

Soldos/Vencimentos

Despesas realizadas com vencimentos dos militares e civis.

Subsidios

Remuneracéo de ocupantes de determinados cargos do servico publico.

Substituicdes

Remuneracéo paga ao servidor substituto

Vantagem Pecuniaria Especial - VPE

Despesas realizadas com vantagem pecuniaria especial - vpe (base legal: lei n
11.134/05, art. 1° - para inativos) para os militares do distrito federal.

Vantagem Pecuniéria Individual - VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecuniéria individual (inclusive da lei 10698,
de 02/07/03).

Vantagem Pessoal - LEI 8.216/91

Valores relativos a vantagens pessoais concedidas

aos aposentados civis (conversao de abono especial).

Vantagens Incorporadas

Vantagens diversas incorporadas a remunerag&o ou provento.

Nota: Detalhamento aprovado nos termos da Nota Técnica n.® 001/2019 — Resolugdo Administrativa n.® 29/2018, de 12/12/18. eita Corrente
Liquida Municipal, albergando, impositivamente, todas as despesas com pessoal, destacadamente:
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Preconizando o acompanhamento e controle da evolugéo das despesas com pessoal, temos que a LRF
impds a observancia das despesas em 03 (trés) patamares graduais e sucessivos, destacadamente:

a) LIMITE DE ALERTA: correspondente ao total de 90% (noventa por cento) do limite maximo legal fixado a
cada Poder e ao total do municipio, destinado a servir de alerta ao gestor publico, quanto a evolugao do
comprometimento orgamentario.

b) LIMITE PRUDENCIAL: correspondente ao total de 95% (noventa e cinco por cento) do limite méximo legal
fixado a cada Poder e total do municipio, a partir do qual sdo impostas restrigdes a Prefeita ou Cédmara
Municipal, conforme o caso, relativas a gestao de pessoal.

Alcangado o limite prudencial, fixado pelo art. 22, da LRF', sdo impostas aos gestores publicos diversas
restricdes administrativas, tais como:

« Vedacgao a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;;

« Impossibilidade de criagdo de cargo, emprego ou fungao, bem como qualquer alteragdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa;

» Vedagao ao provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao, saude e seguranga;

Impossibilidade de contratagéo de hora extra, ou demais beneficios correlatos, salvo nas situagdes previstas
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO.

c) LIMITE MAXIMO: correspondente ao total de 100% (cem por cento) do limite méximo legal fixado a cada
Poder e total do municipio, importado na manutengao das restri¢cdes estabelecidas a partir do atingimento do
Limite Prudencial, acrescidas de obrigagdes sob encargos dos respectivos Chefes de Poderes, para
eliminagéo do percentual excedente, nos dois quadrimestres seguintes ao periodo de apuragao, sendo pelo
menos um tergo no primeiro quadrimestre.

Alcancado o limite méximo, fixado pelo art. 20, inciso lll, da LRF, sdo impostas aos gestores publicos as
seguintes obrigagtes administrativas, nos termos do art. 169, §§ 3°e 4°, da CF/88% tais como:

12 MEDIDA: Imediata redugdo em, pelo menos, 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga, podendo ser alcangado pela extingao de cargos e fungdes;

22 MEDIDA: Exoneragao dos servidores ndo estaveis;

32 MEDIDA: Possibilidade de o servidor estavel perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgéo ou unidade administrativa objeto da reducgao de
pessoal, se as medidas adotadas anteriormente nao forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacgéo de eliminagao do excedente.
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NOTA:

Dentre as restricbes que sdo impostas nos casos de
atingimento dos limites prudencial e maximo, exige destaque a
controvérsia que se estabelece quanto a concessdo da
revisdo geral anual do funcionalismo publico, face ao que
decidiu, em 2019, o Supremo Tribunal Federal, nos termos do
RE 565089’

Neste julgamento, em razdo de decisdes judiciais diversas e
conflitantes, restou estabelecido que o direito a revisdo geral
anual, constitucionalmente prevista e demais progressoes
funcionais, fixadas em legislacbes proprias, a exemplo dos

Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao, ndo podem ser
aplicadas de maneira absoluta, quando tais aumentos
importem na transgressao aos limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabendo aos respectivos gestores
adotar providéncias e justificar a situagdo em concreto.

Os municipios que nédo
alcangarem a regularizagéo do
excedente dos gastos com
pessoal, no prazo estabelecido
pela LRF sofrem diversas
restricbes de carater financeiro,
ndo podendo: (i) receber
transferéncias voluntarias; (ii)
obter garantia, direta ou indireta,
de outro ente; (iii) contratar
operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem
a reducdo das despesas com
pessoal.

Assim, extrai-se dos dispositivos da LRF, de maneira sistematizada, o seguinte quadro resumido dos
percentuais limitadores da despesa com pessoal dos Poderes Publicos Municipais:

REFERENCIA LIMITE DE ALERTA LIMITE PRUDENCIAL LIMITE MAXIMO
Poder Executivo 48,6% 51,3%

Poder Legislativo
Total Geral Municipio

1.1.2. Regra de ultimo ano de mandato:

As regras com despesas de pessoal da Administragdo Publica sdo implementadas com outras restricdes
especificas durante o ultimo ano de mandato, conforme fixado pelo paragrafo Unico, do art. 21, da LRF, que

transcrevemos:

pessoal e ndo atenda:
|- (omissis)
Il- (omissis)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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Conforme dispositivo transcrito, & expressamente vedado aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
editarem e aprovarem atos que importem em aumento de despesas com pessoal, nos ultimos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem a conclus&o deste exercicio, os quais correspondem, no exercicio de 2020, ao periodo fixado
entre 05/07/20 a 31/12/20.

Tal vedagéo é aplicavel a todo e qualquer administrador publico, independentemente de estar submetido ao
processo eleitoral municipal do exercicio de 2020, como nos casos de reeleicdo de Prefeitos e Vereadores,
objetivando coibir, dentre outras situagdes:

a) O favorecimento intencional a servidores, por meio de crescimento de gastos com pessoal, com substrato
em pratica eleitoral vedada (uso abusivo do poder politico e econdmico);

b) O comprometimento dos orgamentos futuros e a respectiva inviabilizagdo na administracdo dos novos
gestores.

1.1.3. Excegdes

Os atos normativos de qualquer natureza que venham a ser editados, durante este periodo, séo
considerados como nulos de pleno direito, ao que comportarao a apuragao das responsabilidades previstas em lei,
desde que ndo inseridos dentre as hipoteses de excecao.

N&o se aplica ao conceito de aumento de despesas com pessoal os aumentos originarios de vantagens
pessoais a que 0s servidores publicos municipais possam ter direito, no que se refere, exemplificativamente:

a) Nao alcanga os aumentos originarios de vantagens pessoais, tais como a progressao na carreira, com
previsao legal; anuénios; triénios; quinquénios e salario-familia;

b) Nao veda o abono concedido aos profissionais do ensino basico para que se atenda a Emenda
Constitucional n.° 53/2007, que destina 60% do FUNDEB para os profissionais da educagéo basica;

c) Nao impede a nomeagéao de servidores publicos em concurso publico, desde que homologado antes do
periodo de vedacao eleitoral;

d) Nao impede a concessao de revisao salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso X, do
art. 37, da CF/88*, desde que a lei seja editada antes de 07 de abril, que haja dotacdo orgamentéria
especifica, dispositivo que conste na LDO e declaragao do ordenador de despesa, conforme art. 16, incisos |
e Il, da LRF?®, observadas as limitagdes fixadas pelo C. STF, nos termos do Recurso Extraordinario (RE)
565089, com repercussao geral e Recurso Extraordinario com Agravo 1054490.

e) Ndo impede a nomeagao e/ou exoneragao de servidores comissionados, dentro dos limites quantitativos
e remuneratorios previstos em lei municipal autorizativa, destacando-se a necessidade de cautela dos
gestores, objetivando afastar a caracterizagao de atos administrativos com motivagéo politico-eleitoral (art.
73,incisoV, alinea“a”, da Lei Federal n.°9.504/97¢).
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1.1.4. Quadro resumo de penalidades

RESPONSAVEL(EIS) ':,'Eg;'gﬁg LEG'SL’;%’:]%I%E REFE: SANGOES

PREFEITOS

Exceder o limite da despe-
sa total com pessoal em
cada periodo de apuragao.

CONTAS PUBLICAS E OUTROS PROCEDIMENTOS NO ULTIMO AN’6 D
Orientacdo aos Gestores Piblicos Muni

Art. 19, da LRF
C/C
Art. 4° VIl do
Decreto-Lei

201/19677

Perda do Mandato

PREFEITOS, PRESIDEN- Art. 21, da LRF Pena de Recluséo de 01

TES DE CAMARAS E/OU
DEMAIS AGENTES PU-
BLICOS

PREFEITOS, PRESIDEN-
TES DE CAMARAS E/OU

DEMAIS AGENTES PU-
BLICOS

PREFEITOS, PRESIDEN-

TES DE CAMARAS E/OU

DEMAIS AGENTES PU-
BLICOS

PREFEITOS E/OU PRESI-
DENTES DE CAMARAS

aumento da despesa total
com pessoal em desacor-
do
com a Lei.

Ordenar, autorizar ou exe-
cutar ato que acarrete au-
mento da despesa total
com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do man-
dato ou legislatura.

Deixar de adotar as medi-
das previstas na lei quan-
do a despesa total com
pessoal
exceder a 95% do limite.

Deixar de ordenar ou de
promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucao
de medida para a redugéo
do montante da despesa
total com pessoal que hou-
ver excedido a reparticdo
por Poder do limite méaxi-

mo

C/C
Art. 359-D, do
Cédigo Penal Brasileiro®

Art. 21, paragrafo
unico, da LRF
C/C
Art. 359-G do
Cédigo Penal Brasileiro®

Art. 22, paragrafo
unico, da LRF
C/IC
Art. 359-D, do
Codigo Penal Brasileiro

Art. 23, da LRF
C/IC
Art. 5% 1V, §1° da Lei Fe
deral n.° 10.028/2000".

(um) a 04 (quatro)
anos.

Pena de Reclus&o de 01
(um) a 04 (quatro)
anos.

Pena de Reclus&o de 01
(um) a 04 (quatro)
anos.

Multa de 30% dos
vencimentos anuais
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1.2. VEDAGAO AS OPERACOES DE CREDITO
1.2.1. Consideragdes Gerais

Operacgdes de Crédito sdo obrigacdes contraidas pelo ente publico para cobrir deficiéncia financeira ou
realizar investimentos, as quais so classificadas, segundo a Lei n.° 4.320/1964 e a Lei Complementar n.° 101/2000,
comode:

a) CURTO PRAZO: fixadas em prazo de até 12 (doze) meses, passando a integrar a divida flutuante, a
exemplo das operagdes de Antecipagao de Receita Orgamentaria—ARO.

b) MEDIO OU LONGO PRAZO: fixadas em prazo superior a 12 (doze) meses, as quais compdem a divida
fundada ou adivida consolidada.

1.2.2. VedacBes as Operacdes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orcamentaria — ARO no Ultimo Ano
De Mandato:

Durante o curso do mandato sao ofertadas aos gestores municipais, em especial, ao Chefe do Executivo
Municipal, as operagdes de crédito por Antecipagao de Receita Or¢gamentaria (ARO), onde o setor financeiro - bancos
publicos e privados — realizam empréstimos lastreados em receitas tributarias futuras, decorrentes de receitas
tributarias esperadas (v.g. ISSQN e IPTU), para além de outros créditos esperados (v.g. Receitas de Royalties).

Com o objetivo de evitar o comprometimento da Administracdo subsequente, tais operagdes de crédito se
encontram expressamente vedadas no ultimo ano de mandato, conforme preceitua o art. 38, inciso |V, alinea "b", da
LRF, tal como segue:

Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

1.2.3. Vedagdes as demais Operagdes de Crédito no ultimo ano de mandato:

Outra forma de entrada de recursos aos cofres publicos, com interesses variados, e que constituem
obrigagdes futuras, sao as operagdes de credito assumidas em razéo de mutuo, de abertura de crédito, da emisséo e
aceite de titulos, financiamento de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda atermo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Equipara-se a operagao de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas, conforme
preceituam oinciso lll e §1°, do artigo 29, da LRF, a saber:
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Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as sequintes
definigbes:

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

§1°. Equipara-se a operagéo de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a
confissao de dividas pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15¢ 16.

Igualmente tendo por objetivo evitar o comprometimento da administragao subsequente, tais operacoes de
crédito, caracterizadas como receitas de capital, ndo poderéo ser contratadas nos Ultimos 120 (cento e vinte) dias de
mandato, ou seja, no periodo de 03/09 e 31/12, segundo prevé a Resolugao n.° 32/2006, do Senado Federal, que
alteroua Resolugaon.®43/2001.

1.2.4. Excegles

As vedagdes fixadas as operagdes de crédito receberam excegdes, nos termos da propria Resolugéo n.°
32/2006 do Senado Federal, dentre as quais se destacam aquelas com pertinéncia aos municipios:

a) O refinanciamento da divida mobilidria (Incluido pela Resolugéo n.° 40, de 2006-Senado);

b) As operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do
Senado Federal, no ambito da Resolucao, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do
Poder Executivo (Incluido pela Resolugéo n.° 40, de 2006-Senado);
.................................................................................... .
As restricdes aos Municipios séo a proibicao de receber transferéncias voluntarias, exceto relativas aagdes
de educagéo, saude e assisténcia social e a obtengdo de garantia e a contratagao operagdes de credito, E
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e redugao de despesa com pessoal. .

1.2.5. Quadro resumo de penalidades

RESPONSAVEL(EIS) ':,'Eg;'gz‘g LEG'SLQ%’;%&E s SANGOES

Ordenar ou autorizar a

abertura de crédi.to em de- Art. 32 e 33, da LRF"!
sacordo com os limites es- c/C
tabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento
na LOA, na Lei de crédito
adicional ou com inobser-
vancia de prescri¢ao legal

Perda do cargo, com inabi-

litac&o pelo periodo de até

Art. 1°, XVII do 05 (cinco) anos para o
Decreto-Lei exercicio de qualquer fun-

201/1967" G&o publica.

PREFEITOS

Pena de detencéo de 03
Captar recursos a titglo de Art. 37, |, da LRF® gtrés) meses
antecipagao de receita de c/C a 3 (trés) anos c/c Perda
PREFEITOS tributo ou de contribuicdo , do cargo e inabilitagdo
cujo fato gerador ainda | Art. 1° XXl do Decreto-Lei | nor 5 anos, para o exerci-
n&o tenha ocorrido. n.°201/1967" cio de qualquer fungéo pu-
blica.
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RESPONSAVEL(EIS) 52323:: LEG'SL';%‘,“%&E REFE- SANGOES

Contratar ou resgatar ope- Art. 38, da LRF™

racéo de crédito por ante- CIC
PREFEITOS cipacéo de receita orga- Art. 4° VIl do Perda do Mandato
mentaria em desacordo Decreto-Lei
com a lei. 201/1967"

1.3.LIMITES PARAASSUNGAO DE OBRIGACOES/DESPESAS E INSCRICAO EMRESTOSAPAGAR:
1.3.1. Consideragdes Gerais

E regra geral que deve parametrizar a gestdo orcamentaria e financeira da Administracdo Publica, a
execugdo das despesas e seu pagamento, observando o exercicio financeiro de competéncia, as quais
extraordinariamente, podem ser cumpridas no exercicio subsequente, desde que seja observada a disponibilidade de
caixa, para seu adimplemento.

O equilibrio das receitas e despesas publicas, por dbvio, devem parametrizar todos os exercicios financeiros
dos Poderes Publicos Municipais, havendo, contudo, maior rigor a sua verificagdo no ultimo ano de
mandato/legislatura, com vistas a assegurar o repasse da maquina publica, devidamente saneada, sob o ponto de
vista de endividamento.

Sob tal perspectiva que se impdem, aos gestores publicos, o rigoroso controle das disponibilidades de caixa
e da geracdo de obrigagdes, as quais deverao ser conduzidas de maneira concomitante e simultanea, tendo sempre
por foco amanutengéo do equilibrio das contas publicas.

As obrigagdes assumidas e ndo quitadas no exercicio de competéncia, geram a nominada inscri¢do em
Restos a Pagar, cuja definicdo encontra expressa previsao no art. 36, da Lei Federal n.° 4.320/1964, tal como segue:

Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagéo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as sequintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

Para elucidagéo do dispositivo legal, cumpre-nos lembrar que:

a) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS: englobam todas as despesas que foram empenhadas, liquidadas,
porém nao receberam o correspondente pagamento, ou seja, aAdministragao Publica usufruiu do servigo ou
recebeu os bens adquiridos, dentro do exercicio e na forma contratada, porém que o credor ndo recebeu a
contraprestacdo pecuniaria, ao que se estabelece seu direito liquido e certo de receber o pagamento.

b) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS: englobam todas as despesas que foram empenhadas, porém
ndo forma liquidadas e, assim, ndo receberam o correspondente pagamento, ocorrendo,
exemplificativamente, nas hipoteses em que a Administragdo Publica néo fixou o atesto da prestacdo dos
servigos ou entrega de bens adquiridos.
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Conforme estabelecido no §1°, do art. 1°, da LRF, a regra geral que informa todos os exercicios, impde a
necessidade de equilibrio nas contas publicas, de tal sorte que somente devem ser inscritos em restos a pagar as
despesas para as quais haja disponibilidade de caixa, tal como segue:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constitui¢éo.

§1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipagé&o de receita, concesséo de garantia e inscrigdo
em Restos a Pagar.

Eventuais transgressdes ao disposto no transcrito dispositivo legal conduzem — conforme pacificada
jurisprudéncia do TCM-PA- na fixagéo de ressalva e aplicagao de multa, em desfavor dos ordenadores responsaveis,
quando apuradas nos 03 (trés) primeiros anos de mandato/legislatura.

1.3.2. Regra de ultimo ano de mandato

Conforme estabelecido no art. 42, caput, da LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgdo contrair despesas
nos ultimos 08 (oito) meses do ultimo ano de mandato, ou seja, no periodo de 01/05 a 31/12, que ndo possam ser
cumpridas de forma integral dentro do exercicio financeiro, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito, tal como segue:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n&o
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Ressalte-se que as despesas e encargos compromissados a pagar, até o final do exercicio, s&o utilizados
para a determinag&o da disponibilidade de caixa, conforme previsto no paragrafo unico, do art. 42, da LRF.

Esta vedagado é ampla, vinculando os titulares dos Poderes Executivo (administracdo direta, fundos,
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes), bem como do Poder Legislativo Municipal.
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Temos, portanto, que para o cumprimento do art. 42, da LRF, o Chefe do Poder Executivo e do Legislativo
devem acompanhar a evolugao do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, instrumentos
estes previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, objetivando a verificagao
dos montantes inscritos em restos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa
liquida (contabilizada), segregados por vinculagao (fonte).

1.3.3. Excegoes

A vedacao do art. 42, da LRF, néo atinge o empenho de despesas contraidas antes dos 08 (oito) meses
finais, do exercicio de ultimo ano de mandato, mas sim o reconhecimento de novos compromissos, por meio de
contratos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo
pagamento.

A apuracgéo da disponibilidade financeira devera levar em conta o saldo existente em 30/04, considerando-
se o fluxo de caixa, em que sao levados em considerag&o os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como 0s
encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Recursos com vinculagdo especifica, como os provenientes de convénios, FUNDEB e reservas
previdenciarias, ndo devem ser considerados disponiveis para pagamento de despesas de natureza diversa.

E necessario 0 pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira, suficiente para o cumprimento das
parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio, contraidas nos ultimos 08 (oito) meses, € as parcelas a serem
liquidadas, se for o caso, devem ser pagas com recursos consignados nos orgamentos respectivos.

O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados € ilegal, salvo em situagdes excepcionais, em
que o objeto da obrigagao deixa de existir ou é devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigagéo, com
adevida comprovacao.

E ilegal o cancelamento/anulagao de empenhos de despesas liquidadas.

Apesar da exigéncia se referir apenas aos Ultimos 8 (oito) meses do final de mandato, a regra deve ser
observada em todos os exercicios para que nao haja atropelos e contrariedade a ordem cronoldgica de pagamentos
estabelecida no art. 5°, da Lei n.° 8.666/93", ou seja, ndo se deve priorizar as obrigagdes assumidas nesse periodo
em detrimento das anteriores.

Outro aspecto a ser notado é que o gestor, ao assumir uma obrigacao de despesa, faga a verificagéo prévia
da disponibilidade financeira para pagamento, que podera ser apurada por meio de um fluxo de caixa, segundo
estabelece a 10? Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatério de Gestdo Fiscal, atualizado em
23/09/2019, “ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou
qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar
previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideragdo “os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” 536 e nao apenas nos dois ultimos
quadrimestres”.

De acordo com o art. 42, da LRF, as despesas decorrentes de obriga¢des contraidas nos ultimos 02 (dois)

quadrimestres, deveréo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, quitadas no ano seguinte com recursos
provisionados no ano anterior.
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Da previséo legal em questéo, destacam-se as seguintes consideragdes:
a) As despesas dos contratos plurianuais serao inscritas segundo a competéncia do exercicio financeiro;

b) Para que se enquadre na exigéncia nao basta contrair a obriga¢do das despesas, & necessario observar a
competéncia da mesma, conforme art. 50, inciso Il da LRF '8 em que a despesa e a assung¢ao de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia. Exemplo se tem com o pagamento da folha de pagamento do més de
dezembro que pode ser feito em janeiro do outro ano, entretanto, deve-se deixar dinheiro para isso;

c) Para efeitos desse artigo, 0 Poder ou 6rgéo seré responsabilizado individualmente;

d) O mandato independe do periodo eletivo, ou seja, o Presidente da Camara Municipal, ao final de sua
gestéo, estara obrigado ao dispositivo;

e) Independe, também, se ocorrer a reeleicao do Prefeito ou Presidente da Camara.
1.3.4. Esclarecimentos necessarios ao atendimento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Atentos a busca de boas praticas, merece transcri¢do as notas explicativas elaboradas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, junto a 32 Edigdo do Manual de Encerramento de Mandato (2019)", tal como
segue:

a) Aexpresséo “contrair obrigagdo de despesa’”:

O ato de “contrair obrigagdo de despesa” é considerado no momento da assungéo da obrigagéo, ou seja, da
emisséo do ato administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo,
ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data do empenho da despesa, naforma
doart. 62 daLei 8.666/1993 (Deciséo Normativa TC 001/2018).

b) Disting&o entre mandato e reelei¢do

N&o ha que se confundir mandato e reeleig¢éo para fins de cumprimento do art. 42, da LRF. Em que pese ser
permitida ao titular do mandato a recondug&o ao cargo por meio do instituto da reelei¢éo, as limitagbes
impostas para contratagéo de despesa sem a respectiva disponibilidade de caixa séo relativas ao periodo de
mandato e ndo ao periodo em que o agente publico estiver no exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que
o titular do poder seja reeleito, para a contratagéo de obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente no exercicio deve existir a suficiente disponibilidade de caixa.

¢) Cancelamento de restos a pagar processados

Em que pesem serem permitidas clausulas exorbitantes no &mbito do direito administrativo, ambos 0s
contratantes devem observar os principios da probidade e da boa-fé. Isso significa que, embora se
reconhega uma certa primazia da administrag&o publica sobre o particular, néo se justifica o cancelamento
de restos a pagar processados, ou seja, se a obrigag&o foi cumprida pelo contratado, néo ha respaldo legal
para o ndo pagamento.
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Assim a regra é a proibigdo do cancelamento das despesas inscritas nesta conta. Excepcionalmente,
admite-se o cancelamento dos restos a pagar processados no caso de prescrigdo, cujo prazo é de 5 (cinco)
anos contados da data da inscrigdo (Decreto no 20.910, de 6 de janeiro de 1932). Nesta hipotese é
necessario dar publicidade aos atos que autorizarem o cancelamento.

d) Cancelamento de empenho e restos a pagar ndo processados

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar, mesmo ndo processados, é
medida que requer avaliagéo criteriosa. ‘ALRF n&o autoriza nem incentiva a quebra de contratos celebrados
entre a administragdo publica’ e seus fornecedores e prestadores de servigos. Assim, embora possa ser
penalizado o gestor irresponsavel que deixe de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei (Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, art. 2°), ndo significa que ele possa lesar o fornecedor de boa-fé.

Ultrapassada a fase dos requisitos para a inscricdo em restos a pagar ndo processados — disponibilidade
financeira (art. 55, lll, “b”, da LRF) e prazo vigente para cumprimento da obriga¢do pelo credor — o
cancelamento de restos a pagar ndo processados devera ser feito com base nos critérios da oportunidade e
da publicidade. O primeiro critério indica que somente apos a analise do ndo cumprimento das obrigagoes,
por quaisquer motivos, é que se promovera o cancelamento das despesas inscritas em restos a pagar. O
segundo critério indica a necessidade de se dar publicidade aos decretos de cancelamento, permitindo aos
interessados exercerem o direito a defesa de seus interesses.

e) Obras e prestagdes de servigos plurianuais

Obras e prestagdes de servigos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a Lei Orcamentaria
Anual — LOA devem ser precedidas do cronograma fisico-financeiro determinado pela Lei 8.666/1993.
Nesses casos, a disponibilidade de caixa sera afetada ndo pelo valor total da obra ou servigo, mas pela parte
ou fragdo do orgamento que corresponda & parte do cronograma orgamentario-financeiro do exercicio
financeiro.

Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no Plano Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, sendo discriminada a por¢do orgamentaria a ela destinada, ao administrador em final
de mandato cumpre pagar ou deixar disponibilidades em caixa na fonte vinculada aquelas respectivas
despesas, apenas em montantes correspondentes as parcelas da obrigagéo liquidadas até o dia 31 de
dezembro do exercicio.

1.3.5. Quadro resumo das penalidades

RESPONSAVEL(EIS) R O AOAS L T e SANGOES

Ordenar ou autorizar a ins-
cricdo em restos a pagar, de Art. 42, da LRF .
PREFEITOS E/OU PRESI- 3espesa que o ton cic Pena de dete”‘?ag de 06
DENTES DE CAMARAS | sido previamente empenha- Art. 359-B do (seis) meses a 02 (dois)
da ou que exceda limite es- | Codigo Penal Brasileiro® anos.
tabelecido em lei.
Deixar de ordenar, de auto-
rizar ou de promover o can- Art. 42, da LRF
PREFEITOS E/OU PRESI- celamento do montante CiC
DENTES DE CAMARAS de restos a pagar inscrito
em valor superior ao permi- Cédigo Penal Brasileiro®
tido em lei.

Pena de detencéo de 06
Art. 359-F do (seis) meses a 02 (dois)
' anos.
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RESPONSAVEL(EIS) CESES:: LEG'S"p&%ﬁ%I’z\E REFE- SANGOES

Ordenar ou autorizar a as-
suncéo de obrigagéo, nos
dois Ultimos quadrimestres
do Ultimo ano do mandato
PREFEITOS ou legislatura, cuja despesa

Art. 42, da LRF
C/C
Art. 359-C do
Cédigo Penal Brasileiro

Pena de Reclus&o de 01
(um) a 4 (quatro) anos.

nao possa ser paga no mes-
mo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte,
que néo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade
de caixa.

CUMPRIMENTO DOS LIMITES NAS AREAS DE EDUCAGAO E SAUDE

Merece especial atengdo dos gestores municipais, as areas de saude e
educacdo, quando verificada a necessidade de cumprimento dos limites
minimos com a aplicagdo nestes setores, conforme previsdo na EC n.°
29/2000 (Saude), para além do art. 212, da CF/88 e art. 60, XlI, do ADCT
(Educacao).

E de extrema importancia a devida inscrigdo dos valores em Restos a Pagar e se faz necessario o
acompanhamento pelos responsaveis durante o exercicio, pois 0s Restos a Pagar poderao
interferir no alcance dos limites da satde e da educacao, visto que 0 excesso dos mesmos devera
ser cancelado. Assim, a administragdo deve se certificar da obrigagdo assumida, pois 0s
cancelamentos futuros prejudicam duas vezes as demonstragdes:

a) Durante a contabilizacdo da despesa, impactando na divida consolidada liquida, resultado
primario e disponibilidade de caixa;

b) Para o exercicio subsequente, caso sejam cancelados os Restos a Pagar, impactando nos limites
de saude e educacao e evidenciando a ma gestao dos recursos publicos no Relatério de Restos a
Pagar.

Tal ressalva € relevante, quando se verifica que para a afericdo do cumprimento de tais percentuais
os montantes inscritos em Restos a Pagar somente serdo considerados quando houver
disponibilidade financeira, na correlata unidade or¢gamentéria, que dé suporte para liquidagéo de
tais despesas, no exercicio subsequente.
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CONTAS PUBLICAS E OUTROS PROCEDIMENTOS NO ULTIMO AN6 D
Orientacdo aos Gestores Piblicos Mu

2. VEDAGOES E LIMITES VINCULADOS AO PROCESSO ELEITORAL:

Preliminarmente, destaca-se a competéncia da Justica Eleitoral para fixagdo das regras, calendarios e
fiscalizagdo das condutas vedadas aos agentes publicos, durante o ano eleitoral, salvaguardadas as competéncias
deste TCM-PA, a teor do art. 11, §5°, da Lei das Eleicoes® c/c art. 1°, inc. |, alinea "g", da Lei Complementar n.°
64/902 com a redacdo dada pela Lei Complementar n.° 135/2010, contudo, observado o carater pedagdgico e de
orientagao aos jurisdicionados, colecionamos, com base na vigente legislacao eleitoral e nas orientagdes expedidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, as principais vedagdes aplicaveis a matéria.

E fundamental que se compreenda a amplitude do alcance das vedagdes fixadas, dentro da definigdo
estabelecida para “agentes publicos”, informado pelo §1°, do art. 73, da Lei Federal n.° 9.504/1997, que

transcrevemos:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as sequintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
§1°. Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagéo,
designagéo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungéo nos 6rgéos ou entidades da administragéo
publica direta, indireta ou fundacional.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE disponibiliza em seu site 0 quadro resumido das vedagoes
estabelecidas aos agentes publicos em ano eleitoral, que transcrevemos:

TIPO PERIODO EXEMPLO OBSERVACAO LEGISLACAO

Art. 73,1, LE
Art. 73, II, LE

Ceder ou usar
bens méveis ou
iméveis perten-

centes a admi-
nistragao publi-

ca

Usar materiais
ou servigos pu-
blicos que ultra-
passem as pre-

visbes dos or-

Ceder ou usar
servigo de ser-
vidor ou de em-

pregado publico
para comité de
campanha

Fazer uso pro-

mocional da
distribuicao gra-

tuita de bens e
servigos de ca-

rater social,
custeados pelo

Poder Publico

No ano eleitoral.

No ano eleitoral.

No ano eleitoral.

No ano eleitoral.

CONDUTAS VEDADAS

Uso de veiculos ofi-
ciais, computado-

res, mobiliario, pré-

dios publicos e etc.

Uso de material e

Servigo para envio

de cartas aos elei-
tores e etc.

Servidores/empre-
gados trabalhando
em campanha du-
rante o horario do
expediente.

Distribui¢céo de ces-
tas basicas ou qual-
quer outro bem ou
servigo. Utilizagéo
de veiculos da pre-
feitura para osten-
tar propaganda
eleitoral.

Néo se aplica a bem publico de uso co-
mum (ex.: praias, parques e ruas), nem &
cessédo de prédios publicos para realizagdo
de convengéo partidaria.

Essas prerrogativas sdo dadas pelos regi-
mentos e pelas normas internas.

Permitido durante férias e licengas do ser-
vidor.

E vedado o uso promocional em favor de
candidato.

Art. 73, 1ll, LE
Art. 73, IV, LE
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CONDUTAS VEDADAS

TIPO

PERIODO

EXEMPLO

OBSERVAGCAO

LEGISLACAO

Nomear, contra-
tar ou admitir,
demitir sem jus-
ta causa, supri-
mir vantagens,
dificultar/impe-
dir o exercicio
funcional, remo-
ver, transferir
ou exonerar ser-
vidor publico

Desde os trés
meses que ante-
cedem as elei-
¢Oes até a posse
dos eleitos.

Excegdes:
a) cargos em comisséo e fungbes comissi-
onadas;

b) Poder Judiciario, Ministério Pdblico, Tri-
bunais ou Conselho de Contas, Orgéos da
Presidéncia da Republica;
¢) nomeagéo de aprovados em concurso
publico homologado até 3 meses antes da
eleigdo;

d) servigos publicos essenciais (com auto-
rizagéo do chefe do Poder Executivo -
REspe n° 27.563/06);

e) transferéncia ou remogéo ex officio de
militares, policiais civis e de agentes peni-
tenciérios.

Art. 73, V, LE

Realizar transfe-
réncia de recur-
sos

Desde os trés
meses que ante-
cedem as elei-
¢Oes até a posse
dos eleitos.

Entrega de recur-
so0s correntes ou de
capital a outro ente
da Federacéo, a ti-
tulo de cooperacéo,
auxilio ou assistén-

cia financeira, que
néo decorra de de-

terminagé&o consti-
tucional, legal ou
destinagdo ao SUS
(art. 25, LRF).

Excecbes:
a) obra ou servigo ja em andamento;
b) calamidade publica;
c) emergéncia.

Art. 73, VI, “a”, LE

Autorizar ou
veicular publici-
dade institucio-

nal

Desde os trés
meses que ante-
cedem as elei-
¢les até a posse
dos eleitos.

Divulgagéo dos fei-
tos do governo,
como, por exemplo,
investimentos,
obras, construgéo
de escolas e de
hospitais, e etc.

Excegdes:
a) grave e urgente necessidade publica
(reconhecida pela Justica Eleitoral);
b) produtos ou servigos que tenham con-
corréncia no mercado (ex.: correios e ban-
cos publicos).

Art. 73, VI, 0" LE

Fazer pronunci-
amento, em ra-
dio ou TV, fora
do horario elei-
toral gratuito

Desde os trés
meses que ante-
cedem as elei-
¢Oes até a posse
dos eleitos.

Qualquer pronunci-

amento fora do ho-

rario eleitoral gratui-
to.

Excecéo:
Matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo, a critério da Justi-
¢a Eleitoral.

Art. 73, VI, ¢’ LE

Realizar despe-
sas com publici-
dade institucio-
nal que exce-
dam:

I - a média dos
gastos nos 03
ultimos anos
que antecedem
o pleito; ou
I - do ano ante-
rior a eleigdo.

Desde o inicio do
ano eleitoral até
03 meses antes

das eleigdes.

Divulgagéo dos fei-
tos do governo
como, por exemplo,
obras, construgéo
de escolas e de
hospitais, investi-
mentos e etc.

Art. 73, VII, LE

Fazer, na cir-
cunscricdo das
eleicoes, revi-
sao geral da re-
muneragao de
servidores pu-
blicos

Desde os 180
dias que antece-
dem as eleigbes
até a posse dos

eleitos

Reajustes acima da
inflagéo do periodo
reajustado.

Proibig&o apenas para revisées que exce-
dam a recomposi¢éo da perda do poder
aquisitivo.

Art. 73, VIll, LE
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CONDUTAS VEDADAS

TIPO PERIODO EXEMPLO OBSERVACAO LEGISLACAO

Distribuir gratui-
tamente bens,
valores ou be-

neficios por par-
te da adminis-
tracado publica

Fazer propagan-
da institucional
na qual conste
nome, simbolo
ou imagem que
caracterize pro-
mog4o pessoal
Contratar
shows artisticos
para animar
inauguragbes
Comparecer a
inauguragées
de obras publi-
cas

No ano eleitoral.

A qualquer tempo.

Nos trés meses
que antecedem
as eleicbes

Nos trés meses
que antecedem
as eleicbes

Distribui¢éo de ces-
tas bésicas ou qual-
quer outro bem ou
servigo.

Qualquer forma de
comunicagéo que
permita a identifica-
¢éo do
governante/candi-
dato

Gasto de recursos
publicos para con-
tratagéo de shows.

Excegbes:
a) programas sociais ja em execugao;
b) calamidade publica;
c) emergéncia.

Caracterizagdo de abuso de autoridade.

E vedada a utilizag&o de recursos publicos
para essa finalidade

A simples presenga fisica do candidato,
sem nenhuma manifestagéo de carater
eleitoral, é o bastante para caracterizar a
conduta vedada.

Art. 73,§§ 10°e
11, LE

Art. 74, LE
Art. 37, § 1° CF

Art. 75 LE

Art. 77, LE

Fonte: http://lwww.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-tabela-condutas-vedadas

2.1.DESPESAS COMPESSOAL

De acordo com o art. 73, inciso V, da Lei Federal n.° 9.504/972 & expressamente vedado aos gestores, no
ambito federativo do pleito eleitoral, a partir dos 03 (trés) meses que antecedem a eleicao, até a posse dos eleitos:
nomear, contratar, ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa servidores, além de suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional dos mesmos.

Aregraacimaindicada comporta as seguintes excegdes, devidamente fixadas no mesmo dispositivo legal:

a) Nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagéo ou dispensa de fungdes de confianga;

b) Nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) Nomeacé&o dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) Nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

e) Transferéncia ou remogao ex oficio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.
Pelo C. TSE, o disposto acima n&o proibe a realizagéo de concursos publicos, mas somente a nomeagao de

servidor. Nesse caso, a data limite para a posse dos novos servidores ocorrera no prazo de 30 dias contados da
publicagao do ato de provimento, desde que o concurso tenha sido homologado até 03 (trés) meses antes do pleito.
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Ressalta-se que a proibicéo € restrita a circunscrigdo do pleito, gerando nulidade de pleno direito aos atos
praticados em desacordo com anorma legal.

Caso seja violado o pressuposto acima, haverd a suspensdo imediata da conduta, sujeicdo dos
responsaveis a multa e cassagéo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
conforme orientaoinciso V, c/c§§4° e 5° doart. 73, da Lei Federal n.° 9.504/97, a saber:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
Suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e ate a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

§4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretaréa a suspenséo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capute no § 10,
sem prejuizo do disposto no §4° o candidato beneficiado, agente publico ou
n&o, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

Especial atengdo se impde a vedagédo de fazer, na circunscricdo do pleito eleitoral, revisdo geral da
remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleigdo, nos 180 (cento e oitenta) dias antes das elei¢des até a posse dos eleitos, conforme imperativo do inciso
VIIl, do art. 73, da Lei Eleitoral”

Nesta seara, note-se que a aprovagao de projeto de lei que tiver sido encaminhado a Camara Municipal
antes do periodo dos 180 (cento e oitenta) dias nédo esta vedada, desde que se restrinja @ mera composi¢ao do poder
aquisitivo no ano eleitoral.

Atente-se que a proposta de reestruturacédo de carreira de servidores néo se confunde com revisdo geral de
remuneragao e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibi¢cdo, conforme consignado pelo TSE, nos termos das
Resolugdes n.° 21.296, de 12/11/2002, e n.° 21.054, de 02/04/2002. Tal conduta é penalizada com as mesmas
sangdes impostas para as demais transgressdes indicadas, nos termos do inciso VIl c/c §§ 4°e 5°do art. 73 da Lein.°
9.504/97.

E também proibido ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta ou usar de seus
servigos para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado e/ou de férias. Ocorrera a suspensao
imediata da conduta e sujei¢do dos responsaveis a multa e cassagéo do registro do candidato ou do diploma do eleito
que tenha se beneficiado, agente publico ou ndo, nos termos doinciso lll c/c §§ 4°e 5° do art. 73 da Lein.° 9.504/07.
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2.2.UTILIZAGAO DE BENS PUBLICOS

E vedado o uso de bens mdveis e imdveis da administragéo publica municipal, no caso, em beneficio de
qualquer candidato, partido politico ou coligagéo, ressalvada a realizagdo de convengéo partidaria.

Excetua-se dessa proibigdo, 0 uso em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para reunides, encontros e contatos politicos relacionados com a propria campanha, desde
que ndo tenham carater eleitoral e nem sejam transformados em atos publicos (§2°, doart. 73, Lein.°9.504/97)%

Ressalte-se que somente o candidato a reeleicédo de Presidente da Republica podera fazer uso de
transporte oficial e, ainda assim, mediante o ressarcimento das despesas, sendo vedada tal regalia aos candidatos a
reeleicdo de Governador e Vice-Governador de Estados e do Distrito Federal e Prefeito e Vice-Prefeito.

Caso seja violado o pressuposto acima, haverd a suspensdo imediata da conduta, sujeicdo dos
responsaveis a multa e cassagéo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, nos
termos doinciso | c/c§§4° e 5° doart. 73da Lein.°9.504/972

E vedado, ainda, a utilizagdo de materiais e servigos publicos no exercicio do curso normal dos atos da
administragéo publica que deve se limitar as cotas autorizadas pelo governo ou Casas Legislativas, internas dos
orgdos a que pertencem. Visa a proibigdo dos excessos praticados por agentes publicos no uso de materiais e
servigos (exemplos: uso de transporte oficial para locomog&o a evento eleitoral, uso da grafica oficial para impresséao
de panfletos, calendarios, cartdes, etc.) em desacordo com as normas internas daqueles drgaos a que estdo
vinculados.

Para caracterizar a violagao ha necessidade de que o0 servigo seja custeado pelo erario, ndo pelo candidato
(Respe. TSE n.° 4.246, de 24/05/2005). Tal conduta é penalizada com as sangdes impostas, nos termos do inciso I,
art. 73c/lco§§4°e5°doart. 73, daLein.®9.504/07%

lgualmente vedado, aos agentes politicos municipais, fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico. Exemplo desta conduta: "uso de programa habitacional do poder publico, por
agente publico, em periodo eleitoral, com distribuigdo gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que
esta apoiando” (Respe. TSE n.° 25.890, de 29/06/2006).

Esta conduta é penalizada com as sangdes impostas, nos termos do inciso IV, art. 73 c/c 0 §§ 4° e 5° do
mesmo artigo da Lein.®9.504/97%

E vedado, por fim, a distribuicdo de bens, valores ou beneficios gratuitamente por parte da Administragdo
Publica, no ano em que se realizarem as eleigdes, exceto nos casos de calamidade publica, no estado de emergéncia
ou de programas sociais ja autorizados em lei e ja em execugédo orgamentaria no exercicio anterior.

Para o programa social autorizado em lei j& estar em execugédo orgamentaria no exercicio anterior ao ano da
eleicao, ele tera que ter sido aprovado no exercicio anterior ao da sua execugéo, posto que € um ano antes que se
aprova a dotag@o orcamentaria para o exercicio seguinte, obedecendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e 0s orgcamentos anuais, ou seja, o projeto tera que ter sido aprovado dois anos antes do ano da
eleigo.
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Destaca-se que tanto o estado de calamidade publica como o estado de emergéncia sé se caracterizam se
houver lei ou decreto declarando essas respectivas situagdes, que sao excepcionais.

Esses programas sociais, nos anos eleitorais, ndo poderéo ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantido, passivel de sangéo, nos termos do §4°, 5° e 11, do art. 73 da Lei n.°
9.504/97)*'.

2.3. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Oart.73,VI,"a", da Lein.®9.504/97* indica que é vedado nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito:

a) A realizagdo de Transferéncias Voluntarias, ressalvados os repasses financeiros destinados a dar
continuidade a obra ou servigo ja iniciados e com cronograma prefixado e os destinados a atender situagfes de
emergéncia e de calamidade publica. O que a lei visa proibir, s&o 0s repasses extras de ajudas ou convénios para
financiar projetos néo previamente or¢cados e aprovados, para favorecimento politico as vésperas dos pleitos.

b) Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos
municipais, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. O
objetivo é impedir que a publicidade institucional reflita como propaganda eleitoral dos partidos do governo, seus
aliados e candidatos.

Essa condutainfringe, ainda, ao disposto no §1°, do art. 37, da CF/88, que determina: "publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos”; configurando, em tese, abuso de autoridade.

Constatadas tais condutas, fica o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou diploma
(art. 74, da Lei n.°9.504/97)* havendo, ainda, a suspens&o imediata da conduta, sujeicdo dos responsaveis a multa
e cassagao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado (§§ 4° e 5° do art. 73, da Lei
n.°9.504/07).

2.4. DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE

E vedado realizar, em ano de eleicdo, antes dos 03 (trés) meses que antecedem o pleito, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, que excedam a média dos gastos nos 03 (irés) ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a elei¢ao.

Essamédia é aritmética, ou seja, somam-se 0s meses e se divide o total pelo nimero de meses. Seja qual for
a média que se quer apurar, essa operacdo devera englobar todo 0 municipio, devendo abranger a administragéo
diretaeindireta.

Esta conduta € penalizada com as sang¢des impostas no inciso VI, art. 73 c/c §§ 4° e 5°, do art. 73, da Lei
n.°9.504/97%,

Destaque-se, ainda, que o art. 75, paragrafo Unico, da Lei n.° 9.504/97% veda, expressamente, a
contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito. Esta
conduta seré penalizada com a suspensao imediata da conduta; candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara
sujeito a cassagao do registro ou do diploma (Lein.° 12.034/2009).
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3.PRODUGAOQ LEGISLATIVA: FIXAGAO DOS SUBSIDIOS AOSAGENTES POLITICOS:

Dentre as agbes vinculadas ao Ultimo ano de mandato, € matéria recorrente, no ambito do TCM-PA a
necessidade de tramitacdo e aprovagdo, junto aos municipios, dos atos de fixagdo de subsidios para a
legislatura/mandato seguinte.

Neste sentido, considerando todos os precedentes do TCM-PA, recomenda-se especial atengéo, pela
Camara Municipal, na aprovagao de resolugéo ou lei (art. 29, VI, da CF/88)* que fixe os subsidios dos vereadores
para a legislatura seguinte, bem como que, por meio de lei especifica, sejam fixados os subsidios dos agentes
politicosdo Executivo Municipal, para o mandato seguinte.

Cabe destacar que sobre a matéria, existem incontaveis precedentes do TCM-PA, dos quais destacam-se,
por sua relevancia: a IN n.° 004/2015-TCM, para além das Resolugdes n.° 11.857/2015 (201504184-00) e n.°
11.857/2015 (201407792-00), com pertinéncia tematica, cabendo aos Ordenadores buscar seu maior conhecimento
e consideragao, no momento da aprovagdo dos novos atos fixadores, para o mandato e legislatura seguinte.

Nos termos dos precedentes do TCM-PA e com base na normal legal abaixo indicada, cumpre-nos buscar a
distingdo de cada ato de fixagdo ou alteragéo de subsidios e sua correta formalizagao, de acordo com o objetivo
insculpido, a qual tragando linhas mais didaticas, nos seguintes termos:

| OBJETO | ATO | COMPETENCIA | FUNDAMENTAGAO |

leaggo dos subsu}ps de P(efeltps Vice- Lei Especifica Prerrogativa da Art. 29, V. da CF/88
Prefeitos e Secretarios Municipais Camara Municipal

Fixagao dos subsidios dos Vereadores Lei ESpeC'ﬂ? a F:rerrogatwg Qa Art. 29, VI, da CF/88
ou Resolucao Camara Municipal

Fixacdo da remuneracdo dos Servidores do Lei Especifica Prer?gaEt)l(\;aCStti)V(ghefe Art. 37, X, clc Art. 61, §1°,
Executivo Municipal P o Il, “a”, da CF/88

ATOS DE FIXACAO

Municipal

Fixagao da remuneragdo dos Servidores do Lei Especifica Prerrogativa da Art. 37, X, clc Art. 51, IV,
Legislativo Municipal P Camara Municipal da CF/88

Rews.ao dos SUbSI'dI.OS de P.re_felt.os, Vice- Lei Especifica Fjrerrogatwg Qa Art. 37, X, da CF/88

Prefeitos e Secretarios Municipais Cémara Municipal

Revisdo dos subsidios dos Vereadores Lei ESpeC'ﬂ? a Ii’rerrogatlvq ‘.ja Art. 37, X, da CF/88
ou Resolugéo Cémara Municipal

Prerrogativa do Chefe | Art. 37, X, c/c Art. 61, §1°,
Lei Especifica do Executivo I, “a”, da CF/88

Municipal

Revisdo da remuneracédo dos Servidores Lei Especifica Prerrogativa da Art. 37, X, clc Art. 51, IV,
do Legislativo Municipal P Camara Municipal da CF/88

ATOS DE REVISAO

Revisdo da remuneracédo dos Servidores
do Executivo Municipal

Alnstrucao Normativa n° 004/2015-TCM apresenta didatico detalhamento quanto a tempestividade e forma
que deverdo ser observados pelos gestores publicos no @mbito municipal, sobre a fixagdo e revisdo de subsidios,
estando disponivel para consulta em: http://www.tcm.pa.gov.br/consulta-as-instrucoes-normativas.htmi

Em resumo, cabe a observancia dos limites maximos fixados para os subsidios de prefeitos, vereadores e
demais agentes politicos municipais; a iniciativa na proposi¢éo do ato de fixagéo; a regularidade formal do ato de
fixagdo e a tempestividade em sua aprovagao e remessa ao TCM-PA, pontos estes utilizados no controle de
legalidade, realizado pelo controle externo do Tribunal.


http://www.tcm.pa.gov.br/consulta-as-instrucoes-normativas.html
http://www.tcm.pa.gov.br/consulta-as-instrucoes-normativas.html
http://www.tcm.pa.gov.br/consulta-as-instrucoes-normativas.html
http://www.tcm.pa.gov.br/consulta-as-instrucoes-normativas.html
http://www.tcm.pa.gov.br/consulta-as-instrucoes-normativas.html
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4. ORIENTACOES GERAIS PARACONDUGAO DATRANSICAO DE MANDATO:

O ultimo ano de mandato comporta, por 6bvio, os procedimentos inerentes a eventual transi¢ao das chefias
dos gestores publicos, responsaveis pelos Poderes e érgéos a estes vinculados, o que importa na compreenséo da
indispensavel atuagédo entre sucessores e sucedidos, para a mais transparente e regular implementacdo da nova
gestdo que se iniciaré a partir de janeiro de 2021.

Os procedimentos inerentes a transi¢do de mandato ndo deveréo ser deflagrados no Ultimo més do exercicio
de 2020, em razéo da complexidade e quantidade de medidas que comportam tal processo gerencial, objetivando
demonstrar e instrumentalizar a nova gestdo com todas as informagdes imprescindiveis para que 0s sucessores
preparem a execugao do seu projeto de governo.

O espirito que deve motivar a todos, sucessores e sucedidos, é o de profunda e irrestrita colaboragao,
preconizando o espirito republicano e o foco na primazia do interesse publico da populagéo municipal.

Neste sentido, desde as ultimas eleigdes municipais, realizadas no ano de 2016, objetivando assegurar os
elementos necessarios a condugéo da transi¢do de governo, este TCM-PA editou em 2016 o MANUAL DE
TRANSICAO DE GOVERNO/GESTAO PARA PREFEITOS E VEREADORES DO ESTADO DO PARA (2016-
2017)*" , o qual ja esta sendo objeto de reviséo e atualizacéo, para republicagdo prevista para o primeiro semestre de
2020.

As orientacdes ali expedidas, ja podem e devem servir de balizamento aos atuais Chefes de Poderes
Municipais €, ainda, aos respectivos 6rgaos de Controle Interno, na condugdo dos procedimentos que deverao ser
desenvolvidos, por ocasido da transi¢do de gestdo/governo, esperada para o final de 2020.

5. CALENDARIO-RESUMO DAS VEDAGOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E LEI
ELEITORAL PARAAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020:

PERIODO DE
VEDACAO CONDUTAS VEDADAS

Realizar Operacgdes de Creédito vinculadas a Antecipagao de Receita Orcamentaria — ARO.

A partir de

01/01/20
Ceder, permitir ou usar, em beneficio de candidato, partido ou coligacéo, bens moveis ou imé6-
veis pertencentes @ Administragao direta ou indireta do Municipio, ressalvada a realizacéo de

A partir de convengao partidaria.

01/01/20 Essa vedacado néo se aplica ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicéo, de Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a propria campanha, desde que néo tenham carater de ato publico.

'%%rz'/rz%e Permitir o uso de materiais e servigos candidatos, partidos ou coligacdes.
Ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta municipal do Poder
A partir de Executivo, ou usar os seus servicos para comités de campanha eleitoral de candidato, partido

01/01/20 ou coligacéo, durante o horério de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado esti-

ver licenciado.

A partir de Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido ou coligacéo, de distribuicio
01/01/20 gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.
. Fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
A partir de o . o o
01/01/20 Pupllga, excgto nos casos dg calamidade publica, de gstado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados por lei e j& em execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

A partir de Os programas sociais referidos acima ndo poderao ser executados por entidade nominalmente
01/01/20 vinculada a candidato ou por esse mantida.
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PERIODO DE
VEDAGAO

CONDUTAS VEDADAS

A partir de
01/01/20

Realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito.

A partir de
07/04/20, até a
posse dos eleitos

Fazer revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do

A partir de
01/05/20

Contrair obrigacéo de despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro do exercicio
de 2020, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, ressalvadas as hipdteses de excecao.

A partir de
04/07/20, até a
posse dos

candidatos eleitos.

Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor pablico, ressalvados:

a) A nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao;

b) A designagéao ou dispensa de funcdes de confianga;

c) A nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados até 02 de julho de 2016;

d) A nomeac&o ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servi-
¢cos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Prefeito.

A partir de
04/07/20

0 Municipio ndo podera receber recursos advindos de transferéncia voluntaria do Estado e da
Uni&o, exceto:

a) Se houver obrigacéo formal preexistente para a execucéo de obra ou servico em andamen-
to, com cronograma prefixado;

b) Para atender situacdes de emergéncia e calamidade publica.

A partir de
04/07/20

Em regra, a legislagéo proibe a publicidade institucional no &mbito municipal no periodo indica-
do. Isto somente podera ocorrer apds o envio de peticao a Justica Eleitoral, para que ela reco-
nheca grave e urgente necessidade publica, autorizando a sua veiculacao.

A partir de
04/07/20

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcdes de governo.

A partir de
04/07/20

Contratar shows artisticos com recursos publicos na realizacéo de inauguragdes.

A partir de
04/07/20

O Municipio ndo pode permitir que candidato participe de inauguracdes de obras publicas.

A partir de
05/07/20, até
31/12/2020

Expedir qualquer ato de que resulte aumento da despesa com pessoal, nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo municipal, exceto
nas hipdteses de:

a) aumentos originarios de vantagens pessoais, tais como a progressao na carreira, com pre-
visao legal; anuénios; triénios; quinquénios e salario-familia;

b) pagamento de abono concedido aos profissionais do ensino basico para que se atenda a
Emenda Constitucional n.° 53/2007 (FUNDEB);

c) nomeacéao de servidores publicos em concurso publico, desde que homologado antes do pe-
riodo de vedacao eleitoral;

d) concesséo de reviséo salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso X, do
art. 37, da CF/88, desde que a lei seja editada antes de 07 de abril, que haja dotacdo orcamen-
taria especifica, dispositivo que conste na LDO e declaragdo do ordenador de despesa, confor-
me art. 16, incisos | e Il, da LRF.

A partir de
03/09/20, até
31/12/2019

Realizar qualquer forma prevista de operagao de crédito, diversa das vinculadas a Antecipagédo
de Receita Orgamentéria — ARO, exceto nas hipdteses de:

a) refinanciamento da divida mobiliaria;

b) mediante autorizacdo do Senado Federal.

Né&o sofre
limitagao temporal

Configura abuso de autoridade, conforme disciplina do art. 22 da Lei Complementar n.° 64, a
infringéncia ao disposto no §1° do art. 37 da Constituicdo da Republica, in verbis. “A publicida-
de dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de temporal orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publi-

”

COS'.
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PERIODO DE
VEDACAO CONDUTAS VEDADAS

E proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral nos bens cujo uso dependa de cesséo ou per-

N&o sofre missdo do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes
limitagao temporal | de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus
€ outros equipamentos urbanos.

6. NOTAS EXPLICATIVAS:

1. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo
vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigao;

|1 - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e
seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

2. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagéo dada pela pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§3°. Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

|- reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga;

I - exoneracao dos servidores ndo estaveis.

§4°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo
ou unidade administrativa objeto da redugéo de pessoal.

3. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp ?incidente=25
61880&numeroTema=19

s Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X -aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderé&o ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geralanual, sempre namesma data e sem disting@o de indices


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2561880&numeroTema=19
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2561880&numeroTema=19
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2561880&numeroTema=19
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5. Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo orcamentéria e financeira coma
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

6. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetara
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) anomeagao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungdes de confianga;

7.Art. 4°. SdoinfragOes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:
|V - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

s. Art. 359 - D. Ordenar despesa nao autorizada por lei: Pena—reclusao, de 1 (um) a4 (quatro) anos.

9. Art. 359 - G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos.

10. Art. 5°. Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugéo de medida para a redugédo
do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.
§1°. A infragéo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que Ihe der causa, sendo 0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

1. Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢es relativos a realizagao de
operagdes de créedito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§1°. O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e o0
atendimento das seguintes condiges:

| - existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a contratagéo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao, exceto no caso
de operagdes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto noinciso Ill do art. 167 da Constituigéo;

VI-observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§2°. As operacdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei orcamentaria ou de
créditos adicionais, seréo objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

§3°. Para fins do disposto no inciso V do §1°, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos
recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacgéo, se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do dnus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituigdo financeira
controlada pelo ente da Federagéo, o valor da operacao sera deduzido das despesas de capital;

ll- (VETADO)

§4°. Sem prejuizo das atribui¢des proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério da
Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

I-encargos e condi¢des de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e
concessao de garantias.

§5°. Os contratos de operagéo de crédito externo ndo conterdo cldusula que importe na compensagao
automatica de débitos e créditos.

§6°. O prazo de validade da verificagao dos limites e das condi¢bes de que trata este artigo e da anélise
realizada para a concessao de garantia pela Unido sera de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270
(duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.

Art. 33. Alinstituicao financeira que contratar operagao de crédito com ente da Federag&o, exceto quando
relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovagao de que a operagao atende as condi¢coes
e limites estabelecidos.

§1°. A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar seré considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao do principal, vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros.

§2°. Se a devolugao ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, seré consignada reserva
especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§3°. Enquanto n&o efetuado o cancelamento, a amortizagéo, ou constituida a reserva, aplicam-se as
sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§4°. Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido o disposto no
inciso llldoart. 167 da Constituicdo, consideradas as disposicdes do §3°do art. 32.

12 Art. 1°. S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢do
legal;

13.Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estéo vedados:
| - captacdo de recursos a titulo de antecipagéo de receita de tributo ou contribuigao cujo fato gerador ainda
nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituigéo;

1. Art. 1°. S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XXI- captar recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contribuigao cujo fato gerador ainda nao
tenha ocorrido;
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15. Art. 38. A operacao de crédito por antecipagédo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

|- realizar-se-a somente a partir do décimo dia doinicio do exercicio;

Il - deveré serliquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

Il - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operagao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§1°. As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o inciso lll do art.
167 da Constituicao, desde que liquidadas no prazo definido noinciso Il do caput.

§2°. As operagbes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo
efetuadas mediante abertura de crédito junto a institui¢do financeira vencedora em processo competitivo
eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§3°. O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do crédito abertoe,
no caso de inobservancia dos limites, aplicaré as sangdes cabiveis a instituigdo credora.

1. Art. 4°. Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato:
VII - Praticar, contra expressa disposigao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

17. Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realiza¢do de
obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

18. Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao das contas publicas
observara as seguintes:

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

19. Disponivel em:

2. Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que ndo tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei: Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos.

21. Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a pagar
inscrito em valor superior ao permitido em lei: Pena— detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

2. Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigacao, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa néo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
Pena-recluséo, de 1 (um)a4 (quatro) anos.
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2. Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitaréo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleicoes.

§5°. Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao tornar disponiveis a
Justica Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas porirregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do érgdo competente, ressalvados os casos
em que a questao estiver sendo submetida a apreciag¢do do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial
favoravel aointeressado.

24 Art. 1°. Sdo inelegiveis:

|- para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel
do 6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao;

25. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) anomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungdes de confianga;
b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) anomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeac&o ou contratagédo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

e) atransferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;

26. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - fazer, na circunscrigao do pleito, reviséo geral da remuneragéo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

27. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§2°. Avedacéo doinciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente
da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigao de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reuniées
pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato publico.

28. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens mdveis ou iméveis
pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
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dos Municipios, ressalvada a realizagao de convengao partidaria;

§4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §10, sem prejuizo do disposto no
§4°, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

20.Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

§4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §10, sem prejuizo do disposto no
§4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

s0. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao, de distribui¢ao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

§4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no
§4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

s1. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no
§4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

§11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

s2.Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI-nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uni&o aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagéo
formal preexistente para execucao de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e 0s
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

s3.Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

s4. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar

aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos



TRIBUNAL DE CONTAS DOS ML'JNICI'PIOS
DO ESTADO DO PARA

federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracédo indireta, que excedama
média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito;

3. Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigdes, na realizagdo de inauguragdes € vedada a
contratagao de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da suspenséo
imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagéo do registro ou
dodiploma.

s6. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites méximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores corresponderé a vinte por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinqlenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a cinquienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores néo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio;

37.Disponivel em:

http://www.tcm.pa.gov.br/comunicacao/tcm_cartilha pedagogica a4 virtual cap 01.pdf
http://www.tcm.pa.gov.br/comunicacao/tcm cartilha pedagogica a4 virtual cap 02.pdf

http://www.tcm.pa.gov.br/comunicacao/tcm cartilha pedagogica a4 virtual cap 03.pdf
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