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LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E A LEI COMPLE-

MENTAR N2 101,

Calma que se esclarece tudo direitinho.

Receita é o conjunto de rendimentos do municipio, € asomade todos os
valores que ele recebe, seja porque cobra impostos, seja porque o
Governo Federal ou o Estadual repassam paraele.

A LRF determina que o municipio cobre TODOS os impostos, taxas e
contribuicoes que ele tem direito. Ele tem que criar leis para isso.
Depois, tomar todas as providéncias necessarias para arrecadar esses
recursos.

Se ele ndo fizer isso, ndo podera receber recursos dos Governos
Federal e Estadual, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia
financeira, através de um Convénio ou de um Contrato de Repasse. A
Unido e o Estado somente repassarao para o municipio os valores que
forem obrigados, pela Constituicao ou por algumallei, arepassar.

Quando se pede dinheiro emprestado, esse dinheiro é considerado
receita. Porém, é preciso tomar cuidado com a mesma. O municipio
deve empregar esse valor que ele pediu emprestado apenas em
despesas que aumentem o patriménio publico, como investimentos,
obras, etc. Porque se ele usar esses recursos em despesas de custeio,
que sao aquelas que ele tem todo més, ele nao resolve problema
nenhum e ainda fica com uma divida a mais, que sao as parcelas do
empréstimo. A ndo ser que ele va usar em alguma medida para reduzir
despesas com pessoal.



s

Y . A o O Municipio nao pode abrir mao de nenhuma receita. Se ele o
e~ S fizer, chamaremos a isso de rendncia de receita.
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E quando a administracdo publica perdoa dividas tributarias
através de uma anistia (perdao das multas) ou de uma remissao

(perddo daquele tributo ndo pago). E também quando ela

concede subsidios (pagamento a empresas de um determinado
PARA O MUNICIPIO RENUNCIAR A QUALQUER RECEITA, setor para tornar a venda de um produto especifico mais barato
ISTO E, PARA ELE DEIXAR DE RECEBER O QUE PODE a populacio) ou isencdo (dispensa de pagar um tributo).

RECEBER, ELE TEM QUE:

© Fazer um quadro que demonstre, de
forma bem clara, quanto vai deixar de
entrar nos cofres publicos, no ano em

@ Indicar como ele vai compensar 0s que ele, de fato, abrir mao dessa
cofres municipais por esse ndo-ingresso  eceita, e nos dois anos seguintes;
de dinheiro, ou seja, como ele vai
aumentar a receita de alguma outra
maneira (pode ser através do aumento
de aliquotas ou da ampliacao da base
de calculo ou ainda da majoracao ou
criacao de tributo);

@ Prever isso na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

© Explicar porque essa rendincia nao vai
impedir, e nem mesmo prejudicar, o
alcance das metas para obtencao do
equilibrio fiscal (para so6 ir gastando
proporcionalmente ao que arrecadar),
que ele mesmo fixou para si na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

@ Declarar que esse valor, que vai deixar
de ingressar nos cofres do municipio,
nao foi considerado na hora de se
calcular o total da receita prevista no
Orcamento Anual, que ele mesmo
fixou para si na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Ele também pode renunciar a receitas se for, comprovadamente, caro demais para arrecada-la, a tal ponto, que o valor
que vai ser arrecadado seja bem menor do que o valor que se vai gastar com o cadastramento de contribuintes, com

impressao de formularios, com fiscais (concurso publico e vencimentos desses fiscais) e de outros servidores necessarios
em um setor de arrecadacao, etc.




E a utilizacdo do dinheiro publico para custear os servicos
publicos (aqueles que atendem as necessidades
coletivas da populacao) ou para gerar o desenvolvimen-
to econdmico do proprio Ente Federativo (Municipio,
Estado ou Unido).

Como exemplos de despesas publicas tém os gastos com
postos de saude, com escolas, asfaltamento de ruas,
etc.

Qualquer acao de governo que acarreta aumento da
despesa publica, tem que ser acompanhada de:

© Uma declaracéo do ordenador de despesa (aquele quetem @) Previszo do impacto dessa despesa no orcamento e na
poder legal para realiza-la) de que ha suporte orcamentario e gestao das contas publicas, no ano em que ela entrar em
financeiro para custear essa acao, e que ela é compativel com vigor e nos dois anos seguintes.
o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

S6 nao vai precisar fazer tudo isso, se a despesa a ser
aumentada for irrelevante ou irriséria. A LDO do
municipio é que vai dizer e classificar o que pode ser
considerado como despesairrelevante.



Se no orcamento municipal nao houver previsao de recursos
suficientes para uma determinada despesa, ou se esta sequer
consta do referido orcamento, ela sé podera ser realizada
depois que se transferirem valores de uma autorizacao de
despesa para outra, ou entao, depois de introduzir a mesma na
peca orcamentaria, conforme o caso. Isso é feito através do que
se conhece como “abertura de créditos adicionais”. E as
justificativas para essa abertura devem ser encaminhadas tanto
a Camara Municipal como ao TCM.

E se for preciso um aumento fisico nos investimentos, mesmo
que nao haja necessidade de alterar o orcamento agora, mas
que produza despesa de custeio no futuro, também devem ser
encaminhadas justificativas a Camara Municipal e ao TCM.

A LRF também fala em despesa obrigatéria de carater
continuado, que é aquela derivada de lei, medida provisoéria ou
ato administrativo normativo, que obrigue o municipio a
executa-la por mais de dois anos, como por exemplo: nomeacao
de aprovados em concurso publico; contrato de coleta de lixo;
beneficio ou servico da seguridade social; etc.

Para que essa despesa ocorra, precisa ser demonstrada tanto a
origem dos recursos para seu custeio, como a comprovacao de
gue ela ndo afetara as metas de equilibrio fiscal (entre
arrecadacao e gasto) prevista na LDO, aumentando-se
permanentemente a receita ou diminuindo-se, também
permanentemente, outra(s) despesa(s).



Porém, essa regra nao vale para as despesas destinadas ao
servico da divida (pagamentos da divida publica que ndo
comprometem o fluxo financeiro e os servicos publicos
essenciais) e nem quando se tratar de revisao de vencimentos
(que é a reposicao de perdas inflacionarias) prevista no art. 37,
inciso X, da Constituicao Federal.

Essa regra também nao valera, no caso de beneficio ou servico

da seguridade social (salario-familia, salario-maternidade,
servico social, auxilio-acidente, auxilio-doenca, etc), quando se
tratar de conceder beneficio a quem ja tenha atendido todas as
exigéncias legais para recebé-lo, ou quando se referir a aumento
quantitativo de atendimento ou de servicos prestados, ou ainda
para repor as perdas que o valor do beneficio tenha sofrido por
causa da inflacao e de outros fatores econémicos.




DEespesa com PEssoaL

Como o servico publico é prestado por pessoas, a LRF
trata desse assunto também. E define Despesa Total
com Pessoal como a soma dos gastos do municipiocoma
remunerac¢ao de seus politicos, servidores em atividade,
aposentados e pensionistas.

Por sua vez, remuneracao é o pagamento por um servico
prestado. E composta por um valor base, seja la qual for
0 nome: salario, vencimento, subsidio, provento, e por
qualquer adicional, como gratificacdo, hora extra,
vantagem pessoal, fixa ou variavel, encargos sociais e

contribuicoes previdenciarias.

Diarias e ajudas de custo, desde que sejam eventuais,
periédicas, ou seja, pagas uma vez ou outra, para
pessoas diferentes, ndao sao consideradas como
despesas com pessoal, ja que possuem natureza
indenizatéria. Porém, se esta natureza for desvirtuada e
as diarias e ajudas de custo forem pagas como
complementacao de remuneragao (por exemplo: para as
mesmas pessoas, mensalmente), ai sim, sera
considerada despesacom pessoal.




Também nao sao consideradas despesas com pessoal 0s
beneficios indiretos, como vale refei¢ao, vale transporte, etc.
Servidores Temporarios sao sim considerados no calculo da
despesa com pessoal. Por outro lado, a contratacao DE
SERVICOS nao.

Temporarios sao aqueles servidores contratados por um tempo
previamente determinado para atender a uma necessidade de
interesse publico. Essa necessidade que ele vem atender nao é
comum, mas sim, uma exce¢ao daquele momento.

Contratar servi¢os é chamar alguém para executar um trabalho
especifico, como por exemplo fechar um balanco patrimonial,
defender uma causa na Justica do Trabalho, instalar
equipamentos de informatica, manutencao de aparelhos de ar
refrigerado, etc. Nesses casos, uma pessoa ou firma vem,
executa o servico pelo tempo que for necessario, e vai embora.

Terceirizacao € contratar uma empresa, apds processo licitatério
ou dispensa de licitacao, para realizar atividades da empresa,

como vigilancia ou limpeza. Também nao é despesa com pessoal.




Agora, quando se contrata alguém para executar servico préprio
da administracao publica, relacionado ao alcance dos objetivos
do 6rgao, isso sera considerado substituicao de pessoal e
despesa com pessoal, mesmo que se use um contrato chamado
“temporario” ou de terceirizagao.

E assessoria juridica, escrituracdo contabil, rotinas
administrativas, etc.

Portanto, se o Municipio pagar Advogado e Contador todo més,
é despesa com pessoal sim.

Nao é assim que se paga um servidor, mensalmente, a titulo de
contraprestacao pela mao de obra dele? Ora, se nao ha
diferenca para pagar, também nao deve haver para contabilizar.
Para se calcular a despesa com pessoal, soma-se o que foi gasto
no més em questao com o que foi gasto nos onze meses
imediatamente anteriores.

A despesa Total com Pessoal, em cada periodo de
apuracao desses, nao pode ser maior do que 60% da
Receita Corrente Receita Corrente Liquida do Municipio, sendo 54% s6
para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo.

Legislativo



O que éisso?

S6 para vocé entender: basicamente, é o total de
recursos financeiros com o qual o municipio pode
contar, de fato, para arcar com a manutencao e
funcionamento dos servicos publicos legalmente
criados, essencialmente operacionais, como por
exemplo, pagamento de servidores.

E sobre esse valor total que se calcula o percentual que
pode ser utilizado em pessoal.

Nao vao ser consideradas despesas com pessoal:

© Aindenizagao por demisséo de empregado @ Os incentivos a demissao voluntaria;
publico;
@ Com inativos, se a fonte de recursos for a
@ Aquelas que a Justica mandar pagar, desde que contribuicdo dos segurados, ou compensacdo

sejam referentes ao ano anterior. Se a Justica entre institutos, ou ainda receitas arrecadadas

mandar pagar despesa com pessoal, referente ao por um fundo vinculado a previdéncia social.
ano em curso, ai sim, sera considerada na

verificacao de cumprimento do limite;



E preciso que fique bem claro que a Camara Municipal, além de
observar o limite de 6% da Receita Corrente Liquida do
Municipio, ainda tem o limite previsto na Constituicao Federal,
de ndo poder gastar mais de 70% do seu duodécimo em
despesas com pessoal.

0 ato (lei, decreto, portaria, etc.) que provoque aumento de
despesa com pessoal nao pode ser improvisado, um rompante
impensado, pois a acao administrativa tem que ser planejada,
racional, profissional. Por isso, 0 ato em questdo deve ser
acompanhado de:

@© Previsdo do impacto financeiro noanoqueo @ Comprovante de que existe dotacdo
aumento entrar em vigor e nos dois anos orcamentaria (CDO) para arcar com o
seguintes; aumento;

@ Declaracao do ordenador de despesas de que @ Autorizacdo na LDO.
esse ato esta em sintonia com o PPA, aLDO e
a LOA;




Sem esses requisitos, o ato sera considerado nulo, ou
seja, invalido, ineficaz, nao vai produzir efeitos, nao vai
gerar direitos.

Em relacao aos inativos (aposentados e pensionistas),
também tem que ser respeitado o limite legal.

Nao se pode dar aumento na remuneracao dos
servidores nos dltimos 180 dias de mandato (a partir de
julho do Ultimo ano de mandato).

Também nao se pode igualar ou atrelar qualquer
espécie remuneratéria a remuneracao dos servidores
publicos. Isso significa, por exemplo, que nao se pode
fixar que determinado cargo tem como vencimento dez
salarios minimos, ou estabelecer em uma resolu¢ao que
toda vez que os deputados aumentarem seus salarios
0s subsidios dos vereadores ou vencimentos de
servidores também serao reajustados com o mesmo
percentual.




A
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fomcumpudol7 $b wo findd, dor ano?

Nao. Essa verificacao é feita a cada quatro meses. A Unica
excecao € para 0s municipios que tém menos de cingiienta mil
habitantes, porque eles podem conferir se os limites foram
respeitados, a cada seis meses.

Mesmo que o limite seja cumprido, se 0 municipio ultrapassar
95% dele, ja tem que tomar cuidados extras.

Ora, se com as despesas com pessoal que 0 municipio ja possuli
ele esta comprometendo quase toda a sua receita, entao,
obviamente, por uma questao de prudéncia, de cautela com o
dinheiro publico, ele nao pode criar mais cargos e nem pagar
mais aos servidores, a nao ser por ordem judicial, por
determinacao legal ou substituicao de servidor que se
aposentou ou faleceu.

Se ao final de quatro meses, verificar-se que o limite foi

ultrapassado mesmo, entdo a diferenca percentual a maior

deve ser reduzida nos dois quadrimestres seguintes. A redu¢ao
. no quadrimestre imediatamente posterior deve ser de pelo

>

menos 1/3 (um terco).




Essa diminuicao na despesa com pessoal tera de ser
feita da seguinte maneira:

© Extinguindo-se cargos comissionados ou @ Reduzindo-se a jornada de trabalho para
reduzindo-se os valores a eles pagos; adequar os vencimentos a nova carga horaria.

@ Exonerando-se os servidores ndo-estaveis;

Enquanto a despesa com pessoal estiver acima do
limite, o municipio nao podera receber repasses de
verbas federais ou estaduais, - s6 recebera as
transferéncias que a Constituicao ou alguma lei obrigue
mesmo a ser repassada. Também nao podera obter
garantia de outro ente federativo (ou seja, ninguém vai
ser uma espécie de avalista ou de fiador desse
municipio, ja que mais da metade da sua receita ja esta
comprometida com uma divida fixa, que é a sua folha
de pagamento de pessoal). Muito menos podera
realizar empréstimos.



SFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Comecemos pelas Transferéncias Voluntarias. Pode-se dizer que
sao repasses efetuados por um ente da Federagao a outro (por
exemplo, da Unido ou do Estado para os Municipios), a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, através de
convénios e contratos de repasse, para serem aplicados em
obras e/ou servicos de interesse comum.

Como o préprio nome diz, essas transferéncias sao voluntarias,
ou seja, nao sao determinadas na Constituicao Federal ou em
lei. O ente federativo repassa porque quer repassar, a quem
preencha os requisitos necessarios parareceber.

Ocorre para alcancar objetivos comuns do ente repassador e do
receptor dos recursos, em areas que ambos devam
obrigatoriamente atuar, como infra-estrutura, educacao,
saude, geracao de renda, etc.



Vocé da dinheiro a qualquer um? Normalmente s6 a

quem precisa € merece, nao € mesmo? E a quem vai
fazer bom uso dele. E como saber quem se enquadra
nessas condi¢des? Através do atendimento daqueles

requisitos que se comentou, exigéncias que tém que ser
cumpridas.

A LDO da Unido assim como a LDO de cada Estado-
Membro podem estabelecer exigéncias a quem
pretenda receber transferéncias voluntarias.

S6 que além dessas, a LRF ja apresenta outras, como:

* Previséo especifica no orcamento; * A observancia dos limites da divida consolidada e da
mobilidria, bem como os limites de operacoes de
crédito (ja se vera que limites sao esses), de despesas
de pessoal e as de inscricao em restos a pagar;

* A n3o utilizacdo desses recursos com despesa de
pessoal;

* A comprovagao que o beneficiario esta em dia tanto
com o pagamento dos tributos ou empréstimos
referentes ao ente transferidor, quanto em relacao a
prestacao de contas dos recursos recebidos
anteriormente junto aos Tribunais de Contas; * A nao utilizacdo de recursos transferidos em finalidade

diversa da pactuada.

* Previsao também da contrapartida no orcamento (ou
seja, com quanto o ente receptor vai entrar para
alcancar o objetivo que é dele também);

* 0 cumprimento dos limites constitucionais
relacionados a educacao (25%) e a satude(15%);

D - U



Se 0 Municipio ultrapassar os limites de despesas com pessoal
ou de endividamento, ou ainda se nao pagar seus empréstimos,
tera suspenso o acesso a qualquer transferéncia voluntaria,
exceto aquelas destinadas a acdes de EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL, porque tais areas estao dentro do que se
considera dever constitucional da atuacao do Estado.

Por sua vez, o Municipio também pode efetuar repasses, desde
que nos seguintes termos:

© Atender necessidades de pessoas fisicas (auxilio
financeiro a pessoa carente ou em outra situagao
permitida em lei);

@ Cobrir um saldo negativo de pessoas juridicas, que
tiveram mais gastos ou despesas do que ganhos
ou receitas.




\ Diviba E EnpivIDAMENTO

A LRF, la no seu artigo 29, apresenta definicdes de
outras dividas, além daquelas que ja se viu aqui, que um
ente federativo pode ter:

Representada por titulos que o ente federativo langca no mercado financeiro para
serem comprados por particulares. Funciona, na pratica, como um empréstimo as

pessoas que compram titulos da divida publica, e assim emprestam seu dinheiro ao
ente federativo que os emitiu. O ente os reembolsara com juros.




E 0 negécio juridico da qual resulte compromisso financeiro, ou por outras palavras,
transagao que gera vinculo entre as partes e a obrigacao de pagamento ao longo do
tempo. Na pratica cotidiana também corresponde a empréstimos, mesmo que se dé
sob a forma de aquisicao financiada de bens ou recebimento antecipado de valores.
Mais adiante serao estudadas com muito mais detalhes as operacoes de crédito.

Instrumento do compromisso de que vai pagar obrigacao financeira ou contratual
assumida.

Emissao de mais titulos da divida pablica, s6 que dessa vez para pagar o principal da
divida mobiliaria, mais atualizacao monetaria.




E justamente porque ha necessidade de agir com muita
prudéncia na gestao dos recursos publicos é que a LRF
também prevé limites ao endividamento.

A Divida Consolidada Liquida nao pode ser superior a
1,2 (120%) da Receita Corrente Liquida.

0 Servico da Divida nao pode ultrapassar 11,5% da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Ja as Garantias prestadas pelo Municipio tém como
limite maximo 0,22 (22%) da RCL.

A Antecipacao de Receitas Orcamentarias, por sua vez,
nao pode ser realizada em patamar superior a 0,07 (7%)
também da Receita Corrente Liquida, por exercicio.

Para verificar se o limite foi respeitado, a apuracao do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final
de cada quadrimestre.

Se a divida consolidada do Municipio ultrapassar o
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo-se o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro quadrimestre.

Enquanto perdurar o excesso, 0 Municipio:

Fica proibido de realizar empréstimo (operacdo de crédito),  Tera que limitar a emiss3o de empenhos, até que a
inclusive por antecipacao de receita, a ndo ser o divida seja reconduzida ao limite.

refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.
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Se vencer o prazo para retorno da divida ao limite, e o excesso
continuar, o ente ficara impedido de receber transferéncias

voluntarias (repasses) da Uniao ou do Estado, que somente
repassarao aquilo que a Constituicao ou as leis mandarem
repassar.
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Oreracio pe CrebiTo

Ja se viu o conceito do que seja isso. Em linhas gerais, podemos
dizer que sao empréstimos.

Tecnicamente, a LRF conceitua operacdes de crédito como
compromissos financeiros assumidos em razao de abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores por venda de bens e
servicos, arrendamento mercantil, entre outras opcoes
semelhantes que o Municipio dispde para “se argolar”, como
dizem os jovens.

A receita decorrente dessas operacdes, ou seja, o dinheiro
conseguido através desses empréstimos, é denominada Receita
de Capital e sé pode ser usada em Despesas de Capital que sao,
em geral, investimentos na aquisi¢cao de material permanente
ou gastos com obras, com reformas, etc, que representam
aumento do patriménio publico.




A contratacao de opera¢des de crédito precisa estar
autorizada na Lei Orcamentaria Anual, ou entao no ato
de abertura de créditos adicionais ou em lei especifica,
que discriminara o valor a ser contratado/emprestado.
Os empréstimos s6 poderao ser destinados a gastos
com investimentos.

Nao se pode antecipar receita tributaria cujo fato
gerador ainda nao tenha ocorrido, como, por exemplo,
antecipar receita de ISS por servicos que nao se sabe se
serao prestados, pois se nao ha certeza alguma de que
essa receita ingressara nos cofres publicos, entao como
antecipar o que é duvidoso, o que nao existe?

Também nao se pode contrair empréstimo através da
emissao de titulos de crédito, como Notas Promissérias,
Cheques, Duplicatas, Letras de Cambio, etc.

Igualmente nao cabe assumir obrigacao, sem
autorizacao orcamentaria, com fornecedores para
pagamento posterior, de bens e servi¢os.

Por fim, nao pode haver operacao de crédito entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, um com o
outro, mas sim com um banco estatal.

Qualquer irregularidade fara com que a operacao de
crédito seja anulada, tendo a Prefeitura que devolver o
valor emprestado, sem juros ou correcao, que terao que
ser pagos pelo Prefeito, com recursos proprios.




Se nao for mais possivel devolver o principal, entao esse valor
terd que ser reservado no Or¢camento do ano seguinte.

E enquanto nao ficar tudo regularizado, direitinho, o Municipio
nao podera receber transferéncias voluntarias, nem obter
garantias ou contratar uma operacao de crédito correta.

Outra forma de conseguir dinheiro é por Antecipacao de Receita
Orcamentaria, ou seja, pedir dinheiro emprestado e dar ao
banco como uma espécie de 'garantia’ a receita certa que ainda
vai entrar naquele mesmo ano. Tem que atender as seguintes

- - exigéncias:

*s6 podem ser realizadas a X Tem que ser paga, com X 56 pode ser realizadauma ¥ Nao pode acontecer em
partir do dia 10 de janeiro; juros e taxa operacional, de cada vez; dltimo ano de mandato.

até o dia 10 de dezembro
do mesmo ano;

Como ja foi visto, o artigo 35 da LRF proibe Unido, Estados e
Municipios de realizarem operacao de crédito entre si. Porém,
um pode conceder garantia ao outro, ou seja, garantir que
pagara a divida do outro, caso este, que pegou o dinheiro
emprestado, ndo pague. A oferta de garantia depende de:

X Ser oferecida uma contragarantia; X 0 garantido deve estar em dia com suas * stender as exigéncias legais para

obrigacdes junto ao garantidor; transferéncias voluntarias.

Lo o Muicipio Tver wna divida sun poga pel, Unidio ou peley Eitado, wiio Tond, acesior o, wovos enéddilo,
fanamciomenlos o Tausfoniucias volwilinias ol quo nesanga quens pagou a divida pow ele.



GesTtao PATRIMONIAL

Claga do folon ems dinda
Vounos Wdecoﬁamﬁomagom/
Vauos tolon, de. dinbeino wo bodho!

Quando isso acontece em um Municipio, como ele nao
tembolso, se dizque ele tem "disponibilidade de caixa".

Isso ocorre quando se dispoe de uma determinada
quantia de recursos financeiros em caixa, depositados
ou aplicados em contas bancarias, a disposicao da
Administracdo Publica, com a finalidade de ser utilizada
em despesas e pagamentos.

E importante ressaltar que os Institutos de
Previdéncia Social, possuidores de disponi-
bilidades de caixa, deverao deposita-las em
contas separadas e aplica-las nas condic6es
de mercado.

1\
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Essa aplicacao nao pode ser feita em:

* Empréstimos de qualquer natureza, tanto aos X Titulos de divida publica estadual e municipal, bem
segurados como ao Poder Publico; como em acoes e outros papéis de empresas

controladas pelo referido ente da Federagao.

E ja que se esta falando de dinheiro, de aplicagcdes
financeiras,continua-se a falar de patriménio.

E 0 que é patrimdnio pblico? E o seu patriménio, 0 nosso
patriménio, constituido de bens, direitos e obrigacdes, com valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou cultural, a disposicao
da administracao publica, direta e indireta, para a consecucao de
seus objetivos.

Pela LRF, quando o Municipio vender um bem ou direito que
integre o patriménio publico, nao pode utilizar o produto dessa
venda para financiar despesas correntes, que ele tem todo més
e das quais nunca vai se livrar, como pagamento de pessoal, por
exemplo. Ele s6 pode aplicar os recursos, obtidos com essa
venda, em outro bem ou direito de natureza patrimonial, tais
como conclusao de obras, aquisicao de terrenos, etc.

E importante também esclarecer que somente
poderao ser previstos novos projetos pela LOA e
pelos atos de abertura de créditos adicionais,
depois de atendidos aqueles projetos que
estiverem em andamento e as despesas de
conservac¢ao do patriménio publico.



E aqui e encova a comveria

sobro Geilio Fiseal Responsdel.
Aind Tows wailas coisar pras fads sobre. LRF,
wad Fiea pora waa ol hoa.

Em caso de vocé ter qualquer davida, pode procurar a
Diretoria de Apoio aos Municipios, através de e-mail,
telefone ou pessoalmente.

(91) 3210-7500
comunicacao@tcm.pa.gov.br

Lembre-se, o TCM € seu parceiro. Conte

comigo para zelar pela correta aplicacao
dos recursos publicos e ajudar no
desenvolvimento do nosso estado e na
melhoria da qualidade de vida da nossa
populacao.
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Agem/w Rositiva

BASE LEGAL

Art. 165, I, § 1° e Art. 166 da CF e

Art. 35, § 22 ADCT/CF

Art. 4°, §1° e 3° LRF e Art. 204, §

Art. 5°, | LRF. Art. 204, § 5° -

Art. 5%, Il LRF. Art. 165, § 6° da

PROVIDENCIA

Juntamente com a LDO, elaborar Anexo de Metas Fiscais e

Juntamente com a LOA, elaborar anexo: Demonstrativo de
compatibilidade da programacdo do orgamento com as metas

fiscais definidas

Juntamente com a LOA, elaborar Demonstrativo regionalizado
do efeito sobre as receitas e despesas, de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios, beneficios financeiros, tributarios e

crediticios e medidas de compensagao.

Estabelecer a programag&o financeira e o cronograma de

execucdo mensal de desembolso

Verificar se a realizagdo da receita comportard cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal consignadas no

Anexo de Metas Fiscais

PERIODICIDADE / PRAZO

Municipio Acima de
50 mil Habitantes

1° Ano de mandato até 4 meses

antes do encer-ramento do

Até 30 de abril

30 dias ap6s a publicagdo da

Municipio Abaixo de
50 mil Habitantes

1° Ano de mandato até 4 meses

antes do encerra-mento do

Anual

30 dias ap6s a publicagédo da
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BASE LEGAL PROVIDENCIA

Caso n&o comporte: limitar (por ato préprio dos poderes)

Poder Executivo: demonstrar em audiéncia publica no

Legislativo, o cumprimento das metas fiscais do quadrimestre

Art. 13 LRF e Art. 1°, lll da IN Emitir ato de desdob ) das i previ , em metas

Ao criar, expandir ou aperfeicoar agdo governamental que
acarrete aumento de despesa; realizar: a) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio e nos dois

subseqiientes e b) declarar que o aumento tem adequag&o

orgcamentaria e financeira e é compativel com a LDO e a LOA

Emitir demonstrativo das admissdes e contratagdes de

Art. 18, § 1° e 22, § Uni LRF . ~ = -
8, §1° e § tnico € servidores e de contratagbes de mao-de-obra terceirizada para

substituicdo de servidores

Calcular montante da despesa total com pessoal, com atengdo
Art. 18, § 1°, 19, 20 e 22 LRF
a inclusdo de servigos terceirizados em substituigdo a servidor

Ao exceder: reconduzir ao limite da despesa com pessoal,

Art. 23 LRF .
eleminar percentual excedente

PERIODICIDADE/ PRAZO

Municipio Acima de
50 mil Habitantes

30 dias apds a verificagdo

Até o final dos meses de maio,

setembro e fevereiro

30 dias ap6s a publicagéo da

Antes de decidir aumento de

despesa, abertura de licitagéo,

Em 2 quadrimestres, pelo menos

Municipio Abaixo de
50 mil Habitantes

30 dias apds a verificagdo

Até o final dos meses de maio,

setembro e fevereiro

30 dias ap6s a publicagéo da

Antes de decidir aumento de
despesa, abertura de licitagéo,

desapropriagdo

Em 2 quadrimestres, pelo menos
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BASE LEGAL

Art. 23, §12 e 22 LRF e Art. 169,

§32% lell §4°e 72 CF

Art. 30, § 4° c/c art. 63 LRF e

limites da Res. do Senado Federal

Art. 45, § unico e Art. 1°, V da IN

PROVIDENCIA

Eliminar excedente mediante: a) reducdo de 20% dos cargos e
fungdes de confianga; b) possibilidade de diminuigdo de
vencimento e redugdo de jornada encontram-se com eficacia
suspensa pelo STF;

c) exoneragdo de servidores ndo estaveis;

D) exoneragdo de servidores estaveis (depende de
Calcular refinanciamento da divida mobiliaria. N&o pode

exceder: o montante do final do exercicio anterior + operagdes

de crédito autorizadas para este efeito + atualizacdo monetaria

Apurar montante da divida publica consolidada para efeito de

atendimento aos limites da Resolugéo

Caso a divida consolidada exceda o limite, reconduzir,

Emitir relatério sobre projetos em execugdo e a executar, bem

como despesas de conservagdo do patrimonio publico

Encaminhar contas ao Poder Executivo da Unido, com

copia para o Poder Executivo do respectivo Estado

PERIODICIDADE/ PRAZO

Municipio Acima de
50 mil Habitantes

Em 2 quadrimestres, a partir da

Ao término de cada exercicio

Em 3 quadrimestres - pelo

menos 25% no primeiro

Encaminhar ao Legislativo até a
data do envio do projeto de lei de

diretrizes orgamentarias

Municipio Abaixo de
50 mil Habitantes

Em 2 quadrimestres, a partir da

Ao término de cada exercicio

Em 3 quadrimestres - pelo

menos 25% no primeiro

Encaminhar ao Legislativo até a
data do envio do projeto de lei

de diretrizes orgamentérias
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BASE LEGAL

Art. 48 e 53 LRF e 165, §

Art. 1, | c/c art.7, §19, Il -

Art. 22 c/c art.79, §121 - IN

PROVIDENCIA

Publicar Relatério Resumido de Execugdo

Orgamentaria (RREO), acompanhado dos

Remeter ao TCM o Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria(RREO), acompanhado

dos demonstrativos exigidos juntamente com o

Remeter ao TCM o Relatério Resumido de
Execug@o Orgamentaria(RREO), acompanhado

dos demonstrativos exigidos juntamente com o

Emitir e Remeter ao TCM o Relatério de

Remeter ao TCM o comprovante de publicagdo

PERIODICIDADE/ PRAZO

Municipio Acima de
50 mil Habitantes

Bimestral, 30 dias apds

encerramento do bimestre a

Até 15 dias ap6s encerrado o

prazo para publicagdo

Até 15 dias apés encerrado o

prazo para publicagdo

Até 30 dias apés

encerramento do quadrimestre

Até 15 dias apds encerrado o

prazo para publicagdo

Municipio Abaixo de
50 mil Habitantes

Bimestral, 30 dias apds encerramento do
bimestre a que corresponder, para os nao-
optantes da faculdade do Art 63 da LRF.

Semestral, 30 dias apds encerramento do

Até 15 dias ap6s encerrado o prazo para

Encerrado o prazo para publicagdo bimestral,
para os ndo-optantes da faculdade do Art 63 da
LRF

Até 15 dias ap6s encerrado o prazo para

Quadrimestral, 30 dias apds encerramento do
quadrimestre a que corresponder, para os ndo-
optantes da faculdade do Art 63 da LRF
Semestral, 30 dias ap6s encerramento do

semestre, para os que optarem pela faculdade

Até 15 dias apds encerrado o prazo para
publicagdo quadrimestral, para os nédo-optantes
da faculdade do Art 63 da LRF. Até 15 dias

ap6s encerrado o prazo para publicagdo
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g /Vegalim

VEDACOES PRAZO BASE LEGAL

Ultimo 12 meses do mandato Art. 38, “b” da LRF Res 40 e 43/

Contrair obrigagdes de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do

Existéncia de parcelas de despesa a serem pagas no exercicio seguinte, sem Art 21 da LRF

Consignar na Lei Orcamentaria, investimentos com duragdo superior a um exercicio Lo | Art 59, §5° LRF
anual

Consignar na Lei Orgamentéria e nos créditos adicionais, novos projetos, quando haja

projetos em andamento, e despesas de conservagdo do patriménio

Caso n&o seja eliminado excedente de despesa total com pessoal: vedado (I) receber
Vedacgdes aplicaveis ap6és o 2 quadrimestres

transferéncias voluntarias; (Il) obter garantia de outro ente; (lll) contratar operagdes de
seguintes a verificagdo

Caso o limite de despesa com pessoal seja excedido no 12 quadrimestre do Ultimo ano Vedagbes aplicaveis imediatamente: abril/
Caso n@o seja eliminado excedente da divida consolidada: vedado (1) realizar Vedagdes aplicaveis apés o 3 quadrimestres
operagdes de crédito, salvo refinanciamento da divida mobiliaria; (I1) receber seguintes a verificagio

Caso o montante da divida consolida exceda o limite no 12 quadrimestre do (ltimo ano Restrides aplicaveis imediatamente: Abril/

Caso n&o encaminhe ou atrase prestagdo de contas: vedado(l) receber transferéncias
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Infragoes o suas Ponadidndes

INFRACOES

SANGAO/ PENALIDADE

Ci do do d

Deixar de apresentar e publicar o Relatério Orgamentario (RREO), no prazo e com o

Receber ou realizar i ia em

com a lei (LRF, art. 25)

Deixar de expedir, no prazo previsto, ato determinado a li &0 de e i &

financeira prevista na lei (LRF, art. 92 e 53 § 29, 1)
Deixar de instituir, prever e efetivamente arrecadar todos os recursos de competéncia de cada ente
publico (LRF, art. 12)

Deixar de observar as normas técnicas e legais aplicaveis as previsdes de receitas (LRF, art.12)

Receita de Operagdes de crédito em montante superior ao das despesas de capital (CF, art. 167,

Realizar

ao assumir i que a lei (LRF, art.24)

Criar, majorar ou estender beneficio ou servigo relativo & seguridade social que contrarie lei (LRF,

&o direta de confisséo de divida ou a com de
bens, ias ou servigos, emissdo, aceite ou avala de titulo de crédito, ressalvada a
40 com p estatal (LRF, art. 37, inciso Ill)
a0 de igaco sem orgamentaria com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servigos (LRF, art., inciso Ill)
Nao obter o primario io para da divida aos limites (LRF, art. 31, § 12,

(Decreto-Lei n?201, art. 42, inciso VII). Proibicdo de receber transferéncias

e contratar operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinamento do principal

atualizado da divida mobiliaria (LRF, art. 51, § 29)

Detengédo de trés meses a trés anos. Perda do cargo e inabilitagdo para fungdo publica por cinco

anos (Lei n® 10.028, art. 4 ¢, inciso XXIII)

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n? 10.028/ 2000, art. 5 ¢, inciso IIl)

Proibigdo de receber transferéncias voluntarias (LRF, art. 11, § unico); Cassacédo do mandato (Decreto

Lei n® 201, art. 42, inciso VII)

Cassagé@o do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 49, inciso VII)

As serdo i nao g e lesivas ao patriménio publico (LRF,

art. 15)

Reclusdo de um a quatro anos ( Lei n® 10.028/ 2000, art. 29)

Cassagéo do mandato (Decreto Lei n® 201, art. 49, inciso VII)

Multa de 30% dos vencimentos anuais ( Lei n? 10.028/ 2000, art. 5¢, inciso IlI)
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INFRACOES

SANCAO/ PENALIDADE
Contratar operagdes de crédito por

da Receita O

em com a Lei
Cassagdo do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 49, inciso VII)
Realizar Operagdes de Crédito com outro ente da Federacéo, ainda que sob a forma de novagéo,

ou de divida

Detencdo de trés meses a trés anos. Perda do cargo e inabilidade para fungdo publica por cinco
(LRF, art.35)

Aplicar disponibilidade de Caixa em desacordo com a lei (LRF, art.43, § 12 e 29)

N&o depositar, em conta separada das demais disponibilidade de cada um ente, as Disponibilidades
de Caixa da previdéncia social e ndo aplica-las nas condi¢des de mercado, com observéancia dos
limites e condigdes de protegdo e prudéncia financeira (LRF, art. 43, § 29)

Aplicar disponibilidade de caixa dos regimes de previdéncia social em titulos estaduais ou

municipais, agbes e outros papéis de empresas e

Cassagéo do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 42, inciso VII)
aos

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de Gestéo Fiscal, no prazo e com o detalhamento

Multa de 30% dos vencimentos anuais ( Lei n® 10.028/ 2000, art. 5, inciso | e § 19). Proibicdo de
receber

e

de crédito, exceto as destinadas ao
Ultrapassar o limite de Despesas Total com Pessoal em cada periodo de apuragéo (LRF, arts. 19 e

Cassagdo do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 49, inciso VII)
Expedir ato que provoque aumento de Despesa com Pessoal em desacordo com a Lei (LRF, art. Nulidade do ato (LRF, art. 21). Reclusdo de 1 a 4 anos ( Lei n® 10.028/ 2000, art. 22)

Expedir ato que provoque aumento de Despesa com Pessoal nos cento e oitenta dias

do ato (LRF, art. 21). Reclusdo de 1a 4 anos ( Lei n? 10.028/ 2000, art. 29)
ao final do mandato (LRF, art. 21)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a Despesa Total com Pessoal do respectivo

Reclusdo de 1 a 4 anos ( Lei n? 10.028/ 2000, art. 29)
Poder ou Orgdo exceder a 95% do limite (LRF, art. 22)

Proibigdo prevista em lei (LRF, art. 22, § anico)
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INFRACOES

Deixar de adotar as medidas previstas na lei quando a Despesa Total com pessoal ultrapassar o

limite maximo do respectivo Poder ou érgéo (LRF, art. 23)

Manter gastos dos inativos e pensionista do limite definido em lei (LRF, art. 18 a 20, art. 24 § 22,

N&o cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em até dois anos, caso o Poder ou Orgéo tenha

estado acima desse limite em 1999 (LRF, art. 70) empréstimos aos segurados e ao Poder Publico

Ndo cumprir até 2003, o limite de a Despesa Total com Pessoal no exercicio em referéncia que

ndo podera ser superior em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no

anterior, ida de até 10%, se esta for inferior ao limite definido em Lei

Deixar de reduzir o montante da Divida Consolidada que exceda o respectivo limite, no prazo

Exceder, ao término de cada ano, o refinamento do principal da divida mobilidria do exercicio

anterior (LRF, art. 29, § 49)

Nao obter o primario io para

da divida dos limites (LRF, art. 31, §§

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida Mobilidria e das Operagbes de Crédito aos limites

(LRF, art. 31, §§ 22 e 39)

Conceder garantia em desacordo com a Lei (LRF, art. 40)

Conceder garantia sem o il de

pela Lei (LRF, art. 40, § 19

SANGCAO/ PENALIDADE

Reclusdo de 1 a 4 anos ( Lei n? 10.028/ 2000, art. 29)

Cassagéo do mandato (Decreto Lei n® 201, art. 42, inciso VII)

Proibicdo de receber i i contratar Oes de crédito e de obter garantias

(LRF, art. 23, § 3° Cassagdo do mandato (Decreto- Lei n2. 201, art. 42, inciso VII)

Cassagdo do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 49, inciso VII)

Detencédo de trés meses a trés anos. Perda do cargo e inabilidade para fungdo publica por cinco

anos (Lei n® 10.028, art. 49, inciso XXIII), proibigdo de realizar

de crédito,

perdurar o excesso. Obri de 80 de

primario, com limitagdo de empenho

(LRF, art. 31, § 19)

Cassagédo do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 49, inciso VII)

Multa de 30% dos vencimentos anuais ( Lei n? 10.028/ 2000, art. 59, inciso | e § 19)

Cassagdo do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 49, inciso VII). Proibigdo de receber transferéncias

voluntarias (LRF, art. 31, §§ 22 e 39)

Cassagéo do mandato (Decreto Lei n? 201, art. 49, inciso VII)

Detengéo de 3 meses a 1 ano (Lei n® 10.028/ 2000, art. 29)




| - N&o teras crédito orgamentario com finalidade imprecisa, nem dotagéo ilimitada (Art. 5°, § 4°);

Il - N&o faras investimento que n&do conste do Plano Plurianual (Art. 5°, § 5°);

Ill - N&o criards nem aumentaras despesa sem que haja recursos para o seu custeio (Art. 17, § 1°);

IV - Nao deixaras de prever e arrecadar os tributos de tua competéncia (Art. 11);

V - N&o aumentaras a despesa com pessoal nos ultimos seis meses do teu mandato (Art. 21, Il, § unico);

VI - Nao aumentards a despesa com seguridade social sem que a sua fonte de custeio esteja assegurada (Art. 24);

Vil - N&o utilizaras recursos recebidos por transferéncia para finalidade diversa daquela que foi pactuada (Art. 25, § 2°);

VIII - Nao assumiras obrigagdo para com teus fornecedores, para pagamento a posterior, de bens e servigos (Art. 37, IV);

IX - N&o realizaras operacdo de ARO (Antecipacdo da Receita Orgamentéria) sem que tenhas liquidado a anterior (Art. 38,
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