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RESUMO

A realizagdo da presente Auditoria Operacional Coordenada resultou
do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e os Tribunais de Contas Brasileiros (TC’s), com apoio da Associacado dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), que definiu como tema a avaliagdo do ensino médio das escolas publicas
brasileiras, nos termos dispostos na Declaracdo de Campo Grande — MS,
documento referéncia do Ill Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil,
ocorrido nos dias 12,13 e 14 de novembro de 2012.

A escolha do tema consubstanciou-se no fato do ensino médio reunir
atualmente alguns dos piores indicadores da educacio brasileira. E nessa etapa da
educacdo basica que se concentram as maiores taxas de abandono escolar e
também as notas mais baixas no indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
(Ideb)!, indice que mede a qualidade das escolas brasileiras. Os resultados
alcancados em 2011 informados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb)? e da Prova Brasil, revelam que apenas 10,3% dos alunos brasileiros
terminam o ensino médio sabendo o que deveriam em matematica — ou seja, quase
90% dos alunos ndo aprendem o esperado. E um retrocesso em relacdo a medicéo
anterior, realizada em 2009, quando 11% dos estudantes do 3° ano sabiam o
esperado na disciplina. Em 2003, esse indice era de 12,8%. Pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), o estudante deveria
sair dessa etapa do ensino preparado para o ingresso tanto no mercado de trabalho
como na universidade. Todavia, o ensino médio ndo fornece ferramentas
profissionais e intelectuais suficientes aos jovens brasileiros, que estdo cada dia
mais expostos a um mundo cada vez mais competitivo e exigente.

Esse cenério levou a proposicdo da realizacdo de uma Auditoria
Operacional Coordenada, a ser realizada em conjunto pelos Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, sob a coordenacéo do Tribunal de Contas da

1 O Ideb foi criado pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) em
2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educag¢édo (PDE). Ele é calculado com base na taxa de
rendimento escolar (aprovacdo e evasao) e no desempenho dos alunos no SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacado Basica) e na Prova Brasil e representa a iniciativa pioneira de reunir num sé indicador
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliacfes.

2 A Prova Brasil e 0 Saeb sdo avaliagGes para diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Inep, com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes
padronizados e questionarios socioecondmicos. Nos testes aplicados na 42 e 82 séries (5° quinto e nono anos)
do ensino fundamental e na 3% série do ensino médio, os estudantes respondem a questfes de lingua
portuguesa (foco em leitura), e matemética (foco na resolucdo de problemas). No questionario socioeconémico,
0s estudantes fornecem informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho.
Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que coletam dados
demograficos, perfil profissional e condi¢des de trabalho.
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Unido (TCU), como o objetivo de identificar os principais problemas que afetam essa
modalidade de ensino e suas possiveis causas, possibilitando a proposicdo de
recomendacdes aos gestores para melhoria da qualidade do ensino ofertado a
populacao jovem brasileira.

No caso especifico do TCM/PA, a auditoria teve como objeto as a¢bes
governamentais desenvolvidas pela Fundacdo Centro de Referéncia em Educacédo
Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira (FUNBOSQUE), mantenedora
da Escola Bosque, Unica escola municipal a oferecer o ensino médio no Estado do
Par4, com o objetivo de verificar a qualidade do ensino médio integrado ao curso
técnico em meio ambiente ofertado pela Escola.

Nesse norte, foram formuladas trés questdes de auditoria relacionadas
ao desempenho da gestdo escolar, a infraestrutura da escola e a formacédo
continuada de professores.

O trabalho de auditoria foi desenvolvido por intermédio de visitas de
estudo realizadas na Escola Bosque, no Conselho Municipal de Educagéo (CME) e
na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC). Os métodos de coleta de dados
utilizados foram: observacdo direta, entrevistas, questionarios e pesquisa
documental em registros administrativos, legislacdo aplicavel e banco de dados da
Fundacgdo mantenedora da Escola Bosque.

Como resultado da avaliacdo realizada, foram detectados varios
achados, problemas que vém prejudicando o desenvolvimento do ensino médio
integrado ao curso técnico em meio ambiente ofertado pela Escola Bosque, e que
representam oportunidades de melhorias e aperfeicoamento das politicas
educacionais atualmente utilizadas. Essas oportunidades de melhoria estéo
relacionadas a elaboracédo e execucdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e do
Planejamento Anual, a0 monitoramento e avaliacdo da gestdo escolar pela
FUNBOSQUE e pela SEMEC, a infraestrutura da Escola e a formacao continuada
de professores que atuam nessa modalidade de ensino.

No intuito de aprimorar a atuagcdo da FUNBOSQUE, mantenedora da
Escola Bosque, e da SEMEC, considerou-se oportuno recomendar a adocao de
medidas, que visam a minimizacdo dos problemas detectados, dentre as quais se
destacam: realizagdo da revisdo do PPP, monitorar e avaliar tempestiva e
continuamente a implementacdo do PPP da Escola, elaborar e implementar o
planejamento anual, 0 monitoramento e avaliagcdo do desempenho escolar, capacitar
os coordenadores pedagogicos, estabelecer um cronograma para a realizacdo de
reunides pedagogicas e horas pedagdgicas, mobilizar e sensibilizar a comunidade
para incentivar a participagdo social dos pais, alunos, professores, funcionarios e
comunidade em geral na Escola, dotar o Conselho Escolar de toda a infraestrutura
necessaria ao seu efetivo funcionamento, dotar a Escola de infraestrutura adequada
e implementar programa de formacdo continuada aos professores do ensino medio
integrado ao curso técnico em meio-ambiente.
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Espera-se, com a implantacdo das medidas recomendadas, a melhoria
e o aperfeicoamento da gestdo escolar, a melhoria na atuacdo e motivacdo do
professores e desempenho dos alunos do ensino médio regular integrado ao curso
técnico em meio ambiente.
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LISTA DE SIGLAS

ABNT NBR Associacgao Brasileira de Normas Técnicas — Norma Brasileira

CDPD Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

CEFET Centro Federais de Educacao Técnica

CF/88 Constituicdo Federal de 1988

CME Conselho Municipal de Educagéao

CNE Conselho Nacional de Educacao

DVR Diagrama de Verificacdo de Risco

EJA Educacao de Jovens e Adultos

EM Regular Ensino Médio Regular

EP Educacéo Profissionalizante

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNBOSQUE [Fundacéo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola
Bosque Professor Eidorfe Moreira

GABS Gabinete da Secretéria

GAO Grupo de Auditoria Operacional

HP Hora Pedagdgica

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

INEP Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

IRB Instituto Rui Barbosa

LDB Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentéarias

LOA Lei Orcamento Anual

MS Estado do Mato Grosso do Sul

PAR Plano de Acbes Articuladas

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacgéao

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacgéao

PMB Prefeitura Municipal de Belém

PNBE Programa Nacional Biblioteca da Escola

PNE Plano Nacional de Educacéo

PNEE Politica Nacional de Educacéao Especial

PPA Plano Plurianual

PPP Projeto Politico-Pedagdgico

PROINFO Programa Nacional de Tecnologia Educacional
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TeM

Projeto AMA | Projeto Agentes Monitores Ambientais

SAEB Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica

Sala PNE Sala de recursos para Portador de Necessidades Especiais

SEMEC Secretaria Municipal de Educacéo

Seprog - TCU |Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo

SWOT Strengths(Forcas), Weaknesses(Fraquezas), Opportunities(Oportuni
dades) e Threats (Ameacas)

TC/DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

TC's Tribunais de Contas

TCC Trabalho de Conclusédo de Curso

TCE/BA Tribunal de Contas do Estado da Bahia

TCE's Tribunais de Contas Estaduais

TCM/PA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

TCU Tribunal de Contas da Unido
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1. INTRODUCAO
1.1. Antecedentes

A realizacdo de auditorias operacionais pelos Tribunais de Contas do
Brasil € resultante do clamor da sociedade brasileira, que exige saber onde os
recursos publicos postos a disposicdo da Administracdo Publica sdo empregados e
gue beneficios concretos traz a populacao.

O art. 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988 confere aos Tribunais
de Contas a competéncia para realizacdo das auditorias operacionais, que se
constitui no exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizacdes, programas e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publical. Vé-se, portanto, que
esse dispositivo constitucional fortaleceu e ampliou o papel dos Tribunais de Contas,
gue passaram a avaliar ndo sé a legalidade da aplicacdo da receita publica, como
também a efetividade dos programas de governo, decorrentes da atuacdo dos
administradores publicos na alocacdo e uso dos recursos disponiveis, para
atendimento de seus objetivos, metas e prioridades.

O presente trabalho decorre de uma parceria realizada entre Tribunal de
Contas da Unido (TCU), os Tribunais de Contas do Brasil (TC’s), a Associa¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), resultante de um Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre os participes
para a realizacdo de Auditoria Coordenada, nos termos dispostos na Declaracdo de
Campo Grande — MS, documento referéncia do Il Encontro Nacional dos Tribunais de
Contas do Brasil, com o objetivo de avaliar as acbes governamentais, nas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal), no que concerne a qualidade e a cobertura
do ensino médio publico brasileiro, e oferecer a sociedade brasileira uma visdo ampla
dos problemas que afetam essa modalidade de ensino e as suas possiveis causas.

Nesse contexto, com respaldo no Inciso IV, do art. 1° da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, o TCM/PA, por meio da
Portaria n°® 0729/2013, designou a Equipe de Auditoria Operacional para realizar a
auditoria coordenada na area de educacgdo-ensino meédio. Considerando que no
Estado do Para existe somente uma escola municipal que oferece o ensino médio, a
auditoria em questdo realizou-se na Fundacéo Centro de Referéncia em Educacao
Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, mantenedora da Escola Bosque.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), como coordenador da Auditoria,
estabeleceu como possiveis eixos de avaliacdo a gestdo escolar, a infraestrutura das
escolas, professores e financiamento do ensino médio.

1 A definicdo de auditoria operacional adotada neste Relatério esta baseada nas Diretrizes da Intosai para auditoria
de desempenho - Implementation Guidelines for Performance Auditing (ISSAI 3000/1, 2004). Fonte: Manual de
Auditoria Operacional. Tribunal de Contas da Unido. 32 Edicdo. Brasilia: TCU. Secretaria de Fiscalizagédo e
Avaliacédo de Programas de Governo (Seprog), 2010. 71 p.
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Para o desenvolvimento dos trabalhos, em julho de 2013, em Brasilia-
DF, os auditores operacionais dos Tribunais de Contas convenentes participaram de
Oficina de Trabalho onde foram discutidas as matrizes de planejamento preliminares
e as diversas questbes de auditoria elaboradas pelos Equipes de Auditoria referentes
aos eixos propostos pelo TCU. Ao final, os participes elegeram como eixos comuns a
serem trabalhados por todos os Tribunais de Contas a Gestdo e a Infraestrutura das
Escolas.

A Equipe de AOP do TCM/PA, por entender que a formacao/capacitacéo
do professor € um dos fatores mais relevantes que influenciam na qualidade do
ensino publico resolveu avaliar, além dos eixos comuns, a formacéo continuada de

professores.

Em outubro de 2013, em Brasilia-DF, ja na fase de execucdo da
auditoria, foi realizada outra Oficina de Trabalho para discussdo das Matrizes de
Achados de Auditoria, elaboradas pelas Equipes dos Tribunais de Contas participes,
referentes aos eixos Gestao, Infraestrutura, Professores e Financiamento. Ao final,
em plenario, foi definida uma Matriz de Achados Comum.

O resultado dos trabalhos de auditoria de cada Tribunal de Contas
participe sera consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apresentara
um diagndstico nacional a respeito da qualidade do ensino médio no Brasil, de acordo
com 0s aspectos acima abordados.

1.2. Identificacdo do Objeto da Auditoria

A presente auditoria teve como objeto as acdes governamentais
desenvolvidas pela Fundagéo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola
Bosque Professor Eidorfe Moreira (FUNBOSQUE), mantenedora da Escola Bosque,
Unica escola publica municipal a oferecer o ensino médio no Estado do Para.

1.3. Objetivo e Escopo da Auditoria

A realizacéo da presente Auditoria Operacional visou avaliar a qualidade
do ensino médio integrado ao curso técnico em meio ambiente ofertado pela Escola
Bosque, identificando os principais problemas que afetam essa modalidade de ensino
€ suas possiveis causas, no que tange aos seguintes aspectos: a) a atuacdo da
gestdo escolar; b) a coordenacdo, supervisdo, monitoramento e avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacao (SEMEC); c) a infraestrutura da Escola Bosque; e
d) a formacéo continuada de professores.

No intuito de levantar as informacdes a respeito do ensino medio
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, na fase de planejamento,
considerando o objetivo e 0 escopo definidos, foram realizadas as seguintes
atividades: pesquisas bibliograficas relativas ao tema; consultas a estudiosos e
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pesquisadores da &rea; analise da legislacdo pertinente, manuais operacionais, dados
e documentos relacionados ao tema.

Nessa fase, de acordo com os eixos definidos, a saber:. gestéo,
infraestrutura e formacédo continuada de professores, foram desenvolvidas ainda as
seguintes técnicas de diagndstico: Andlise dos Stakeholders? e Andlise Swot3. As
informacBes obtidas com a aplicacdo dessas técnicas serviram de base para a
elaboracgdo da Matriz Preliminar de Planejamento deste TCM/PA.

Nesse contexto, verificou-se a existéncia de problemas estruturais e de
gestao que tem comprometido o funcionamento e o alcance dos resultados esperados
pela acao, pelo que vislumbra-se oportunidades de melhoria de desempenho quanto
ao planejamento, monitoramento e avaliagcdo das acles, a infraestrutura da Escola
Bosque para atendimento aos alunos do Ensino Médio Integrado ao Meio Ambiente e
a formacdo continuada de professores. Dessa forma, decidiu-se por priorizar trés
guestdes de auditoria:

e Questdo 1: Em gue medida a gestdo escolar e o apoio da FUNBOSQUE e da
SEMEC a esta gestdo escolar tem contribuido para melhorar o Ensino Médio
Integrado ao Curso Técnico em Meio Ambiente oferecido pela Escola Bosque?

e Questdo 2: Em que medida a infraestrutura da Escola Bosque proporciona as
condicdes necessdarias para o atendimento das demandas do Ensino Médio
Integrado ao Curso Técnico em Meio Ambiente?

e Questao 3: Os profissionais do magistério do Ensino Médio Integrado ao Curso
Técnico em Meio Ambiente da Escola Bosque recebem formacéo continuada?

1.4. Metodologia

Com o objetivo de investigar as questdes de auditoria, diante dos riscos
encontrados, a estratégia metodoldgica escolhida para a realizagdo do trabalho foi a
visita de estudo. Os procedimentos de coleta de dados utilizados foram: a observagao
direta, entrevistas e questionarios. Utilizou-se, ainda, pesquisa documental em
registros administrativos da FUNBOSQUE e do Conselho Municipal de Educacédo
(CME).

2 A andlise stakeholder consiste na identificagdo dos principais atores envolvidos, dos seus interesses e do modo
como esses interesses irdo afetar os riscos e a viabilidade de programas ou projetos. Esta ligada a apreciagao
institucional e a avaliacdo social, ndo sé utilizando as informagfes oriundas destas abordagens, mas também
contribuindo para a combinagdo de tais dados em um Unico cenario. Stakeholder sdo pessoas, grupos ou
instituicdes com interesse em algum programa ou projeto e inclui tanto aqueles envolvidos quanto os excluidos do
processo de tomada de deciséo. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Técnicas de Auditoria : analise Stakeholder
/ Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas de Governo,
2001. 33 p1. Auditoria I. Titulo.)

3 A andlise Swot consiste na andlise subjetiva das capacidades internas, para identificar as forcas e as fraquezas
da organizagdo, e do ambiente externo no qual atua a organizac¢éo, para apontar as oportunidades e ameagas
presentes. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Analise SWOT e Diagrama de Verificagdo de Risco aplicados em
Auditoria / Tribunal de Contas da Unido. Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo (Seprog), 2010. 22 p. 1. Auditoria operacional — Andlise SWOT e Diagrama de Verificagdo de Risco
aplicados em Auditoria — manual. |. Titulo)

D Trav. Magno de Araujo, 474, Bairro do Telégrafo - CEP n° 66.113-050 - Belém - Para - @ 3210.7500 (Geral) 3210.7830 (NAOP — TCM/PA)
14



ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS IMUNICIPIOS
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL— NAOP - TCM/PA
AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA — EDUCAGAO — ENSINO MEDIO

A fim de colher informagdes acerca das acdes da FUNBOSQUE no que
pertine ao ensino médio ofertado pela Escola Bosque e identificar os problemas
recorrentes, a equipe de AOP aplicou questionarios e realizou entrevistas
semiestruturadas junto aos seguintes atores: Presidente e Diretor Geral da
FUNBOSQUE, Coordenadora de Ensino e Coordenadores Pedagogicos do Ensino
Médio, Coordenador de Planejamento e Pesquisa da Fundacéo, Professores, Alunos,
Tesoureira e Secretaria do Conselho Escolar e a Presidente e uma Assessora
Técnica do Conselho Municipal de Educagao.

Responderam aos questionarios:
v' Dirigentes da FUNBOSQUE: Presidente e Diretor Geral.

v' Alunos: 84 (70,58%) dos 119 alunos do ensino médio que frequentam as aulas
regularmente;

v Professores: 15 (78,94%) dos 19 professores que lecionam no ensino médio
profissionalizante;

v' Coordenadores Pedagodgicos: 1 Coordenadora de Ensino e 2 Coordenadoras
Pedagdgicas do Ensino Médio da Escola Bosque.

A aplicacdo dessas técnicas buscou informacées quanto:
1) Eixo Gestao:

a) Projeto Pedagdgico: elaboracdo e revisdo; padrdo minimo de informacdes;
alinhamento as diretrizes/orientacbes da SEMEC e ao plano municipal de
educacdo, existéncia de acbes voltadas para melhoria dos resultados dos
indicadores e avaliac6es educacionais do Ensino Médio; orientacdes da SEMEC
e da Fundacdo Escola Bosque ao gestor escolar, coordenador pedagdgico e
professores; dificuldades na elaboracéo e implementacéo do projeto pedagdgico
pelo gestor escolar, coordenador pedagdgico e professores; e compreensdo da
importancia do PPP pelo gestor escolar, coordenador pedagdgico e professores.

b) Planejamento Anual: elaboracédo (quando e quem participa e orientacbes da
Fundagcdo Escola Boque); conteudo (objetivos, metas e indicadores que
permitam o monitoramento e avaliacdo do alcance de seus resultados);
alinhamento as diretrizes/orientacbes da SEMEC e ao projeto pedagogico;
existéncia de acdes voltadas para melhoria dos resultados dos indicadores e
avaliagbes educacionais do Ensino Médio; orientagbes da FUNBOSQUE aos
coordenadores pedagdgicos do Ensino Meédio e professores; dificuldades
encontradas na elaboragcédo e implementacéo e percepcdes sobre a importancia
deste instrumento de planejamento pelos coordenadores pedagdgicos do Ensino
Médio e professores.

c) Apoio, monitoramento, avaliagdo e supervisdo da FUNBOSQUE e da
SEMEC: monitoramento e avaliacdo do projeto pedagdgico, do planejamento
anual, e do desempenho da escola e de seus gestores, e do feedback e
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orientacdes em relagcdo a estas acodes; percepcdo do gestor escolar, dos
coordenadores pedagdgicos do Ensino Médio e professores sobre a atuacao da
SEMEC no monitoramento, avaliacdo e apoio a gestdo da escola; supervisdo da
escola realizada pela SEMEC.

d) Capacitacdo de Gestor Escolar e Coordenador Pedagogico: desempenho de
suas funcdes; aplicabilidade; qualidade e periodicidade.

e) Participacdo Social: incentivo a participacdo social (Conselho Escolar) pela
FUNBOSQUE e atuacgéo do Conselho Escolar.

2) Eixo Infraestrutura

a) Diagnostico: Existéncia de diagnostico da infraestrutura escolar para o ensino
meédio profissionalizante; e fidedignidade do diagnéstico a realidade encontrada.

b) Infraestrutura existente: atende a comunidade escolar, segundo critérios de
suficiéncia, grau de conservacao, bom aproveitamento e seguranca patrimonial e
pessoal.

3) Eixo Professores

a) Formacdo Continuada: Existéncia de cursos voltados para formacgao
continuada de professores em todas as disciplinas do ensino médio
profissionalizante desenvolvido pela Escola Bosque; desenvolvimento de acdes
de capacitacao voltadas aos professores do ensino médio profissionalizante da
Escola Bosque; atuacdo da SEMEC para melhoria da formacao continuada dos
professores; acbes de formacdo continuada ofertadas pela SEMEC e pela
FUNBOSQUE em relacdo as necessidades dos professores; informacdes
necessarias para planejamento das atividades de formacédo continuada de
professores.

Foi garantida aos professores, aos alunos e aos coordenadores
pedagdégicos a confidencialidade das informacdes prestadas a equipe de Auditoria,
vez que nao houve a identificacdo nos questionarios e entrevistas.

As principais limitagcdes a execucdo da auditoria foram: insuficiéncia ou
inexisténcia de dados, informacdes parciais e/ou insuficientes ao solicitado e demora
no atendimento as solicitacdes.
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2. VISAO GERAL DA ACAO AUDITADA
2.1. Contextualizacdo e Relevancia do Tema

A declaracdo do Direito a Educacdo aparece no Capitulo Il — Dos
Direitos Sociais, mais precisamente no artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988,
determina: “S&o direitos sociais a educacédo, [...] na forma desta Constituicdo™.
Importante destacar que pela primeira vez em nossa historia constitucional, explicita-
se a declaracao dos Direitos Sociais, destacando-se, com primazia, a educacao.

No Capitulo Ill — Da Educacéo, Da Cultura e do Desporto — Secéo |, que
trata especificamente da educacéo, por meio do artigo 205, afirma-se: “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia [...]”®. O artigo 206 disp&e: “O ensino
serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] IV - gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais” e [...] VIl - garantia de padrdo de qualidade [...].”

Os artigos que detalham o Direito a Educacdo sdo o 208 e o 211,
formulados nos seguintes termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo
bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

PANE 210

4 Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010.

5 Este artigo reafirma o dever do Estado na garantia da educacdo, como no texto da Constituicdo Federal de 1969.
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8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de
modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio."
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009). Negrito
NOSSso

A primeira novidade aparece no inciso |, ao precisar que o dever do
Estado para com o ensino estende-se mesmo aos que “a ele n&o tiveram acesso na
idade proépria”. Este texto aperfeicoa os de 1967/69, que especificavam a gratuidade e
a obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos, criando a possibilidade de se restringir o
atendimento aos individuos fora desta faixa etaria. Avanca, também, ao especificar o
atendimento dos que ndo mais se encontram na idade considerada “ideal” para os
trés niveis de ensino da educacéo basica e também, em virtude da obrigatoriedade da
universalizagéo do ensino de 14 anos de estudo, sendo: nove do ensino fundamental,
dois do infantil e trés do médio.

No inciso Il, retoma-se um aspecto importante do texto de 1934, que
aponta a perspectiva de “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito”. Este
dispositivo ré equacionou o debate sobre esse nivel de ensino para além da
polaridade ensino propedéutico x profissional. A ideia era ampliar o periodo de
gratuidade/obrigatoriedade, tornando-o parte do Direito & Educacdo. E a tendéncia
mundial, decorrente do aumento dos requisitos formais de escolarizacdo para um
processo produtivo crescentemente automatizado. Praticamente todos os paises
desenvolvidos universalizaram o ensino médio ou estdo em via de fazé-lo.’

Com a alteracdo da redacdo do inciso Il promovida pela Emenda
Constitucional n° 14/1996, tornou-se menos efetivo o compromisso do Estado na
incorporacao futura deste nivel de ensino a educac¢do compulsoria. Entretanto, tem
pouco efeito pratico, uma vez que o elemento determinante da expansao deste nivel
deve ser a regularizacdo do fluxo no ensino fundamental e a consequente pressao
popular para a sua expansao.

Historicamente, o Ensino Médio no Brasil se caracteriza pela dualidade
estrutural, que estabelece politicas educacionais diferenciadas para as camadas
sociais distintas, definidas pela divisdo social do trabalho. As reformas educacionais
para o Ensino Médio (propedéutico e profissional), realizadas na ultima década, nao
conseguiram avancar no sentido de eliminar essa dualidade através da escola unitéria
gue propicie formacao geral e uma habilitagéo profissional.

Dessa forma, pode-se observar que a dualidade estrutural, que mantém
duas redes diferenciadas de ensino ao longo da histéria da educacéo brasileira tem
suas raizes na forma como a sociedade se organiza, que expressa as relacoes
contraditorias entre capital e trabalho nas politicas educacionais para o Ensino Médio.

6 Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996. No artigo 150, paragrafo Unico, alinea “b” do texto de 1934,
estabelece-se, entre as normas que o Plano Nacional de Educagdo deveria seguir a “tendéncia a gratuidade do
ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel”.

7 Cf. A situacdo mundial da infancia, 1994, p. 64-5 e 70-1; e 1995, p. 66-7 e 72-3.
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A tentativa de superagdo da divisdo social no ensino médio, através de uma nova
concepcgao de organizagéo escolar, revela-se uma reorganizacdo apenas superficial,
gue nado oferece condicbes para uma real unitariedade do ensino e superacdo das
desigualdades socioeconémicas e educacionais.

As politicas educacionais no Brasil para o Ensino Médio tém expressado
0 dualismo educacional fundamentado na divisao social do trabalho, que distribui os
homens pelas fungbes intelectuais e manuais, segundo sua origem de classe, em
escolas de curriculos e conteddos diferentes. O ensino médio tem sido
historicamente, seletivo e vulneravel a desigualdade social.

Na década de 1990, as reformas para o Ensino Médio (propedéutico e
profissional) realizadas através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei
9.394/96) e do Decreto n° 2.208/97 do Governo Federal, novamente afirma-se a
superacdo da dualidade estrutural, no nivel do discurso, ao remodela-lo como um
novo curso para preparar o aluno com formacao geral e dar-lhe uma habilitacdo
profissional através da formacdo complementar e optativa. No entanto, a formacéo
geral e a habilitacdo profissional ndo se realizam de forma unitaria, uma vez que
podem ser feita concomitante ou sequencial ao curso regular de Ensino Médio.

Com o Decreto n° 5.154/2004 de 23 de julho de 2004, o Governo
Federal revogou o Decreto n° 2.208/97, e definiu que “a Educagédo Profissional
Técnica de nivel médio (...) serd desenvolvida de forma articulada com o Ensino
Médio” (Cf. Artigo 4°), e que esta articulagao entre a Educacgao Profissional Técnica
de nivel médio e o Ensino Médio “dar-se-a de forma integrada, concomitante e
subsequente ao Ensino Médio” (Cf. incisos |, Il e lll do § 1° do Artigo 4°). Este decreto,
longe de eliminar o histérico dualismo educacional presente no ensino médio, de certa
forma, restabelece a regulamentacéo da Lei 7.044, de 1982, que flexibilizou o ensino
médio compulsorio determinado na lei 5.692/71.

Em 2004, o Decreto n° 5.154 corrigiu um grave equivoco de
interpretacdo da LDB, no tocante a articulacdo entre ensino médio e ensino
profissional. Até entdo, por forca do Decreto no 2.208, de 1997, a educacao técnico-
profissional ndo era considerada uma modalidade do ensino médio, mas um curso a
parte, concomitante ou subsequente. Com excecdo do curso médio da modalidade
normal, para preparagdo de professores, ndo havia curriculo integrado de ensino
meédio profissional, com uma sO matricula, que levasse a uma habilitacdo e a um

diploma no mundo do trabalho.

Agora, ndo. Os Centros Federais de Educacédo Técnica (CEFET), que
estdo expandindo suas unidades em todo o pais, bem como as escolas técnicas
estaduais, voltaram a oferecer muitos cursos profissionais integrados, de acordo com
as 21 éareas de profissionalizacdo de nivel técnico oficializadas até agora pelo
Conselho Nacional de Educacéao (CNE).

Para uma adequada compreensao destas reformas realizadas sob as
demandas da reestruturacdo produtiva, € necessaria a analise do desenvolvimento
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histérico do Ensino Médio ao longo do ultimo século, para observarmos que as
politicas educacionais para este nivel de ensino tém expressado as determinagfes
presentes na relacdo capital/trabalho, nas varias fases do desenvolvimento histérico
do Brasil. Neste sentido, Kuenzer observa que:

[...] a histéria do Ensino Médio no Brasil revela as dificuldades tipicas
de um nivel de ensino que, por ser intermediario, precisa dar
respostas a ambiguidade gerada pela necessidade de ser ao mesmo
tempo, terminal e propedéutico. Embora tendo na dualidade estrutural
a sua categoria fundante, as diversas concepcdes que vao se
sucedendo ao longo do tempo, refletem a correlagdo de funcdes
dominantes em cada época, a partir da etapa de desenvolvimento das
forcas produtivas. (2000A, p.13).

A LDB, atendendo a CF/88, consagra a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica entre os niveis e as modalidades de educacado e ensino, situando-a na
confluéncia de dois dos direitos fundamentais do cidaddo: o direito a educacdo e o

direito ao trabalho. Direito esses, voltados a profissionalizacdo, tratando-a como
prioridade absoluta.

A educacdo brasileira em geral, atualmente, é avaliada de duas formas:
a) negativamente: pelos problemas apontados nos testes nacionais e a ma colocacao
do Pais nos principais rankings internacionais, ou b) positivamente: pelo fato do
acesso a escola estar perto da universalizacdo e a comparacdo de indices de
gualidade dos ultimos anos aponta uma trajetoria de melhora.

No Ensino Médio a realidade € outra, 0 mesmo € visto como a pior etapa
da educacéo do Brasil: os dados de abandono sdo alarmantes e ndo ha avanco na
gualidade na ultima década, a maioria dos jovens brasileiros entra nesta etapa
escolar, mas apenas metade permanece até o fim e uma pequena minoria realmente
aprende o que deveria aprender.

Segundo dados do Censo escolar 2010, prova Brasil 2009 e relatérios
de metas de todos pela educagdo 2010, dos jovens que chegam ao ensino médio,
metade ndo conclui, entre os que concluem, 90% n&o aprendem 0 minimo
necessario. Outro dado extraido dessas fontes é de que dos 9,4 milh6es dos jovens
de 14 a 17 anos existentes no Brasil, apenas 8,4 milhdes estdo matriculados no
ensino medio, e destes apenas 50,2% dos matriculados concluem esse nivel de
ensino, e destes, segundo critérios de avaliacdo do ministério da educacédo, apenas
10% dos que concluiram demonstraram o nivel de conhecimento esperado.

Estudiosos da educacdo justificam tais percentuais em virtude da
obrigatoriedade constitucional da universalizacdo do ensino de 14 anos de estudo,
sendo: nove do ensino fundamental, dois do infantil e trés do médio, ter ocorrido
somente em 2009, por meio da EC n°® 59/2009 e da indisponibilidade de indicadores
de qualidade do ensino médio que avaliem individualmente os alunos dessa
modalidade de ensino, como o faz a Prova Brasil, que desde 2005 avalia
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individualmente os alunos do fundamental, diferentemente, o ensino médio continua
sendo avaliado por amostragem, o0 que impossibilita a implantagdo e o
acompanhamento de metas por escola e aluno e um bom planejamento do
aprendizado. A amostra, no entanto, € suficiente para produzir o indice da Educac&o
Basica (Ideb), em que a etapa € a que tem pior conceito das avaliadas pelo Ministério
da Educacéo.

Dai verifica-se a necessidade urgente de avaliar a etapa do ensino
médio, haja vista que o problema é antigo, mas torna-se mais grave e urgente a cada
dia. As tecnologias reduziram os postos de trabalho mecénicos e aumentaram a
exigéncia minima intelectual para os empregos. A chance de um jovem sem ensino
meédio ser excluido do mundo do trabalho, atualmente, € muito maior do que ha uma
década.

Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) o Brasil
entrou em um momento Unico na histdria de cada Pais em que ha mais adultos do
gue criancas e idosos. Os especialistas chamam o fenémeno de bénus demografico
pelo beneficio que traz para a economia. Para os educadores, isso significa que daqui
para frente havera menos criancas e adolescentes para educar.

Neste norte, se manifesta a doutoranda em Educacéo e presidente do
Centro de Estudos e Memodria da Juventude, Fabiana Costa: “A fase do ensino médio
€ crucial para ganhar ou perder a geracdo. Ali sdo apresentadas varias experiéncias
aos adolescentes. Ele pode se tornar um 6timo cidaddo pelas décadas de vida
produtiva que tem pela frente ou cair na marginalidade”, afirma.

Reconhecendo a necessidade urgente que o caso requer, o Tribunal de
Contas da Unido em parceria com os Tribunais de Contas do Brasil, a Associa¢ao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), concentraram esforgos, nesta Auditoria Operacional Coordenada do Ensino
Médio, buscando identificar por meio de trés eixos: gestdo, infraestrutura e formacéao
continuada de professores, 0s principais problemas que afetam esse nivel de ensino
no Brasil e suas possiveis causas.

2.2. A Fundacdo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque
Professor Eidorfe Moreira e o Ensino Médio Regular Integrado ao Curso Técnico
em Meio Ambiente

O Municipio de Belém possui um Sistema Proprio de Educacéo,
instituido pela Lei n°® 7.722 de 07 de julho de 1994, que contempla todos os niveis da
educacdo basica: Educacao Infantil, Ensino Fundamental (1° ano ao 9° ano),
Educacéo de Jovens e Adultos e Ensino Médio, este na modalidade integrada ao
curso técnico em meio ambiente.

As politicas educacionais do Municipio de Belém sdo desenvolvidas e
executadas pela SEMEC, que € o 6rgado executivo do Sistema Proprio de Educacéo
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do Municipio de Belém, conforme disciplina o art. 9° da legislacdo supracitada, e tem
como uma de suas competéncias, disciplinadas pelo inciso | do referido artigo, a
responsabilidade de planejar, avaliar e supervisionar as atividades e iniciativas
educacionais da rede publica prépria, dirigir e gerenciar atividades e iniciativas
educacionais de qualquer nivel e tipo do Municipio, incluso no Sistema Municipal de
Educacdo Ambiental.

Nesse sistema a educacdo ambiental é considerada prioridade relevante
e tem na Escola Bosque de Outeiro sua referéncia ecoldgica e técnica.

A Escola Bosque é gerida e mantida pelo Centro de Referéncia em
Educacdo Professor Eidorfe Moreira (FUNBOSQUE), conforme disciplina a Lei
Municipal n° 7.747/95, todavia os programas e cursos de Educacdo Formal da Escola
Bosque serdo executados sob a orientacdo pedagogica da Secretaria Municipal de
Belém (SEMEC).

A FUNBOSQUE esta sediada na ilha de Caratateua, a Rua Nossa
Senhora da Conceicéo s/n, com a passagem Belém, no bairro Sdo Jodo do Outeiro,
no Distrito de Outeiro, a 35 km do centro urbano de Belém, capital do Estado do Par4,
ocupa uma area de 12.000 m2 de floresta secundaria, dos quais apenas 30% abrange
a éarea construida. A FUNBOSQUE tem como principal eixo norteador de suas
praticas pedagdgicas a Educacdo Ambiental, no que tange aos temas: ser humano —
natureza — sociedade — trabalho — cultura e possui como principio metodolégico a
pesquisa pedagogica.

Grafico 1
Organograma da FUNBOSQUE

e R A DA B ARG ANGTENTA

i Rl i

el

= == = = EE

TrTE=svrErw
;_ E . B

D Trav. Magno de Araujo, 474, Bairro do Telégrafo - CEP n° 66.113-050 - Belém - Para - @ 3210.7500 (Geral) 3210.7830 (NAOP — TCM/PA)
22



ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS IMUNICIPIOS
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL— NAOP - TCM/PA
AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA — EDUCAGAO — ENSINO MEDIO

A Escola Bosque tem sua atuacdo voltada para dois aspectos: a
Educacgéo Formal e Educacdo Nao Formal.

A Educacdo Formal oferece Educacdo Basica nos niveis: Educacéo
Infantil; Ensino Fundamental (1° ano ao 9° ano) em ciclos assim divididos: Ciclo | - Cl,
Ciclo Il - CllI, Ciclo Il - Clll e Ciclo IV — CIV; Educacéo de Jovens e Adultos; e Ensino
Médio na modalidade Regular Integrado ao Curso Técnico em Meio Ambiente.

Além da sede da escola, localizada na llha de Caratateua, existem mais
seis Unidades Pedagogicas, localizadas no complexo de ilhas que compdem o
municipio de Belém: Jutuba (llha de Jutuba), Jamaci (llha de Jamaci), Faveira,
Flexeira e Seringal (llha de Cotijuba) e llha Longa (llha Longa).

A Educacdo Nao Formal é exercida permanentemente, com acodes
executadas na comunidade, por intermédio da Coordenadoria de Desenvolvimento
Comunitério, cujo objetivo é buscar a sustentabilidade dos moradores das ilhas, pelo
desenvolvimento de atividades voltadas ao manejo alternativo das questdes
ambientais da llha de Caratateua e adjacéncias e na regido insular e acdes dos
projetos existentes na Instituicdo, tais como: Projeto AMA (Agentes Monitores
Ambientais), ECOMUSEU, Sala de Leitura, Horta Comunitaria (Os Sabores e Saberes
do Conhecimento), Arte Mania (Expressao corporal, danca e teatro), PPA (Projeto
Pedagdégico de Apoio), Asas da imaginacdo, Festival de artes das llhas, Artes aos
Navegantes, Educacédo Flutuante e Bau de Leitura.

Considerando as especificidades definidas no Estatuto e no Regimento
Interno da FUNBOSQUE, bem como em seu Regimento Escolar, a estrutura
organizacional da Escola Bosque diferencia-se das demais escolas de ensino médio
da rede municipal e estadual por ser mantida por uma fundagdo municipal e
encontrar-se incluida na sua estrutura organizacional, ser a Unica escola municipal do
Estado do Para a oferecer o ensino médio, e estar localizada dentro de um parque
ambiental.

Pelo Regimento Escolar a Organizagdo da Escola Bosque estd assim
constituida:

v" Conselho Escolar;

Coordenadoria de Educacéo;

Nucleo de Assisténcia Pedagodgica e Nutricional,
Secretaria;

Corpo Docente;

Corpo Discente; e

AN NN N NN

Servicos Auxiliares.
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Vé-se, por esses normativos, que ndo ha na estrutura organizacional da
Escola Bosque os cargos de diretor e de vice-diretor escolar, sendo a Coordenadoria
de Educacéao a responsavel pela gestao escolar.

A Coordenadoria de Educacdo, que sera exercida por pedagogo
indicado pelo Presidéncia da Fundacao, tem como atribuicdes:

v Programar e realizar as atividades curriculares e para-curriculares da escola;

v’ Zelar pelo desempenho qualitativo dos professores e alunos e manter processos
avaliativos sistematicos;

v' Acompanhar e subsidiar, de modo constante, o projeto pedagégico, atendendo as
diretrizes gerais da proposta educativa e ambiental;

v' Promover a integracdo multidisciplinar em todas as atividades da Escola;

v Organizar, anualmente, junto com o Secretario e os Coordenadores Pedagdgicos o
calendario escolar;

v Garantir espacos para discussédo, planejamento, estudos e processos de formacéao
aos professores da escola;

v/ Manter os cursos ministrados pela escola devidamente regularizados junto aos
orgaos competentes;

v Estimular a participacdo da comunidade extraescolar nas atividades da escola;
v' Administrar e zelar pelo patrimdnio da escola;
v Assinar, juntamente com o Secretario, toda a documentacao de vida escolar.

A Coordenadoria de Educacéo se desdobra em duas coordenadorias: a
Coordenadoria de Ensino Infantil e Fundamental e a Coordenadoria de Ensino Médio
e Educacéo Profissional.

A Coordenadoria de Ensino Médio e Educacdo Profissional, escopo
desta auditoria, sera exercida por pedagogo ou professor da educacao profissional,
responsavel pelas ac¢Bes educativas nessa etapa de ensino, e tem como
competéncias:

v’ Divulgar e efetivar, entre os professores, alunos e pais, a filosofia da escola;
v Assessorar a coordenacgao pedagodgica na elaboragdo do Projeto Pedagdgico;

v' Acompanhar o desenvolvimento do Projeto Pedagogico dos professores sob sua
responsabilidade;

v’ Cuidar do desempenho qualitativo dos docentes;

v’ Fomentar programas de auto sustentacdo parcial, de sentido pedagdgico, bem
como 0s processos de producao associativa e autbnoma;

v/ Coordenar reunibes para discutir sobre o aproveitamento escolar dos alunos,
buscando redirecionar as a¢des pedagogicas que se fizerem necessarias;
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v Coordenar as reunides dos Conselhos de Classes;
v' Promover e dinamizar as a¢des pedagdgicas desse nivel de ensino;
v Fazer cumprir os horarios e o calendario escolar;

v  Elaborar as acdes de atendimento a alunos com dependéncia de estudos;
acompanhar e orientar os procedimentos de avaliacdo, recuperacado e tratamento
de dificuldades de aprendizagem e de comportamento dos alunos;

v' Promover o processo de aprendizagem dos alunos sob sua responsabilidade, na
forma da legislacao vigente;

v Atender aos alunos nos encaminhamentos do processo ensino-aprendizagem;

v  Prestar as informagfes solicitadas pela Coordenacdo Pedagoégica e elaborar
relatorios de suas atividades;

v Planejar e supervisionar o processo de matricula, submetendo-o a apreciacdo da
Coordenacao Pedagdgica;

v' Promover a integracao multidisciplinar em todas as atividades da escola;

v Acompanhar o estagio supervisionado dos alunos, acompanhar as acbes dos
alunos concluintes no que concerne a programacao de formatura;

v Assessorar os projetos de educagédo ambiental a serem desenvolvidos pelos alunos
do curso.

O Coordenador do Ensino Médio e Educacédo Profissional podera dispor,
ainda, do suporte dos pedagogos e psicélogos lotados no Nucleo de Assisténcia
Pedagdgica e Nutricional, bem como dos professores da escola que atuam nessa
etapa de ensino para planejar, supervisionar, analisar e realizar as acdes
pedagdgicas na escola.

Registre-se, ainda, que, de fato, as atividades da Coordenadoria
Pedagogica de Ensino Médio e Educacdo Profissional sdo desenvolvidas por uma
Coordenadora, com o auxilio de uma Pedagoga, sob a supervisdo da Coordenadora
de Ensino.

A Escola Bosque iniciou o ano letivo de 2013 com 2.139 alunos
matriculados, todavia 2.100 alunos frequentaram regularmente a Escola, sendo 1.358
na sede, 505 na Unidade da Faveira, 81 na Unidade de Fleixeira, 27 na Unidade de
Seringal, 36 na Unidade Jamaci, 71 na Unidade e Jutuba Il e 26 na Unidade de llha
Longa. O quantitativo de alunos matriculados encontra-se assim distribuido por
modalidade de ensino:
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Tabela 1
Quantidade de Alunos por Modalidade de Ensino
Ano Letivo 2013

Modalidade de Ensino Quantidade de Alunos
Educacao Infantil 289
Ensino Fundamental 1.461
Educacdo Jovens e Adultos 233
Ensino Médio 156

TOTAL 2.139

Fonte: Dados extraidos do Processo n® 201314009-00, fls. 02 a 05 e Processo n°
201312762-00, fls. 45 a 47

O Ensino Médio ofertado, em carater especial, pela FUNBOSQUE é
desenvolvido de forma integrada ao curso técnico em meio ambiente.

O curso tem duracdo de 3 anos, habilitando os discentes como
profissional da area, em Técnico de Nivel Médio em Meio Ambiente.

A carga horaria total do curso esta assim definida:
e Educacéo basica: 2.430 horas;

e Educacéao Profissionalizante: 1.110 horas, sendo 890 para formacéao profissional e
120 para o estagio supervisionado.

Em 2013, a Escola Bosque iniciou o ano letivo com 156 alunos
matriculados no ensino médio regular integrado ao curso técnico em meio ambiente,
dessa monta foram transferidos, até a presente data, 37 alunos, restando atualmente
119 alunos distribuidos da seguinte forma:

Tabela 2
Quantidade de Alunos do Ensino Médio por Turma
Ano Letivo 2013

, . Nome da Qtd. alunos Qtd. alunos Qtd. alunos
Série . .
Turma matriculados transferidos remanescentes

19 ano Dourada 40 12 28
10 ano Tamuata 38 8 30
29 ano Pescada 43 6 37
39 ano Arraia 25 1 24
TOTAL 4 turmas 156 37 119

Fonte: Dados extraidos do Processo n° 201314009-00, fls. 02 a 05

O ensino médio integrado ao curso técnico em meio ambiente ofertado
pela Escola Bosque é atualmente ministrado por 19 professores®. Ressalte-se que 7
professores também ministram aulas no ensino fundamental nas seguintes
disciplinas: Educacao Fisica, Quimica, Sociologia, Historia, Fisica e Filosofia.

As disciplinas constantes na matriz curricular do ensino médio estéo
assim distribuidas:

8 Processo n°201314927-00 (Juntado ao Processo n°201312762-00, anexo 02, pag. 105 e 106
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Tabela 3
Disciplinas do Ensino Médio Regular Integrado ao
Curso Técnico em Meio Ambiente

Disciplinas Disciplinas Profissionalizantes
Propedéuticas 19 Ano 20 Ano 30 Ano
Portugués Técnica de Estudo e Pesquisa Elaboragdo de Projeto Elaboragdo de Projeto
Inglés Ecologia Biodiversidade Biodiversidade
Ed s e . Meio ambiente e Saude Meio ambiente e Saude
ucacgao Fisica Recursos Hidricos
Humana Humana
Artes* Poluicdo Ambiental ﬁ\r/r?tlyli?e?\atglde Impacto ﬁ\rfl_!)li?e?']atglde Impacto
Matematica Educagao Ambiental e ) Gestéo e Auditoria Gest_éo e Auditoria
Desenvolvimento Sustentavel | Ambiental Ambiental
Fisica Manejo e Conservagao do Recuperagdo de Areas Recuperagdo de Areas
Solo Degradadas Degradadas
Quimica Legislagdo ambiental
Biologia
Geografia
Filosofia
Sociologia
Historia

Fonte: Processo n° 201312762-00, fls. 48 e 49
Obs: *A disciplina Artes € ministrada somente no 1° ano do ensino médio

Dentre os projetos educacionais desenvolvidos pela Escola Bosque que
contam com a participacdo dos alunos do ensino médio, seja em forma de estagio ou
de técnico colaborador, sédo: Projeto AMA, Projeto Horta do Conhecimento e o Projeto
Ecomuseu da Amazobnia.

O Projeto AMA (Agentes Monitores Ambientais) € desenvolvido por meio
de pesquisa-acdo, em que o0s sujeitos de acdo (alunos, professores, funcionarios)
atuam de forma participativa, propositiva e voluntaria, remetendo aos valores e
principios da Educagdo Ambiental, visando contribuir para o avango da consciéncia
critica e reflexiva a respeito das questbes ambientais na comunidade de escolar em
gue esta inserida. Seu objetivo é proporcionar a sensibilizacdo para os problemas
ambientais que afetam a qualidade de vida da comunidade local, por meio de praticas
gue buscam a sustentabilidade e o reflorestamento dentro do espa¢o educativo e em
demais localizagBes proximo a escola. Esse projeto realiza a formacao, oficinas,
palestras, vivéncias praticas, aula-passeio e intercambio com 6rgaos governamentais
€ Nao governamentais.

O Projeto Horta do Conhecimento, uma teia adubada com multiplos
sabores e saberes, visa a formacao voltada para a relacdo de interdependéncia entre
homem e natureza, relacdo que é despertada por meio das infinitas acOes praticas
que possibilitam ao educando “ler e reler’ os mais diversos problemas
socioambientais, 0 que o0s ajuda, a refletirem suas relagdes na gigantesca teia da
vida. Assumindo o seu verdadeiro papel de autor que pode escrever e reescrever o
seu futuro com a garantia de um desenvolvimento sustentavel. No projeto as acdes
vivenciadas pelo educando, vao desde o cuidado com o meio ambiente, (re)
conhecimento das espécies olericolas, semeio, preparo do solo com postagem,
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adubacao organica, observacao da germinacgao, transplantio ou plantio de hortalicas,
tratos culturais, festa de colheita, preparo de sucos e cardapios nutritivos de alto valor
nutricional e baixo custo, parddias, cadinho de arte, brincadeiras, jogos, debates,
aulas passeios, implante de hortas caseiras e oficinas para a comunidade.

O Projeto Ecomuseu® da Amazonia objetiva desenvolver programas de
preservacgao e recuperacao dos patrimdnios naturais e culturais na Amazonia, visando
a emancipacao, autossustentacdo e a melhoria da qualidade de vida dos individuos e
comunidades envolvidas, a partir da gestédo participativa e da valorizacdo da memoria
coletiva vincular nas dimensdes ecoldgicas, sociais, educacionais, politicas e
econdmicas. Citado projeto abrange: o Distrito de Icoaraci (bairro da Paracuri e orla);
llhas: Caratateua (bairro Sdo Jodo do Outeiro, Fama e Tucumaeira); llhas de Cotijuba
(comunidades: Pocéo, Piri, Faveira) e llha de Mosqueiro (comunidades: Vila, Caruaru,
Castanhal do Mari-Mari e Assentamento Paulo Fonteles).

2.3. Aspectos Orcamentarios e Financeiros

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a
Leis Orcamentaria Anual (LOA) sdo os guias fundamentais das acdes da
FUNBOSQUE nos aspectos orgcamentario e financeiro.

O PPA para o quadriénio 2010/2013 do Municipio de Belém, na fungéo
Educacédo, é composto por um unico Programa denominado Tempo de Aprender.
Esse programa encontra-se subdividido em projetos e atividades, e a acao relativa ao
Ensino Médio encontra-se inserida na Atividade denominada “Desenvolvimento do
Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio”, cuja meta definida é mensurada em
alunos atendidos. Registre-se que ndo ha a codificagcdo da acdo e do programa,

podendo ser visualizada conforme segue:

TABELA 4
Anexo Il — Programa de Governo do PPA 2010/2013
. " 2010 2011 2012 2013
Agdo O_b]e Produto Uzlda Regido Total
e € fisico | financeiro | fisico | financeiro | fisico | financeiro | fisico | financeiro

Agdes Orgamentarias

Atividade

Desenvolv
imento do
Curso
Técnico
Integrado
ao Ensino

*1

Alunos
atendi
dos

Pes.

Urbana
/Rural

400

60.000,00

400

70.000,00

400

80.000,00

400

90.000,00

300.000,00

Médio

Fonte: Processo 201002253-00 que trata do Plano Plurianual para o intersticio 2010 a 2013.
*1 - Oportunizar o curso técnico em meio ambiente integrado ao ensino médio visando a formagao
educacdo basica e profissionalizante.

9 Ecomuseu é um conceito de museu criado na década de 1970 na Francga, onde o prefixo “eco” faz alus&o tanto
ao entorno natural, a ecologia, como ao entorno social, a ecologia humana, dai sua base ser apoiada no tripé:
territorio, patrimonio e comunidade.
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O PPA para o quadriénio 2014/2017 do Municipio de Belém, na fungéo
Educacao, 0002-PROGRAMA: EDUCAQAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER, que
objetiva garantir o acesso e a permanéncia a Educacao Basica e suas modalidades
com qualidade, sustentabilidade socioambiental, elevando o atendimento e a
gualidade do ensino escola, tem como uma de suas iniciativas: 0002.1.20 — Manter o
ensino médio técnico em meio ambiente. Registre-se que ndo ha meta definida.

TABELA 5
Série Histérica do Ensino Médio das Leis Orgcamentéarias Anuais
Exercicios de 2010 a 2013

Codigo 20833 - Fundacgdo Centro de Referéncia Em Educacdo Ambiental — Escola Bosque

Cod. Rubrica 2010 2011 2012 2013
12362 Ensino Médio 60.000 70.000 87.500 78.300
123620011 | Tempo de Aprender 60.000 70.000 87.500 78.300

2031 Desenvolvimento  do  curso  tecnico | ¢4 509 | 70.000 | 87.500 | 78.300
integrado ao Ensino Médio

Fonte: Processos n%s 201003346-00, 201100714-00, 201200957-00 e 201301903-00, que tratam
respectivamente das Leis Orcamentarias Anuais para os exercicios de 2010 A 2013.

Pelo demonstrativo acima depreende-se que houve uma evolugdo nos
valores orcados para o Ensino Médio nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, na ordem
de 16,67% e 25,00% e uma involucdo de 10,51% no exercicio de 2013, onde
graficamente tem-se:

Gréfico 2

Série Historica do Ensino Médio
nas LOAS de 2010 a 2013

2010
m 2011

2012

2013

125%
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TABELA 6
Série Historica da Educacgao Béasica nas Leis Orgamentarias Anuais
Exercicios de 2010 a 2013

Cédigo 20833 - Fundagao Centro de Referéncia Em Educagdao Ambiental - Escola Bosque
Céd. Rubrica 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
12365 | Educacao 25.000| 0,29 30.000| 0,32 31.500| 0,28 33.000| 0,26
Infantil
Ensino
12361 8.419.692 | 98,76 | 9.294.854 | 98,15 11.053.489 | 98,14 12.427.442 | 99,11
Fundamental
12366 | EJA 21.000 0,25 75.000 0,79 90.000 0,80 NT NT
12362 | Ensino Médio 60.000 0,70 70.000 0,74 87.500 0,78 78.300 0,62
TOTAL 8.525.692 | 100,00 | 9.469.854 | 100,00 | 11.262.489 | 100,00 | 12.538.742 | 100,00

Fonte: Processos n®s 201003346-00, 201100714-00, 201200957-00 e 201301903-00, que tratam
respectivamente das Leis Orgamentarias Anuais para os exercicios de 2010, 2011, 2012 e
2013.

Ante ao apresentado acima constata-se que a atuacdo da FUNBOSQUE
volta-se prioritariamente ao Ensino Fundamental.

TABELA 7
Série Historica da Educacao Basica extraida do Balan¢co Anual do Municipio de
Belém dos exercicio de 2010 a 2012

RUBRICA/EXERCICIOS 2010 % 2011 % 2012 %

Educagdo Infantil 20.327,54 0,23 9.492,78 0,10 19.197,55 0,16
Ensino Fundamental 8.587.566,63 97,70 9.664.140,14 99,11 11.742.810,51 97,76
EJA 116.453,63 1,32 54.987,32 0,56 243.443,00 2,03
Ensino Médio 64.933,02 0,74 22.462,54 0,23 6.305,90 0,05
TOTAL 8.789.280,82( 100,00| 9.751.082,78 ( 100,00| 12.011.756,96| 100,00

Fonte: Processos n%s. 140012010-00, 201205713-00, 201304902-00, que tratam respectivamente
do Balango Geral dos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Pelo demonstrativo acima constata-se que houve uma involugdo nos
valores dos gastos com o Ensino Médio nos exercicios de 2010, 2011 e 2012
apresentados no Balangco Geral do Municipio de Belém.

Ha que se ressaltar que, os montantes das despesas demonstrados
acima nao refletem a realidade dos gastos da FUNBOSQUE no referido nivel de
ensino, vez que, pelos dados encaminhados pela propria Escola (Processo n°
201312762-00, fls. 74 a 79) e trabalhados, por meio de estimativa, pelos auditores
operacionais, s6 a folha de pagamento dos professores do ensino médio em efetivo
exercicio no magistério é na monta de R$1.155.884,87 (Um milh&o, cento e cinquenta
e cinco mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos)
R$868.583,43 (oitocentos e sessenta e oito mil, quinhentos e oitenta e trés reais e
quarenta e trés centavos) e R$990.283,19 (novecentos e noventa mil, duzentos e
oitenta e trés reais e dezenove centavos), respectivamente.
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Vé-se, portanto, a necessidade da FUNBOSQUE proceder uma
reestruturacdo em seu sistema contabil, para que as despesas sejam classificadas e
alocadas nos elementos de despesa corretos e possa refletir a realidade dos gastos
por modalidade de ensino. Alerta-se, ainda, para o fato de que a classificacdo
indevida das despesas predispde a elaboracdo de uma previsdo orcamentaria anual
subestimada, vez que a maior despesa executada com o ensino médio, qual seja a
folna de pagamento dos professores que atuam nessa modalidade de ensino,
encontra-se classificada como uma despesa com o ensino fundamental.
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3. GESTAO ESCOLAR

A Gestdao Escolar objetiva organizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino no que diz respeito aos aspectos politicos,
administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagogicos, com o
fim de dar transparéncia aos seus atos e acdes e possibilitar a comunidade escolar e
local adquirir conhecimentos, saberes e ideias.

Para que a gestédo escolar alcance seu objetivo ela deve orientar o seu
trabalho para os diferentes processos desenvolvidos no ambito escolar considerando
trés grandes dimensbes: pedagdgica, politica e administrativa.

A dimensdo pedagogica consiste no desenvolvimento de acgbes e
procedimentos diretamente associados a aprendizagem pelos alunos: gestdo do
curriculo, tempo pedagdgico, equipes docentes, formacdo continuada, recursos
didaticos e desenvolvimento de projetos educativos.

A dimensdo politica engloba a formulacdo de mecanismos de
participacdo da comunidade local e escolar na constru¢cdo e consolidacdo de um
projeto politico-pedagogico, bem como a implementacdo das interfaces da escola com
o sistema de ensino e a sociedade.

Ja a dimensdo administrativa trata do desenvolvimento das condi¢cdes
para a concretizacdo da sua proposta educativa, envolvendo a gestao financeira e
patrimonial da escola, manutencdo e conservacdo do espaco fisico e administracdo
de pessoal — docentes e funcionarios da escola.

Portanto, a gestdo escolar implica planejamento, coordenacéo, controle
e avaliacdo das acbes que integram cada um dos trés tipos de processos
desenvolvidos no cotidiano escolar.

Nesse norte, a presente auditoria buscou avaliar a gestédo escolar da
Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, mais especificamente no que diz respeito a
sua atuacdo no ensino médio integrado ao curso técnico em meio ambiente.

Assim, a equipe de AOP identificou que existem vulnerabilidades na
gestdo da Escola Bosque que podem comprometer o adequado processo de ensino-
aprendizagem e a qualidade do ensino médio profissionalizante ofertado pela
Instituicdo. Essas vulnerabilidades decorrem de deficiéncias na definicdo de sua
proposta politico-pedagodgica, no planejamento, no monitoramento e avaliacdo de
suas ac¢oes e na participacdo social na gestao escolar.

A ocorréncia dessas situacdes aumenta a probabilidade de a Escola nédo
oferecer aos seus alunos um ensino adequado as suas necessidades, bem como nao
permitir o envolvimento de toda a equipe pedagdgica e a comunidade na definicao
dos objetivos e das metas a serem alcancadas.

A luz desses riscos, a questdo de Auditoria teve como objetivo verificar
em que medida a gestdo escolar e 0 apoio da SEMEC a esta gestdo tem contribuido
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para melhorar o Ensino Médio Profissionalizante oferecido pela Escola Bosque
Professor Eidorfe Moreira.

Em vista dos critérios definidos pela auditoria o Tribunal verificou os
seguintes pontos:

v O Projeto Politico-Pedagégico - PPP da Escola - elaboracdo, revisao,
implementacdo, conteudo, alinhamento as diretrizes da SEMEC e ao Plano
Municipal de Educacdo e orientacbes da SEMEC e da Fundacdo para a
coordenacado pedagdgica e professores.

v Planejamento Anual da Escola - elaboracdo, implementacdo, conteldo,
alinhamento as diretrizes da SEMEC e ao PPP e orientagcbes da SEMEC e da
Fundacao para a coordenacao pedagdgica e professores.

v' Procedimentos de apoio, monitoramento, avaliacdo e supervisdo da SEMEC no
gue tange ao PPP, ao Planejamento Anual, ao desempenho da escola e de seus
gestores.

v' Acles de capacitacdo dos Coordenadores Pedagoégicos para o desempenho de
suas funcdes e aplicacéo, qualidade e periodicidade das capacitagdes.

v" Incentivo da Escola Bosque e da SEMEC a participacdo social na gestao escolar

Ha que se ressaltar que as escolas que alcancam bons resultados
atribuem o seu sucesso ao fato da proposta pedagdgica ser construida coletivamente
e concretizada num bom planejamento, monitoramento e avaliagdo de suas ac¢ées.

3.1. Deficiéncias no processo de elaboracdo, revisdo e implementacdo do
Projeto Politico-Pedago6gico — PPP

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei n°
9394/96, Inciso | do art. 12), que estabelece as diretrizes e bases para a educacdo no
Brasil, os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica.

No municipio de Belém a Lei n° 7.722/94, que instituiu o Sistema
Municipal de Ensino estabelece, nos Incisos | e Il do Art. 12, que toda escola
desenvolverd, através de seu corpo docente e técnico, sob a lideranca do Diretor,
projeto pedagdgico préprio, historica e culturalmente circunstanciado, a ser revisto e
atualizado anualmente e submetido ao Conselho Escolar, disciplina ainda que o
projeto devera incluir, entre outros componentes, atualizacao constante e pluralista da
oferta curricular e dos procedimentos didaticos, adequacdo comunitaria e cultural,
avaliagdo permanente do desempenho docente e escolar.

O Estatuto da FUNBOSQUE, entidade mantenedora da Escola Bosque
Professor Eidorfe Moreira, aprovado pelo Decreto Municipal n°® 28.838/96, disciplina
em seu art. 19, que no inicio de cada ano letivo, sera atualizado o projeto pedagdgico
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da Escola, incluindo a programacao para o respectivo ano, evento do qual deverdo
participar todos os docentes, em nivel individual e coletivo.

Por forca do Inciso Il do Art. 35 do Estatuto da FUNBOSQUE e pelo
Inciso Il do Art. 12 do Regimento Escolar da Escola Bosque, as Coordenadorias
Pedagdgicas tém por atribuicdo alimentar e inovar, de modo constante, o projeto
pedagdgico, atendendo as diretrizes gerais da proposta educativa e ambiental.

Vé-se, assim, que pelas normas legais brasileiras toda a escola,
articulada com o projeto politico-educacional do sistema de ensino do qual faz parte,
necessita elaborar e implementar um projeto pedagogico préprio, chamado Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP).

O PPP é um documento amplo, que deve ser construido com a
participacdo de toda a comunidade escolar (gestores, coordenadores pedagdgicos,
professores, alunos, pais de alunos e conselho escolar). Nele devem estar registrados
0s principios e valores, as diretrizes, as prioridades, 0s objetivos e metas a serem
atingidas no desenvolvimento do trabalho pedagodgico da escola, bem como os
recursos e prazos para o alcance dos resultados.

O PPP &, assim, a apresentacdo organizada e contextualizada das
decisGes tomadas pela escola, por isso, se caracteriza como um guia que orienta
atitudes, posturas e praticas que se desenvolvem no ambiente escolar, ou seja, deve
servir como orientador na construcdo da prépria realidade escolar. O processo de
construgéo do PPP permite que a comunidade escolar conhecga e reflita sobre a sua
realidade, avaliando-a com o objetivo de propor novas formas de agir e intervir na
cultura escolar para atender as necessidades dos individuos e comunidades que o
contexto escolar agrega.

Segundo a revista Gestdo Escolar'®, o PPP é projeto porque relne
propostas de acdo concreta a executar durante determinado periodo de tempo; &
politico por considerar a escola como um espaco de formacdo de cidadaos
conscientes, responsaveis e criticos, que atuardo individual e coletivamente na
sociedade, modificando os rumos que ela vai seguir; é pedagogico porque define e
organiza as atividades e os projetos educativos necessarios ao processo de ensino-
aprendizagem.

Assim, o PPP configura-se em uma ferramenta de planejamento e
avaliacdo que todos os membros das equipes gestora e pedagodgica devem consultar,
por servir de parametro a cada tomada de decisdo, ndo deve, portanto, constituir-se
em uma mera formalidade a ser cumprida para atender as exigéncias legais.

Segundo especialistas em Educacdo o PPP, para servir como essa
ferramenta de planejamento e avaliacéo, precisa ser completo o suficiente para néao
deixar duvidas e lacunas sobre os objetivos e os resultados que a escola almeja

10 Publicado em GESTAO ESCOLAR, Edigdo 011, DEZEMBRO 2010/JANEIRO 2011. Titulo original:
PPP na prética

D Trav. Magno de Araujo, 474, Bairro do Telégrafo - CEP n° 66.113-050 - Belém - Para - @ 3210.7500 (Geral) 3210.7830 (NAOP — TCM/PA)
34


http://gestaoescolar.abril.com.br/indice/011.shtml

ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS IMUNICIPIOS
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL— NAOP - TCM/PA
AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA — EDUCAGAO — ENSINO MEDIO

alcancar e flexivel o bastante para se adaptar as necessidades do ensino-
aprendizagem. Dessa forma, os especialistas dizem que o PPP necessita conter os
seguintes topicos:

v/ Missdo ou Marco Referencial - Conjunto dos valores nos quais a comunidade
escolar acredita e das aspiracdes que tem em relacdo a aprendizagem dos alunos.

v Clientela - Breve histérico da comunidade e da fundacdo da escola e um
levantamento detalhado sobre as condi¢cdes social, econdmica e cultural das
familias.

v Dados sobre a aprendizagem - Informacdes quantitativas sobre matriculas,
aprovacao, reprovacao, evasao, distorcdo idade/série, transferéncias e resultados
de avaliacoes.

v' Relacdo com as familias - A definicdo da maneira como os pais podem contribuir
com os projetos da instituicdo e participar das tomadas de decisoes.

v' Recursos - Descricdo da estrutura fisica da escola (prédios, salas, equipamentos,
mobiliarios e espacos livres), dos recursos humanos (composicdo da equipe,
qualificacdo e horas de trabalho) e financeiros e dos materiais pedagoégicos.

v' Diretrizes pedagodgicas - Formam o curriculo da escola e descrevem os contetdos
e 0s objetivos de ensino, as metas de aprendizagem e a forma de avaliacdo, por
seérie ou ciclo e por disciplina.

v Plano de acéo - Lista completa com todas as acfes e 0s projetos institucionais da
escola para o ano letivo, estabelece o que sera feito (na pratica) em beneficio dos
processos de ensino e de aprendizagem para atingir os objetivos definidos
inicialmente.

Apés elaborado o PPP deve ser atualizado todos os anos, conforme
disciplinam as normas legais acima citadas. E para os especialistas em Educacéao,
algumas estratégias facilitam a sua revisao.

Primeiramente, ndo é necessario refazer a missao todos o0s anos.
Geralmente, a missdo somente precisa ser revisada apos dois a cinco anos de sua
construgdo e essa alteracdo se dara quando a equipe pedagdgica percebe que os
principios j& ndo correspondem as suas aspiracdes (0s objetivos iniciais foram
alcancados ou precisam ser modificados), a clientela € outra (aconteceram mudancas
na comunidade) ou o contexto escolar teve alteragdes (introducdo do Ensino Médio
Profissionalizante Integrado ao Ensino Médio Regular).

Os dados que devem ser revisados e atualizados todos os anos referem-
se a clientela, dados sobre a aprendizagem, recursos, relagdo com as familias,
diretrizes e plano de acédo. E essas revisfes podem ser feitas durante as reunioes
pedagdgicas e institucionais, nos encontros do Conselho Escolar e na semana de
planejamento, que geralmente ocorre antes do inicio do ano letivo.
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Diante do exposto, esta Equipe de Auditoria constatou deficiéncias no
processo de elaboracdo, implementacdo e revisdo do PPP da Escola Bosque
Professor Eidorfe Moreira, que afetam a qualidade do ensino oferecido aos alunos do
ensino médio regular integrado ao ensino técnico profissionalizante em meio
ambiente.

De acordo com as informagfes obtidas nos questionarios aplicados a
Coordenadora de Educacdo e as Coordenadoras Pedagodgicas do Ensino Médio,
verificou-se que o PPP da Escola Bosque foi elaborado em 1996, tendo sido revisado
em 2006 e 2010.

A equipe de AOP analisando a cépia do PPP da Escola Bosque
fornecido pela Coordenadoria Pedagdgica de Ensino Médio, constatou o seguinte:

v O projeto ndo contém todas as informacGes necessarias que permitam o
monitoramento e a avaliacdo do alcance dos seus resultados, tais como: analise
completa da realidade da escola e da clientela a ser atendida; dados sobre a
aprendizagem; relacdo com as familias; recursos humanos e financeiros
disponiveis; proposta curricular; e plano de acdo com objetivos, metas e
indicadores de desempenho.

v' As diretrizes pedagoégicas propostas no projeto para o curso técnico em meio
ambiente estdo desatualizadas e necessitam ser adequadas a nova realidade do
ensino médio, vez que, desde 2008, a escola vem oferecendo o Curso Técnico em
Meio Ambiente integrado ao ensino meédio regular, e no PPP ainda consta o
funcionamento do ensino modular, com a previsdo de certificacdes intermediarias
ao curso técnico em meio ambiente, a saber, flora, fauna e ecoturismo, todavia
essas certificacfes ndo estdo mais sendo conferidas aos alunos do ensino médio.
Frise-se que no ano de 2008, o Conselho Municipal de Educacéo, ao analisar o
pedido de autorizacdo definitiva do funcionamento do Ensino Médio na Escola
Bosque (Processo n° 082/08/CMEB) ja apontava a necessidade de adequacdes no
PPP e no Regimento Escolar face a implantacéo do Ensino Médio Integrado.

v/ Segundo a coordenadoria pedagodgica e a gestao da Fundacao foi realizada uma
atualizacdo do PPP em 2010, observa-se, assim que, muito embora tenha ocorrido
alteracbes no Curso Técnico Profissionalizante em Meio Ambiente Integrado ao
Ensino Médio em 2008, o documento escrito ndo reflete as mudancgas ocorridas.

v Espacos fisicos dispostos no PPP como de uso dos alunos do ensino médio
integrado ao curso técnico em meio ambiente como o Escritério Modelo de
Ecoturismo nunca foram implantados.

v/ Consta no PPP a existéncia de projetos como o Projeto Lixo Nosso de Cada Dia
gue nao estdo mais sendo desenvolvidos pela Escola. Assim como ha projetos
sendo desenvolvidos que ndo foram inseridos no PPP, como por exemplo, o
Projeto Karaté.
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Outro fator que aponta para a necessidade de revisdo do PPP diz
respeito a matriz curricular adotada pela Escola, 6 (40%) dos 15 professores do
ensino médio consultados relataram a necessidade de revisdo do numero, da carga
horaria e das disciplinas estabelecidas para o ensino médio. Eis alguns relatos:

“O excesso de numero de disciplinas dificulta o aprendizado, devido o
grande numero de atividades de cada disciplina, deixando-os (alunos)
sempre ocupados”

“Precisam realizar a fusdo de algumas disciplinas e criar outras para
atender a demanda do mercado de trabalho.”

“Entendo que precisamos reformular a grade curricular para reduzir o
namero de disciplinas e ao mesmo tempo redimensionar a carga
horaria de algumas delas.”

Membros e técnicos do Conselho Municipal de Educacéo, consultados
por meio de entrevista realizada por esta Equipe de Auditoria, indicaram, também, a
necessidade de uma revisdo na grade curricular do ensino médio haja vista a adocéo
do ensino médio integrado ao curso técnico em meio ambiente.

O Presidente e o Diretor Geral da Fundacdo mantenedora da Escola
Bosque, questionados sobre a necessidade de o PPP ser atualizado anualmente,
responderam ser do seu conhecimento essa necessidade e que ha, para o exercicio
de 2014, a previsao de ocorrer a sua atualizacao.

Os dirigentes da Fundacéo relataram, ainda, como principais fatores que
dificultariam a revisdo do PPP: a falta de dialogo e integracéo entre os professores e a
gestao, a infraestrutura da escola e a participacdo da comunidade.

As coordenadoras pedagdgicas relataram, por intermédio dos
guestiondrios, a necessidade de atualizacdo do PPP, e expressaram, ainda, a
vontade de procederem essa atualizacao.

Quanto ao grau de dificuldade para implementacdo do PPP, os
dirigentes da Fundacdo e as coordenadoras de ensino da Escola Bosque assim se
posicionaram:

TABELA 8
Grau de Dificuldade de Implementagcéo do PPP
Gestores e Coordenadores Pedagogicos

Considere os aspectos a seguir. Assinale um nimero entre 1

(muito facil) e 5 (muito dificil). ! 2 = & e
Mobilizar a comunidade escolar para implementacéao das agdes 2 2 1
Mobilizar a participacdo do Conselho Escolar 3 1 1
Complexidade do projeto proposto 1 4
Executar as a¢des alinhadas ao Plano Municipal de Educacgao 1 3 1
Executar o Plano de Agéo 1 2 1 1
Infraestrutura fisica da escola 1 1 2 1

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados ao Presidente e Diretor Geral da Fundacéo,
Coordenadora de Ensino e duas Coordenadoras do Ensino Médio da Escola Bosque.
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Para a gestdo da Escola Bosque, ndo ha grandes dificuldades para
implementacdo do seu PPP, visto que o grau de dificuldade apontado pode ser
classificado como intermediéario (3) entre o muito facil (1) e o muito dificil (5). O fator
gue apresenta maior dificuldade para a implantacdo do PPP € a infraestrutura fisica
da Escola.

Esta Equipe de Auditoria aplicou, ainda, questionarios e realizou
entrevista coletiva com 15 dos 19 professores que lecionam no Ensino Médio
Integrado ao Curso Técnico em Meio Ambiente, tanto as disciplinas propedéuticas,
guanto as disciplinas da educacao profissionalizante, perfazendo um percentual de
78,94% de professores consultados. A respeito das informagdes levantadas junto aos
professores, no que tange ao PPP, relata-se:

v’ 4 professores (26,67%), sendo 2 efetivos e 2 contratados, ndo conhecem o PPP da
Escola;

v 10 trabalham na Escola em torno de 4 a 6 anos (66,67%), sendo que 8 professores
sdo concursados e ingressaram na Escola em 2008. Pelo relato dos 10 professores
nenhum deles participou da atualizagcdo do PPP ocorrida em 2010.

v  Para 11 (73,33%) dos 15 professores consultados, o PPP ndo contém acdes que
objetivem melhorar indicadores como taxas de reprovacdo, de abandono e de
distorcdo idade-série, bem como avaliagbes de desempenho do aluno (ENEM,
IDEB e outros), conforme se verifica na Tabela abaixo:

TABELA 9
Indicadores de Desempenho e Avaliacdo do Ensino Médio

Indicadores e/ou avaliag6es do ensino Discordo . Nem concordo
P Discordo X Concordo
médio. totalmente Nem discordo

Taxa de reprovagao 2 9
Taxa de abandono 2 8 1
Taxa de distor¢do idade-série 1 8 2
Avaliacdes de desempenho do aluno 3 6 1
(ENEM, Ideb, outros)

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados a 15 professores do Ensino Médio da Escola
Bosque Professor Eidorfe Moreira.

v' Quando ao grau de dificuldade para implementacdo do PPP, 13 (86,66%) dos 15
professores consultados responderam esse quesito. Os fatores que representam
maior dificuldade para os professores foram: mobilizar a comunidade escolar para
a implementacao das acdes (46,66%); os equipamentos e os recursos financeiros
disponiveis e conciliacdo das atividades docentes e extraclasse (40%); e o
desenvolvimento das acdes pedagodgicas (33,33%), conforme se observa na
Tabela abaixo:
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TABELA 10
Grau de Dificuldade para Implementacdo do PPP - Professores
Considere 0s aspectos a seguir. 1 2 8 4 5
Assinale um namero entre 1
(muito facil) e 5 (muito dificil). Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
Mobll_lzar a comunldade escs)lar 1 6.66 2 13,33 > 1333 1 6.66 7 46,66
para implementacdo das agdes
SR ERERED 3 |2000| 3 |2000]| 4 26,66 3 |2000| O 0,00
Conselho Escolar
Complexidade do projeto proposto 1 6,66 2 13,33 4 26,66 2 13,33 2 13,33
SRR 28 S GRS £0 1 666 O 000| 4 2666 2 |1333| 3 20,00
Plano Municipal de Educacéo
Executar o Plano de Agéo 1 6,66 0 0,00 3 20,00 6 40,00 4 26,66
Infraestrutura fisica da escola 1 6,66 1 6,66 3 20,00 4 26,66 4 26,66
Equipamentos disponiveis 0 0,00 1 6,66 6 40,00 0 0,00 6 40,00
Matriz curricular 0 0,00 1 6,66 7 46,66 2 13,33 2 13,33
Quantitativo de coordenadores
pedagbgicos 1 6,66 4 26,66 2 13,33 2 13,33 4 26,66
Quantitativo do corpo docente 0 0,00 5 33,33 1 6,66 6 40,00 1 6,66
Capacitagdo funcional corpo 1 666| 4 |2666| 2 1333 1 6,66 4 26,66
docente
Recursos financeiros disponiveis 0 0,00 0 0,00 2 13,33 4 26,66 6 40,00
Conciliacéo das atividades
docentes e extraclasses 0 0,00 1 6,66 2 13,33 3 20,00 6 40,00
Lz GLLEE bl Bl 0 000 o 000 5 | 3333 3 |[2000]| 5 33,33
pedagdgicas

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados a 15 professores do Ensino Médio da Escola
Bosque Professor Eidorfe Moreira.

A questdo do PPP foi discutida em reunido realizada no dia 24/08/13,
com a presenca de pais, professores do ensino médio e corpo administrativo da
Escola, conforme descrito na copia da ata da reunido fornecida pela Coordenadoria
de Ensino Médio. Na ocasido, o primeiro questionamento efetuado foi sobre o PPP,
onde os pais pediram informacfes sobre: Como é o PPP? E qual a tematica que é
desenvolvida?

Em entrevista coletiva realizada com 84 alunos do ensino médio
(70,58%), de um total de 119, todos afirmaram desconhecer o PPP da Escola.

O PPP néao esta alinhado as diretrizes do Plano Municipal de Educacéo -
PME, haja vista a sua inexisténcia. Cabe ressaltar que o projeto de lei que trata do
PME encontra-se em tramitacdo na Camara Municipal de Belém desde 2006.

Foram levantadas como causas das deficiéncias na elaboracao, revisdo
e implementacao do PPP:

v Auséncia de capacitacdo da comunidade escolar (gestores, coordenadores
pedagdgicos, professores e membros do Conselho Escolar), no que tange ao
processo de elaboracéo, revisdo e implementacédo do PPP;

v’ Baixa disponibilidade de tempo dos coordenadores pedagdgicos e da coordenacao
de educacao para procederem, anualmente, a revisdo do PPP, vez que estes vém
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desenvolvendo atividades administrativas e sociais, bem como substituem os
professores em sala de aula nas suas auséncias.

v Conflitos existentes entre a gestdo da Fundacdo, coordenacdo de ensino e 0s
professores da Escola Bosque, principalmente os professores que atuam no ensino
meédio profissionalizante;

v’ Deficiéncia das acdes da Escola Bosque para mobilizacdo de todos os segmentos
gue devem compor uma gestao participativa e democratica para revisao do PPP;

v’ Inexisténcia de procedimentos avaliativos por parte da gestdo da Escola da
implementacdo efetiva do PPP, principalmente, por este ndo conter o Plano de
Acédo da Escola, que deve ao final do ano ser avaliado, e esta avaliagdo servir de
base para a atualizacdo do PPP no ano seguinte, conforme estabelecem as boas
préaticas da gestao escolar informadas pela equipe de AOP neste Relatorio;

v Inexisténcia de sistematica de apoio, monitoramento e avaliacdo da Escola Bosque
pela SEMEC no que concerne ao processo de elaboracdo, revisdo e
implementacéo do PPP.

Em vista dessas constatacoes, entende a equipe de AOP que o PPP da
Escola Bosque estd sendo utilizado apenas para cumprir exigéncias legais e garantir
a autorizacdo para funcionamento da Escola junto ao Conselho Municipal de
Educacdo e ndo como uma ferramenta de planejamento e avaliagdo das acles
executadas pela gestdo escolar. Desta feita, € necesséario que a atual gestdo da
Escola Bosque assuma a responsabilidade de proceder a atualizacdo do seu PPP,
para que o documento reflita a realidade escolar e os anseios de toda a comunidade
escolar que ela agrega, e se torne efetivamente base para a elaboracdo do
planejamento e implementacédo de todas as acdes realizadas pela Escola, sob pena

de trazer sérios prejuizos a qualidade do ensino ofertado pela Institui¢éo.

3.2. Deficiéncias no planejamento anual, monitoramento e avaliagdo do
desempenho dos alunos e da gestédo escolar por parte da FUNBOSQUE e da
SEMEC

Pode-se entender o Planejamento Escolar como um registro
sistematizado e justificado das decisdes tomadas por toda a comunidade escolar, que
tem como objetivo transformar uma determinada realidade.

O desenvolvimento efetivo do planejamento permitira conhecer e
organizar a dinamica escolar, possibilitando o acompanhamento e a avaliagcdo da
operacionalizacdo do PPP da escola. O Planejamento Anual da Escola constitui-se,
portanto, num plano de operacionaliza¢do do PPP.

No ambito escolar, deve-se planejar tanto as atividades-fim quanto as
atividades-meio. As atividades-fim envolvem todos os processos relativos ao ensino-
aprendizagem, tais como: gestdo de curriculo, tempo pedagdgico, equipes docentes,
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formacgdo continuada, recursos didaticos e desenvolvimento de projetos educativos.
As atividades-meio desenvolvidas na escola n&o tem relagdo direta com 0 processo
educativo, mas contribuem para torna-lo efetivo e propiciam as condi¢cdes basicas
para que ele se realize, como: 0s processos administrativos que envolvem a gestéo
financeira e do patriménio, manutencdo e conservacdo do espaco fisico e
administracdo de pessoal (docentes e funcionarios). Assim, o ato de planejar devera
prever a execucdo dessas atividades, identificando: Como? Quando? Qual o
responsavel pela realizacdo dessas atividades?

O monitoramento consiste no acompanhamento efetivo das atividades-
fim e das atividades-meio, e tem como objetivo coletar dados quantitativos e
gualitativos e produzir informacdes que contribuam para a escola tomar decisdes
visando corrigir, reforcar ou mudar a direcdo das acdes programadas na fase do
planejamento.

A avaliacdo se constitui hum processo inerente ao proprio ato de
planejar, nesse sentido € importante que se instale na escola a cultura da avaliacdo
permanente de suas atividades, realizando-se um diagndstico sobre as principais
causas dos resultados alcancados com o trabalho realizado, seja ele satisfatorio ou
insatisfatério. O resultado da auto avaliacdo fundamenta o replanejamento dos
objetivos e das metas a serem alcancadas e permite a gestdo da escola identificar
problemas como: falta de participacdo da comunidade escolar nas acfes propostas;
auséncia de um plano de gestao que revele propostas suficientemente coordenadas e
articuladas; desmobilizacdo e insatisfacdo dos profissionais nela lotados; falta de
clareza de orientacGes pedagdgicas; fatores que influenciam a credibilidade da escola
e 0s percentuais de evaséo e repeténcia; entre outras.

O processo avaliativo da escola se desdobra em duas modalidades: a
avaliacdo institucional e a avaliacdo académica. A avaliagdo institucional ou
administrativa tem como objetivo a obtencdo de dados qualitativos e quantitativos
sobre os alunos, a atuacdo dos professores, a estrutura organizacional, recursos
fisicos, materiais e didaticos, as préaticas de gestdo, dentre outros. J4 a avaliacdo
académica visa a producdo de informacbes sobre os resultados alcancados no
processo ensino-aprendizagem, tendo em vista o0 acompanhamento e revisdo das
politicas educacionais implementadas, com vistas a formulacdo de indicadores de
desempenho referentes a qualidade dos resultados alcan¢cados no ensino.

E responsabilidade do gestor ou diretor escolar gerir e coordenar todo o
processo de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos processos e atividades
gue se desenvolvem no ambito da escola, verificando os resultados alcancados e
buscando integrar e motivar toda a sua equipe para garantir 0 sucesso de tais
processos.

Comumente, a realizacdo do planejamento anual ocorre na semana
pedagdgica ou semana de planejamento, que se constitui no momento em que 0
coletivo escolar (gestores ou diretores, coordenadores e professores) se reune, sob a
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coordenacao do diretor ou gestor, para projetar os préximos 200 dias letivos e fazer a
revisdo do PPP. E o momento de definir diretrizes, receber e integrar os novos
professores, demonstrar os dados da escola para todos os docentes, além de
apresentar as informacgdes sobre as turmas para as quais cada um vai lecionar.

Antes da realizacdo da semana pedagogica é necessario reunir a equipe
gestora para a sua preparacdo e escolha dos assuntos que la serdo tratados,
realizando-se algumas ac¢des como:

v' Montagem do calendario escolar, observando a programacao oficial da Secretaria
de Educacdo em que constam feriados, recessos e eventos de rede, reservando
datas para reunibes periddicas, como as de pais e do Conselho Escolar, eleicdo
dos representantes de classe, feiras de Ciéncias e de livros, confraternizacdes e
festas ou outro evento que a escola costume realizar, bem como a sugestdo de
dias e horarios para o trabalho pedagdgico coletivo (geral, por area e por série);

v' O diagndstico das necessidades e problemas enfrentados pela escola;

v" A consolidacao dos dados da escola, como: nimero de matriculas iniciais e finais e
as taxas de aprovacao, repeténcia e distorcdo idade-série; e

v A avaliacao dos resultados da escola, mostrando as metas que foram alcancadas e
as metas nao alcancadas, por meio de indicadores definidos, esquematizagcéao e
certa formalidade.

O resultado gerado a partir das discussdes ocorridas antes e durante a
semana pedagogica € o plano anual de trabalho da escola, que deve servir de fonte
de inspiracdo para a construcdo de outros instrumentos necessarios ao
desenvolvimento do trabalho escolar como: o plano de acdo da coordenacgéo
pedagdgica, plano de acdo do professor, plano de acdo dos funcionarios e o plano de
gestdo da direcdo. Tais instrumentos, construidos coletivamente e com base em
objetivos comuns, permitem que cada segmento da escola reconheca o seu trabalho
como parte do plano geral da escola.

7

Por isso é necessario que a escola elabore planos de trabalho
articulados entre os seus diversos atores, definindo objetivos e sistematizando os
meios para a sua execugao, assim como os critérios de monitoramento e avaliacdo da
qualidade do trabalho que realiza.

A inexisténcia ou a deficiencia no processo de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das ac¢les realizadas no ambiente escolar pode acarretar
SEérios prejuizos no processo ensino-aprendizagem.

Na esteira de tudo o que foi explicitado acima, a Equipe de Auditoria
deste TCM constatou a existéncia de deficiéncias no planejamento anual e no
monitoramento e avaliagao do desempenho dos alunos e da gestéo escolar da Escola
Bosque, que comprometem o processo de ensino-aprendizagem e a qualidade do
ensino ofertado aos alunos.
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3.2.1. Deficiéncias no planejamento anual

Da analise das informacdes obtidas nos questionarios e nas entrevistas
coletivas realizadas junto aos dirigentes da FUNBOSQUE e coordenadores
pedagdgicos, evidenciou-se que a Escola Bosque ndo possui um planejamento
escolar anual formalizado.

Segundo relatos das trés coordenadoras pedagdgicas consultadas pela
Equipe de AOP, o planejamento anual realizado pela Escola constitui-se na
elaboracdo das acg0es relacionadas ao calendéario anual e ao calendario ecoldgico, ao
guadro das ac¢des realizadas no decorrer do ano letivo e ao planejamento das acdes
referentes aos projetos desenvolvidos nos espacos pedagdgicos, como o Projeto
AMA, Horta, Ecomuseu da Amazobnia, Projeto Mente, Corpo e Alma, Projeto
Artemania, entre outros. As coordenadoras de ensino consideram o calendario
escolar como o principal instrumento de planejamento anual da escola.

Dos 15 professores consultados pela equipe de Auditoria, 14 (93,30%)
informaram que ndo ha planejamento anual formalizado, ha relatos como:

“Néo existe atualmente um momento para o planejamento pedagdgico.
E feito apenas o debate em torno do calendério escolar";

“Néo se para para realizar planejamento pedagdgico, no maximo faz-
se a discussdo do calendario escolar. Geralmente as atividades séo
planejadas 3 dias antes do evento.”

Questionados a respeito dos fatores que contribuem para a inexisténcia
de um planejamento anual formalizado, os 12 professores do ensino médio técnico
gue avaliaram esse quesito, informaram que o0s principais fatores sdo: a
desarticulacdo e desconhecimento de planejamento por parte da gestdo e da
coordenacao pedagdgica; falta de planejamento estratégico da direcdo e coordenacéo
da escola, uma vez que as acdes previstas no calendario escolar, muitas vezes néo
sdo executadas; confusdo de entendimento entre o que € planejamento anual e
calendario anual, tanto por parte da gestdo de planejadores quanto entre os
professores; as atividades se repetem de um ano para o outro sem uma avaliacao dos
pontos positivos ou negativos; e falta de organizacdo ao se planejar e articulacdo
entre setores da instituicao.

Ja os gestores da FUNBOSQUE e as coordenadoras de ensino
apontaram como fatores: mudanca da gestdo escolar no inicio de 2013, resultando o
nao acompanhamento do plano dentro de critérios satisfatorios e as divergéncias
existentes na InstituicAo entre os professores, principalmente do ensino médio
técnico, e a gestao atual.

Quanto a mudanca de gestao, este TCM informa que no inicio do ano de
2013, em virtude da mudanca do Prefeito Municipal, uma nova direcdo assumiu a
FUNBOSQUE, em obediéncia ao que preconiza o art. 12 do Estatuto da Fundacao
que determina que a Presidéncia do Org&o sera indicada pelo Prefeito Municipal.
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Para os dirigentes da Fundacédo a existéncia de conflitos entre os
professores e a gestdo ndo sé é uma das causas da inexisténcia de um planejamento
anual formalizado, como também acarreta a falta de integracdo entre os professores,
principalmente do ensino médio técnico, e a coordenacdo pedagdgica. Para os
gestores esses conflitos ndo sdo oriundos da atual gestdo, haja vista que os
professores ao longo dos anos apresentam forte reacdo de ideias contrarias as
coordenacoes passadas.

Indagados sobre como objetivam solucionar os conflitos entre a gestéo e
os docentes, que vem dificultando o correto planejamento das acfes a serem
desenvolvidas, a implementacdo dessas agbes e 0 monitoramento e avaliagdo dos
resultados alcancados, os gestores da Fundacdo pretendem: dialogar com os
professores, de forma transparente, convocando-os para fazerem parte do processo
de atualizacdo do PPP; melhorar a estrutura fisica da escola; adquirir equipamentos
novos; capacitar funcionarios, entre outras acoes.

Quanto a dificuldade de implementacdo dos instrumentos de
planejamento utilizados pela Escola Bosque, para o Presidente e Diretor Geral da
FUNBOSQUE os fatores que mais dificultam a realizacdo do planejamento anual € a
existéncia de varios instrumentos de planejamento néo interligados, a sua estrutura
fisica e a disponibilidade de equipamentos e recursos tecnoldgicos e financeiros,
conforme se observa na Tabela abaixo:

TABELA 11
Dificuldades para Implementacdo do Planejamento Anual
Dirigentes da Fundacé&o Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental

Co!lsid_e_re os aspectc!s_a seguir._AssinaIe um nuimero entre 1 1 2 3 4 5
(nao dificulta) e 5 (dificulta muito)

Frequéncia dos docentes 2

Capacitacao dos docentes 1 1

Formagao dos docentes 1 1

Insuficiéncia de docentes 1 1

Insuficiéncia de coordenacdo pedagdgica 1 1

Capacitagdo Funcional da coordenagdo pedagdgica 1 1

Existéncia de varios instrumentos de planejamento ndo interligados 1 1
Organizacao de atividades complementares 1 1
Estrutura fisica da escola 1 1
Disponibilidade de equipamentos 1 1
Disponibilidade de recursos tecnoldgicos 1 1
Disponibilidade de recursos financeiros 1 1

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados ao Presidente e ao Diretor Geral da FUNBOSQUE.
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Ja para as coordenadoras de ensino os aspectos que dificultam muito a
realizacédo do planejamento anual séo: baixa frequéncia dos docentes, insuficiéncia da
coordenacao pedagdgica, disponibilidade de equipamentos, recursos, tecnoldgicos e
financeiros, conforme se verifica abaixo:

TABELA 12
Dificuldades para Implementacdo do Planejamento Anual
Coordenadoria de Ensino da Escola Bosque

CoPsid_e_re os aspecto_s_a seguir._AssinaIe um numero entre 1 1 2 3 4 5
(nao dificulta) e 5 (dificulta muito)

Frequéncia dos docentes 1 2
Capacitacdo dos docentes 1 1 1
Formagado dos docentes 2 1

Insuficiéncia de docentes 2 1

Insuficiéncia de coordenacao pedagdgica 3
Capacitacao Funcional da coordenacao pedagdgica 3

Existéncia de varios instrumentos de planejamento nao interligados 2 1
Organizagao de atividades complementares 2 1
Estrutura fisica da escola 1 1 1
Disponibilidade de equipamentos 1 2
Disponibilidade de recursos tecnoldgicos 1 2
Disponibilidade de recursos financeiros 1 2

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados a Coordenadora Geral e duas Coordenadoras
Pedagégicas do Ensino Médio.

Os resultados demonstrados nas Tabelas 11 e 12, acima visualizadas,
revelam uma certa divergéncia de opinido entre a gestdo da FUNBOSQUE e a
coordenacdo de ensino da Escola Bosque, acerca dos fatores que dificultam a
implementacdo do seu planejamento. Enquanto a gestdo da Fundagao considera que
fatores como frequéncia e capacitacdo de docentes e insuficiéncia da coordenacéo
pedagogica ndo dificultam ou dificultam pouco a implementacdo do planejamento
realizado pela Escola, a coordenacdo de ensino relata que esses fatores dificultam
muito tal implementacéao.

Outro questionamento realizado pela Equipe de Auditoria aos
professores e coordenadores de ensino, referiu-se a existéncia de acgbes que
busquem melhorar os indicadores e/ou avaliagbes relativos a taxa de reprovacao,
abandono e distorcdo idade-série nos instrumentos de planejamento utilizados pela
Escola. Para as trés coordenadoras de ensino o planejamento realizado contém
acOes que buscam melhorar os indicadores e/ou avaliacbes. Ja para os 15
professores consultados pela Equipe de AOP, a maioria, entre 50% a 60%, discordam
totalmente ou discordam de que o planejamento da escola apresente acbes que

possam melhorar esses indicadores, conforme se observa na Tabela abaixo:
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TeM

TABELA 13
Instrumentos de Planejamento x Indicadores de Desempenho
O planejamento de minha Discordo Nem Concordo
escola, mesmo que pontual, totalmente Riscofde Ne‘::ndclcs);:l)(r) do Concoiso totalmente
contém agoes que buscam
melhorar os indicadores e/ou
avaliagoes relativos a esse Quant. | % |[Quant.| % |(Quant.| % |Quant.| % |Quant.| %
aspecto do ensino médio
Taxa de reprovagao 4 26,66 5 33,33 2 13,33 2 13,33 0 0,00
Taxa de abandono 3 20,00 6 40,00 0 0,00 4 26,66 0 0,00
Taxa de distorcdo idade-série 5 33,33 4 26,66 3 20,00 1 6,66 0 0,00

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados aos professores do ensino médio profissionalizante

No que tange as informa¢des minimas que devem conter 0s
instrumentos de planejamento utilizados pela escola, como objetivos, acdes a serem
realizadas, metas a serem alcancadas, responsaveis pelas acdes, prazos e
indicadores de desempenho, os coordenadores de ensino relataram que esses
aspectos sdo muito abordados. Opinido diferente da maioria dos 12 professores que
emitiram opinido acerca do quesito constante do questionario aplicado, entre 55% e
95%, que afirmaram que esses aspectos nao sao abordados, conforme se verifica na
Tabela abaixo:

TABELA 14
Instrumentos de Planejamento x Contetudo
Assinale um numero 1 2 3 4 5
entre 1 (ndo
abordado) e 5 (muito | Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
abordado)

Objetivos 9 75,00 2 16,70 0 0,00 0 0,00 1 8,33
AcOes a serem realizadas 7 58,30 2 16,70 1 8,33 0 0,00 2 16,7
Metas a serem 10 | 83,30 1 833| o0 0,00 © 000| 1 8,33
alcancadas

Responsaveis pelas agoes 9 75,00 2 16,70 0 0,00 0 0,00 1 8,33
Prazos 9 75,00 1 8,33 0 0,00 0 0,00 2 16,7
Indicadores de 11 91,70 0 0,00 © 0,00 0 0,00| 1 8,33
desempenho
Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados aos professores do ensino médio

profissionalizante.

A Equipe de AOP observou, ainda, o pouco tempo concedido ao
planejamento escolar, haja vista que no Calendario Escolar da Escola Bosque de
2013 foram programados apenas dois dias para o planejamento, a saber, 17 e 18 de
janeiro de 2013, com o inicio do ano letivo programado para o dia 21 do mesmo més.
Observa-se, ainda, que para o exercicio de 2014 estdo previstos no documento,
também, dois dias para a realizacdo do planejamento escolar, a saber, os dias 20 e
21 de janeiro de 2014, e logo no dia seguinte, dia 22, comeca o0 ano letivo. N&o foi
identificada também pela Equipe previsdo de tempo para a formacao docente e para
as reunides pedagogicas.
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Ressalte-se que a Coordenadoria de Educacdo da Escola, além do
calendario escolar e calendario ambiental, apresentou, ainda, a Equipe de Auditoria
um Plano de Acdo do Ensino Médio para o exercicio de 2013 (Processo n°
201312762-00, fls. 112) elaborado pelas coordenadoras pedagdgicas do ensino
meédio. A Equipe de AOP, ao analisar o documento encaminhado, verificou o seguinte:

v A sua estruturacdo nao favorece a identificacdo completa e ordenada das acdes a
serem realizadas pela Escola no que tange ao ensino médio profissionalizante,
confundindo-se, muitas vezes, com as agfes a serem realizadas pela educacgéo
infantil e fundamental;

v' A meta apresentada € genérica e nado estabelece indicadores de desempenho que
possibilitem a medicdo do resultado alcancado apds a execucdo das acdes
propostas;

v" O plano ndo apresenta um cronograma para execucao das acdes propostas, 0s
recursos a serem utilizados e os responsaveis pela sua execucéao.

Faz-se necessario informar que um bom plano de acdo precisa deixar
claro tudo o que devera ser feito (objetivos), como sera feito (estratégias) e quando
sera feito (prazo); precisa adotar metas e indicadores de desempenho que ajudem a
monitorar a gestdo da escola; deve esclarecer quem serd o responsavel por cada
acdo, para evitar possiveis duvidas; esclarecer as razdes da realizacdo de cada agéo
e onde serdo feitas; e deve estabelecer e identificar os recursos necessarios para a
execucao das acdes. Além disso, o Plano de Acado dever ser elaborado considerando
as demandas e avaliacGes dos usuarios e 0 cenario em que estao envolvidos, quanto
maior o envolvimento dos responsaveis por sua execuc¢ao, maior a garantia de se
atingir os resultados esperados.

Nesse norte, o documento encaminhado a este Tribunal ndo contém
todas as informacBes necessarias ao efetivo acompanhamento e avaliacdo da
execucdao do Plano de Acdo durante o ano letivo, ndo se constituindo em um
instrumento gerencial eficaz.

Frise-se, ainda, que é uma atribuicAo do corpo docente da Escola
Bosque, conforme disciplinado no Inciso I, Art. 31 do Regimento Escolar a
elaboracdo e execucdo do planejamento pedagdgico anual do professor, todavia,
relata a Coordenacdo Pedagdgica do Ensino Médio, que esse planejamento néo foi
disponibilizado pelos professores para 0 acompanhamento do seu desenvolvimento.

Segundo relatado em entrevista coletiva, os professores do ensino
meédio informaram que desenvolvem o0s projetos pedagogicos por disciplina,
articulados entre os proprios professores, todavia, esses projetos ndo estdo mais
sendo apresentados a coordenacdo pedagdgica. Tal fato decorre, segundo eles, da
pouca importancia dada pela coordenacdo pedagogica aos projetos elaborados nas
gestdes anteriores, vez que na sua grande maioria, ndo eram executados pela
Escola.
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Questionados a respeito da existéncia de planejamento integrado das
acOes a serem desenvolvidas pela Escola, 40% dos 15 professores do ensino médio
consultados pela Auditoria informaram que a Escola ndo desenvolve um planejamento
integrado, conforme se vé pelos seguintes relatos:

“Néo. Existem reunibes pontuais entre os professores de disciplinas a
fim para planejamento das agoes;

N&o existem agdes integradas na instituicdo. Volto a afirmar que nao
h& planejamento;

N&o existe agéo integrada, as coordenadorias funcionam de maneira
independente;

N&o existe planejamento integrado. Falta coordenacdo atuante
promovendo sinergia das varias partes da escola;

Entre os professores hd a aproximagdo de conteudo das disciplinas
em atividades praticas como aulas técnicas extraclasse;”

Outro ponto abordado pela Auditoria diz respeito a existéncia de
integracdo entre 0s projetos e atividades desenvolvidas pelos professores e as
coordenacdes da Escola, para 13 (86,66%) dos 15 professores inexiste essa
integracao, de acordo com os relatos a seguir:

“Falta de recursos materiais para colocar em pratica os projetos e falta
de planejamento anual”

“Néo, porque a gestdo atual ndo apresenta um organograma claro,
além disso ha sérios problemas de convicg¢do e planejamento coletivo”

“Nédo, na maioria das vezes os professores trabalham de forma

independente quando o assunto € coordenacdo, ndo ha o
acompanhamento ou até mesmo planos da coordenacdo que faca a
integracdo do que é desenvolvido pelo professor e a propria”

“Néo, pois inexiste um sistema de comunicagao formal e tempestivo e
ndo ha foruns de discussdo e didlogo das diferentes propostas
pedagdgicas.”

Cabe registrar que a FUNBOSQUE esta realizando o seu Planejamento
Estratégico e uma das situacdes problemas levantadas pela equipe responsavel pela
sua realizacédo é a deficiéncia no processo ensino-aprendizagem.

Por todo o exposto pelos atores escolares, pela analise dos registros
administrativos postos a disposi¢céo deste Tribunal, a Equipe de AOP constatou que a
Escola Bosque ndo vem realizando um planejamento eficiente de suas a¢des, dada a
inexisténcia de elaboracdo de planos de trabalho articulados entre os seus diversos
atores (plano de acdo da coordenacédo pedagogica, plano de acdo do professor, plano
de acao dos funcionarios e o plano de gestédo da direcao), onde haja definicdo ndo so
dos objetivos, mas o estabelecimento de estratégias e acbes concretas,
sistematizando-se 0s meios para a sua execucdo, prazos e indicadores para a
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medicdo do desempenho da Escola, assim como os critérios de monitoramento e
avaliacao da qualidade do trabalho realizado.

Ha que se destacar que o planejamento deficitario jA € recorrente,
ocorrendo ndo so na gestao atual, mas € fruto também de outras administragoes.

No que pertine aos conflitos entre os professores e a gestdo da
FUNBOSQUE e a coordenacédo pedagogica da Escola Bosque, a Equipe de Auditoria
observou que tiveram inicio a partir do momento em que estes ndo se sentiram
efetivamente participantes da sua gestdo, como atores importantes que séo. Fatores
como a néo realizacdo da revisdao anual do PPP da escola, a inexisténcia de um
planejamento anual formalizado, a inexisténcia de reunibes pedagogicas, a falta de
estrutura fisica e de recursos didaticos, entre outros, concorrem para um clima
organizacional ruim, afetando todo o planejamento pedagdégico, o cumprimento de
metas e consequentemente a aprendizagem dos alunos.

Além desses fatores, foi percebida pela Equipe de AOP, a baixa
capacidade de gestdo de conflitos dos dirigentes da Fundacdo e coordenacdo
pedagdgica da Escola, em administrar crises, contribuindo para o adensamento do
grau de desarmonia e comprometimento da relagao ensino-aprendizagem.

Ademais, é necessario que os dirigentes da Escola, juntamente com o0s
professores, estabelecam um sistema de cumprimento das metas, por intermédio do
gual o desempenho escolar sera avaliado.

No inicio do ano, durante a realizacédo do planejamento anual da escola,
a coordenacdo de ensino e a coordenacdo pedagoOgica devem apresentar 0s
resultados da acdo da gestdo escolar no processo de ensino-aprendizagem (indices
de aprovacdo e evasado, notas em avaliacdes internas e externas, etc.) e estipular
objetivos, detalhando a funcdo de cada integrante no processo. No decorrer do ano,
deve-se registrar todas as decisdes tomadas em documentos para que as acoes
sejam acompanhadas e redirecionadas ao longo do ano letivo. Além disso, é
necessario que os dados sobre a escola sejam informados a toda a comunidade
escolar.

Como causas para a inexisténcia de planejamento anual formalizado e
adequado e pelas deficiéncias nos instrumentos de planejamento utilizados pela
Escola a Equipe de AOP levantou:

v Baixa disponibilidade de tempo dos coordenadores pedagdgicos, vez que estes
vém desenvolvendo atividades administrativas e sociais, bem como substituem os
professores em sala de aula nas suas auséncias.

v Caréncia de pessoal de apoio administrativo a gestdo da Escola.
v Conflitos entre a gestédo da Escola e os professores.

v Desorganizacdo administrativa, no que se refere ao registro e arquivamento das
informacgdes sobre as acbes e projetos realizados pela Escola, o que acarretou a
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demora e até mesmo impossibilitou a disponibilizacdo de documentos solicitados
por esta Equipe de Auditoria.

v Inexisténcia de acdes da SEMEC de orientacdo e capacitacdo aos coordenadores
pedagdgicos e professores para elaboracéo do Planejamento Anual, bem como de
sisteméatica de apoio, monitoramento e avaliacdo em relacdo aos instrumentos de
planejamento anual.

E oportuno enfatizar que sem um planejamento adequado e realizado
em conjunto com toda a comunidade escolar, as acbes dos Varios atores escolares
ocorrerdo ao sabor das circunstancias, baseados na improvisacado ou na reproducao
mecanica de planos anteriores e sem avaliar os resultados dos trabalhos, levando a
equipe gestora a se especializar em apagar incéndios, 0 que pode acarretar sérios
prejuizos ao processo ensino-aprendizagem.

3.2.2. Deficiéncias no monitoramento e avaliacdo do desempenho dos alunos do
Ensino Médio Integrado ao Curso Técnico em Meio Ambiente e da gestéo
escolar pela FUNBOSQUE

A Equipe de Auditoria ao analisar os registros administrativos da Escola
Bosque, os questionarios e entrevistas realizados com os gestores da Fundacéo,
coordenadores de ensino, professores e alunos constatou a existéncia de deficiéncias
no monitoramento, registro e avaliacdo do desempenho dos alunos do Ensino Médio
Integrado Profissionalizante e da gestao escolar.

Mediante a aplicacdo de questionarios, 86,66% dos 15 professores
consultados apontaram a inexisténcia de sistematica de monitoramento e avaliacdo
por parte da gestdo da Escola Bosque no que se refere ao desempenho dos
professores e dos alunos do ensino médio integrado ao curso técnico em meio
ambiente.

Segundo estes, os principais fatores que contribuem para tal problema
sao: falta de compromisso de gestores que passaram pela FUNBOSQUE com a
Educacéao; falta de planejamento, que acarreta a falta de coordenagéo e avaliacao;
falta de pessoal qualificado para o exercicio do cargo e funcdo desempenhada;
inexisténcia de reunides pedagdgicas para discussao dos dados escolares fornecidos
pelos professores; desorganizacdo na gestdo pedagogica; desconhecimento da
importancia da realizacdo de avaliagdo em todas as acdes da Escola; e falta de
articulacéao entre coordenacéo pedagogica e direcao e educadores.

Questionadas acerca da sistematica de monitoramento e avaliacao
realizada pela gestdo da Escola Bosque, as trés coordenadoras pedagodgicas
consultadas assim se posicionaram:
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TABELA 15
Grau de Satisfacdo da Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo Gestdo da
Escola Bosque

Assinale um numero entre 1 (pouco satisfatorio)
e 5 (muito satisfatdrio).

Sistematica de monitoramento e avaliacdo utilizada
Tempestividade do monitoramento e avaliagdo do
desempenho do professor e dos alunos

Feedback aos professores 1
Feedback aos alunos 2
Encaminhamento de propostas de melhoria pela gestdo 3
Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados junto as coordenadoras de ensino da Escola
Bosque.

1

= = (=N
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Verifica-se, pelos dados acima, que as coordenadoras de ensino
demonstram alguma insatisfagdo com relacdo a sistematica e tempestividade do
monitoramento e avaliagdo do desempenho dos professores e alunos adotada pela
gestao da escola e no feedback dado aos professores.

Os dirigentes da FUNBOSQUE (Presidente e Diretor Geral)
guestionados acerca da realizacdo de reunides peridédicas com os coordenadores do
ensino médio para avaliacdo do desempenho dos coordenadores, dos professores e
dos alunos, e dos principais problemas que afetam essa modalidade de ensino,
relataram que realizam reunides semanais, com o objetivo de verificar as dificuldades
e posteriormente atender as solicitagbes dentro das condicbes orcamentarias e
determinacdes legais.

Os gestores da Instituicdo indagados se nas reunides realizadas séo
discutidos os resultados de indicadores como: taxa de reprovacéo, taxa de abandono,
taxa de distorcdo idade-série e avaliagcbes de desempenho do aluno (ENEM, IDEB,
outros), bem como acdes que busquem melhorar os indicadores e/ou avaliagdes
informaram que sim, e afirmaram que todas as acdes séo discutidas de forma a tratar
0s interesses pedagodgicos e educacionais da Fundacgdo, buscando realizar acdes
para melhorar a qualidade de ensino dos alunos.

Os dirigentes relataram, ainda, que recebem relatorios das
coordenadorias pedagodgicas acerca das acdes desenvolvidas, dos resultados e
metas alcancados e dos principais problemas que afetam o ensino médio oferecido
pela Escola, todavia ndo com muita regularidade, mas sempre solicitam que sejam
elaborados os relatorios.

Cabe ressaltar que esta Equipe de AOP nédo recebeu nenhuma copia de
relatério encaminhado pelos coordenadores aos dirigentes da Instituicdo mantenedora
da Escola Bosque.

Quanto ao monitoramento, registro de informacdes escolares, avaliacao
institucional e avaliacdo académica (desempenho do ensino-aprendizagem) a Equipe
de AOP constatou a existéncia de graves problemas, ocasionados pelas deficiéncias
nos mecanismos de monitoramento, registro das informacdes e avaliacdo das agbes
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realizadas, o que demonstra que a Escola ndo apresenta uma cultura gerencial
voltada para o controle e a cobranca de resultados.

Eis os pontos verificados.

* Horas Pedagogicas — HP's

De acordo com os relatos das coordenadoras pedagdgicas do ensino
meédio e da coordenadora de ensino, a Escola Bosque, por falta de um instrumento
legal proprio, utiliza como parametro legal para nortear a hora pedagoégica concedida
ao professor a Portaria n® 043/2011-GABS/SEMEC, que disciplina:

v' O pagamento da HP é cumprida na Escola onde o professor esta lotado e nos
locais determinados pelos Programas de Formagéo Continuada da SEMEC.

v O pagamento da HP fica assegurado aos professores que participarem
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional, conforme preceitua o Art. 13 da Lei n° 9.394/96 —
LDB.

v/ Compete a direcdo da escola, no caso da Escola Bosque, a Coordenadoria Geral
de Ensino, fazer cumprir o cronograma das HP’s realizadas na escola.

v' Compete aos coordenadores pedagdgicos: orientar os estudos nas HP’s; registrar
e sistematizar as discussdes das HP’s; controlar a frequéncia dos professores nas
HP’s, enviando relatério mensal a Secretaria da Escola.

v/ Compete aos professores: participar efetivamente dos estudos nas HP’s nas
escolas e integralmente dos encontros de formacéo dos programas especificos de
cada ciclo, totalidades e etapas.

v/ O ndo cumprimento das atividades estabelecidas para as HP’s configura falta
Sujeita ao respectivo desconto nos vencimentos do professor, nos termos do que
estabelece o Decreto n° 21. 978/90-PMB.

Dos 15 professores do ensino médio consultados por meio de
guestionario, 12 (80%) informaram que nao ha definicdo por parte da coordenacao
pedagdgica da carga horéria destinada a HP, observada nos seguintes relatos:

“Néo esta definido. O complemento da minha carga horaria ocorre no
projeto AMA e monitores ambientais.”

‘Nédo ha hora pedagodgica na Instituicdo, ou seja, o horario esta
comprometido.”

“Indefinida e comprometida por falta de planejamento da coordenacgéo
pedagogica - na pratica planejo e pesquiso fora da instituicdo em
horas extras.”

“Indefinida, devido o fato de termos outras atividades associadas tais

como TCC (orientacdo; participacdo em atividades da escola;
reunibes).”
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“Nao ha uma definigcdo, pois esta é usada também para orientacdo de
TCC.”

“10 horas semanais dividida em 2 horas por dia; ndo foi definida pela
coordenagéo.”

Questionadas, por meio de entrevista, acerca da execucdo das HP's
pelos professores do ensino médio profissionalizante foi informado a esta Equipe pela
Coordenacédo Pedagogica, o seguinte: a carga horaria semanal destinada a realizacao
das HP’s é de 4 horas; ndo ha o estabelecimento de um cronograma com horarios
definidos para execucdo das HP’s, ndo € feito o controle sobre as atividades
desenvolvidas pelos professores; e ndo ha a participagdo da Coordenacdo
Pedagdgica nas HP’s.

Registre-se, entretanto, que a Coordenacdo Pedagdgica ao relacionar as
atividades desenvolvidas (Processo n° 201314009, fls. 95), informou que é feito o
acompanhamento das horas pedagdgicas e do planejamento, bem como ao
apresentar quadros de horarios dos 19 professores que atuam no ensino médio
integrado, demonstrou os dias e horas estabelecidas para a realizacdo das horas
pedagdgicas de 16 professores.

Considerando as divergéncias de informacdo oferecidas pela
coordenacdo pedagdgica a esta Equipe de Auditoria, considerando a manifestacao
dos professores do ensino médio, considerando, ainda, que nao foi apresentado
nenhum registro administrativo ou relatério de avaliacdo das atividades desenvolvidas
pelos professores durante as horas pedagogicas, conclui-se que a Coordenacéo
Pedagdgica do Ensino Médio néo realiza o monitoramento sobre a Hora Pedagdgica
(HP) do professor do ensino médio profissionalizante, bem como ndo faz o
acompanhamento das atividades desenvolvidas.

Cabe pbr em relevo que o trabalho realizado pelos professores nas HP's
necessita da participacdo permanente e estratégica dos coordenadores pedagdgicos,
é deles a responsabilidade de organizar e conduzir os momentos de formacéo, assim

como acompanhar de perto o que € realizado individualmente e orientar o diadlogo
sobre a pratica docente, promovendo a troca de experiéncias dentro da escola.

* Realizacdo de Reunifes Pedagogicas

As reunifes pedagogicas constituem-se em espacos de discussao sobre
os diferentes saberes apresentados pela escola e levam a construcdo de um dialogo
entre as diversas areas de conhecimento e, portanto, estimulam a
interdisciplinaridade, possibilitando o planejamento e desenvolvimento de planos
comuns de trabalho, que harmonizem distintas experiéncias e pontos de vista.

Assim, as reunides pedagodgicas auxiliam na integracéo e se constituem,
também, em espacos formativos, onde os professores podem refletir sua prética
docente, trocar experiéncias e partilhar saberes com a finalidade de construirem
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praticas que visem a integracdo do curriculo e maior efetividade na aprendizagem dos
alunos. Dessa maneira € necessario enxergar as reunides pedagdgicas como
momentos nos quais os individuos tenham a possibilidade de se apropriar de
elementos tedricos que norteiam os principios do PPP da instituicdo.

As reunifes pedagogicas servem para discutir sobre o curriculo, as
propostas, o rendimento escolar dos alunos, identificando-se os problemas e
dificuldades nas disciplinas ou no trabalho desenvolvido pelos professores, o
acompanhamento dos projetos pedagoégicos dos professores e a integracdo entre
eles, favorecendo, assim, uma intervencédo mais efetiva, o aprimoramento do PPP e a
gualidade do ensino-aprendizagem.

As questbes administrativas e referentes a gestédo, porque influenciam
no desenvolvimento efetivo do trabalho pedagdgico, devem ser abordadas de forma
secundaria, ou seja, nao deve constituir-se no foco principal das reunides
pedagdgicas.

A Equipe de AOP verificou, pelos relatos dos professores nos
qguestionérios aplicados, que ndo sao realizadas reunides pedagdgicas entre a
coordenacao de ensino médio e os docentes que atuam nessa modalidade de ensino.

Cabe informar que nas consultas realizadas com a coordenacéo
pedagdgica por meio de entrevistas coletivas, foi informado que ndo séo realizadas
reunides pedagdgicas, tendo em vista os conflitos existentes entre os professores do
ensino médio e a coordenacao, todavia, ao relacionar as atividades desenvolvidas
pela equipe de Coordenacdo Pedagogica (Processo n® 201314009, fls. 95), foi
disposto como uma de suas atividades a participacdo em reunides pedagdgicas e
administrativas programadas e ordinarias, entretanto, ndo houve a comprovacgao junto
a Equipe de Auditoria, por meio do envio de coOpias de atas, a realizacdo das tais
reunides. Ressalte-se, que foram disponibilizadas cépias de atas de duas reunides e
de uma palestra, a saber:

v' Reunido realizada em 24/08/13, que contou com a participacdo de pais, corpo
administrativo da Escola e da Fundacéo e professores do ensino médio. Foram
abordadas nesta reunido: o PPP, as atividades praticas realizadas pelos alunos do
ensino médio, a alimentacdo escolar, acompanhamento de TCC, a dificuldade de
realizacdo de estagios supervisionados, falta de EPI’s e falta de transparéncia na
gestao dos recursos financeiros.

v' Reunido Extraordinaria com o Corpo Docente do Nivel Técnico Profissionalizante e
Coordenacdo Pedagodgica em 21/10/13, na pauta da reunido foram abordados:
nova sala destinada a orientacdo de TCC e projetos; novos profissionais e carga
horaria disponivel para orientacdo de TCC; acervo bibliografico; reposicdo de
aulas; situacdo dos materiais do laboratorio, feira cultural; seguro de vida dos
alunos para a realizagao de atividades fora da Escola; e jogos educacionais.
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v Palestra realizada no dia 18/10/13 com especialistas sobre a infestacdo de
carrapatos ocorrida na Escola Bosque, que contou com a participagdo de pais,
alunos e professores.

Assim, verifica-se que as reunides realizadas pela coordenacéo
pedagodgica da Escola Bosque com os professores do ensino médio ndo se
configuram como reunifes pedagogicas, tendo em vista que 0s assuntos tratados
referem-se somente a questdes administrativas, relativas as dificuldades e problemas
na organizacdo escolar e infraestrutura da escola que afetam o ensino médio
profissionalizante.

Nesse contexto, € necessario montar um calendéario, onde estejam
previstos encontros pedagdgicos regulares entre os coordenadores pedagdgicos e 0s
professores do ensino médio, tendo em vista que é fundamental para a efetividade do
processo ensino-aprendizagem a interacdo e o planejamento coletivo entre os
profissionais que atuam nas disciplinas do Ensino Médio Regular (EM) e da Educacéo
Profissionalizante (EP) e a coordenacao pedagdgica da Escola Bosque.

» Avaliacdo académica e avaliacdo institucional

Foi constatado pela Equipe de AOP que a FUNBOSQUE realiza de
forma insipiente a avaliacdo académica (ensino-aprendizagem) e a avaliacao
institucional.

Nos documentos apresentados pela Coordenacdo Pedagdgica aos
auditores operacionais, tais como: plano de acdo, relatério das atividades
desenvolvidas, ndo se observa uma avaliacdo sistematica e efetiva das acdes
educativas desenvolvidas na Escola Bosque e de sua gestdo escolar, onde possam
ser visualizados os problemas encontrados e as causas que dificultam/impedem o
alcance dos seus objetivos e metas, bem como as solu¢des encontradas pela equipe
gestora para equacionar os problemas.

E necessario que a Escola Bosque faca uma avaliacdo sistemética da
organizacdo e da gestdo escolar que adota, avaliando todos os elementos que
influenciam no desenvolvimento efetivo do trabalho pedagogico, como por exemplo: o
rendimento escolar por classe, série e disciplina; condi¢bes de trabalho e motivacéo
dos professores; dados estatisticos e informacdes sobre o corpo discente
(reprovacdo, abandono, defasagem entre idade-série, situagdo socioecondmica da
familia, etc.); clima organizacional da escola; execu¢cdo do PPP em seu conjunto:
curriculo, processo de ensino-aprendizagem, regimento escolar; estrutura e atuacéo
da coordenagdo pedagdgica; desempenho dos professores (qualidade das relacdes
gue estabelecem com os alunos, conhecimento dos conteudos das disciplinas,
dominio dos métodos e procedimentos de ensino e de avaliacao, etc.); as atividades
desenvolvidas pelos professores do ensino meédio nas horas pedagogicas;
infraestrutura da escola; recursos fisicos e materiais, materiais didaticos; recursos
informacionais; recarga e substituicdo dos extintores de incéndio sem condi¢cdes de
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uso (reprovados pelo corpo de bombeiros) com estrita observancia da data de
validade, sinalizac&o béasica e complementar que se mostre desgastada, ultrapassada
ou faltante, d) treinamento anual de brigadistas; rede elétrica e hidraulica existente;
etc.

Tal avaliacdo deve ser continua, tendo em vista que fornecem a gestao
da Escola elementos informativos que embasam a tomada de decisfes e determinam
a qualidade da oferta de servi¢cos de ensino e o sucesso escolar dos alunos.

E necessario, ainda, que a Coordenadoria de Ensino e a Coordenadoria
de Ensino Médio procedam a levantamento de dados quantitativos e qualitativos
acerca da gestao escolar e o registro das suas atividades e das avaliagdes realizadas
de forma sistemética e constante, no intuito de produzir informacdes que contribuam
para a tomada de decisdes visando a corrigir, reforcar ou mudar a direcao das acfes
gue devem ser programadas na fase do planejamento.

Deve, ainda, elaborar relatérios gerenciais sistematizados que
consolidem e divulguem as informacfes sobre a gestdo escolar, obtidas por meio da
avaliacao institucional e da avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

Parte dos dados necessérios a avaliacdo académica a Escola ja faz o
seu levantamento, tendo em vista a obrigatoriedade de seu encaminhamento para o
Censo Escolar, conforme dispBe a Lei N. 9.394/96 - LDB, todavia, ndo h&a a analise
sistemética desses dados e nem a adocdo de indicadores de desempenho, néo
sendo, portanto, apropriados como instrumento gerencial, ou seja, estdo sendo pouco
aproveitados para a obtencéo do diagndéstico da Escola e a consequente correcao de
rumo.

Essas avaliagbes, podem evitar ou minimizar a ocorréncia dos
problemas que a Escola Bosque vem enfrentando atualmente, a exemplo dos
problemas que atingem a sua infraestrutura, a serem abordados no capitulo seguinte.

Como causas para as graves deficiéncias detectadas por esta Equipe de
AOP na elaboracdo e execugdo do planejamento anual, no monitoramento e
avaliacao das acbes desenvolvidas na Escola Bosque identificou-se:

v Deficiéncias nos mecanismos de monitoramento e controle, registro das
informacgdes e avaliacdo do desempenho da gestdo escolar, desempenho dos
professores e dos alunos do ensino médio profissionalizante Escola.

v' Inexisténcia de sistema integrado de gestao, que otimize o fluxo de informacdes e
dinamize a analise de indicadores de desempenho da escola.

v Os coordenadores pedagégicos estdo sobrecarregados, vez que exercem
atividades fora das suas fungbes, como atividades administrativas e sociais, bem
como substituem os professores em suas auséncias, prejudicando as agdes de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acodes.
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v Inexisténcia de capacitacdo dos coordenadores pedagodgicos, especificas de sua
funcgéo.

v Caréncia de pessoal de apoio administrativo a gestdo da Escola.

v Existéncia de conflitos entre a coordenacdo pedagdgica e os professores do ensino
meédio profissionalizante.

v’ Inexisténcia de sistematica de apoio, monitoramento e avaliagdo do desempenho
da escola e da gestéo pela SEMEC.

Nesse norte, todas as situacdes aqui evidenciadas decorrem, em grande
parte, de uma politica de planejamento, monitoramento e avaliacdo deficiente,
acarretando prejuizo na qualidade do ensino médio profissionalizante ofertado a
comunidade pela Escola.

3.2.3. Deficiéncias no apoio ao planejamento, monitoramento e avaliacdo do
desempenho dos alunos do Ensino Médio Profissionalizante e da gestéo
escolar pela SEMEC

A SEMEC nédo da qualquer tipo de orientacdo a Escola Bosque no que
concerne a elaboracédo e implementacéo do PPP e do planejamento anual, bem como
nao realiza qualquer tipo de supervisdo, monitoramento e avaliacdo do desempenho
dos alunos do ensino médio profissionalizante.

A SEMEC, por meio do Oficio n° 421/2013-GABS/SEMEC, em resposta
ao Oficio n® 002/2013/NAOPT/TCM/PA deste Tribunal, informou que ndo tem
nenhuma participacdo na gestao escolar da Escola Bosque, uma vez que ela é
mantida por uma Fundacgao Municipal e que, portanto, tem autonomia administrativa e
financeira e personalidade juridica prépria, além disso, relatou ainda que a SEMEC,
por atuar somente no ensino infantil e fundamental, ndo tem nenhuma ingeréncia
sobre as atividades educacionais de ensino médio desenvolvidas pela Escola Bosque.
Fato comprovado por esta Equipe de Auditoria em entrevista realizada com a
Secretaria Municipal de Educacéo.

Segundo a Coordenadora de Ensino, a SEMEC somente participou do
processo de elaboracdo do PPP em 1996, uma vez que naquela ocasido a
Presidéncia da Fundacéo era ocupada pela Secretaria Municipal de Educacéao.

Cabe ressaltar que a SEMEC é o 6rgao executivo do Sistema Proéprio de
Educacédo do Municipio de Belém, conforme disciplina o art. 9° da Lei Municipal n°
7.722/95, que criou o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Belém, e tem
como uma de suas competéncias, disciplinadas pelo inciso | do referido artigo, a
responsabilidade de planejar, avaliar e supervisionar as atividades e iniciativas
educacionais da rede publica prépria, dirigir e gerenciar atividades e iniciativas
educacionais de qualquer nivel e tipo do Municipio, incluso no Sistema Municipal de
Educacdo Ambiental.
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Ademais a Lei Municipal n°® 7.747/95, que autorizou a criacado do Centro
de Referéncia em Educacgéo Professor Eidorfe Moreira, alterada pela Lei Delegada n°
002/95, estabelece em seu §1° do art.13, que os programas e cursos de Educacgéo
Formal da FUNBOSQUE serdo executados sob a orientacdo pedagodgica da
Secretaria Municipal de Belém (SEMEC).

Nesse norte, por forca desses dispositivos legais, ndo ha como a
SEMEC se eximir da responsabilidade de estabelecer diretrizes, orientar e
supervisionar as atividades pedagdgicas da Escola Bosque, mesmo que esta seja
mantida por uma Fundagao Municipal.

3.3. Baixa Participacao Social na Gestédo da Escola

Entende-se como gestdo democratica da escola, a participacdo efetiva
dos varios segmentos que compdem a comunidade escolar (pais, professores,
estudantes e funcionarios) na organizacdo, na construcdo e avaliacdo dos projetos
pedagdgicos e do planejamento escolar, na administracdo dos recursos da escola,
enfim, nos processos de tomada de deciséo da escola.

Frise-se, que a participacédo dos diferentes segmentos da comunidade
escolar na gestdo da escola constitui-se em fator relevante para o seu sucesso, pois
agrega o compromisso e a corresponsabilidade na consecucdo de metas e objetivos
definidos por todos os atores escolares.

A preocupacdo em proporcionar uma gestdo democratica nas escolas
surgiu com a Constituicdo Federal de 1988, com o processo de descentralizacdo da
gestao escolar e posteriormente, com a LDB de 1996.

A LDB, em seu Art. 12°, Inciso VI, disciplina que os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola. Em seu Art. 14°, Inciso I, dispde, in verbis:

“Art. 14° - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

Il - participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.”

No Municipio de Belém, a participacdo da comunidade escolar esta
disciplinada pela Lei Municipal n°® 7.722/94, que criou o seu Sistema Municipal de
Ensino. O Art. 13° do normativo determina que toda escola organizara um Conselho
Escolar, com funcdo normativa e fiscalizadora, deliberativa e consultiva, articulado
com o Conselho Municipal de Educacéo.
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O art. 8° do Regimento Escolar da Escola Bosque dispbe que o
Conselho Escolar € 6rgdo de assessoramento e consulta didatico-pedagogica,
administrativa e financeira e tem por finalidade promover a integracao entre os varios
segmentos da comunidade no sentido de proporcionar o conhecimento e a
aplicabilidade da filosofia da escola.

Nesse norte, o Conselho Escolar é responsavel pelo estudo e
planejamento, debate e deliberagdo, acompanhamento, controle e avaliacdo das
acbes do dia-a-dia da escola seja no campo pedagdgico, articulando as acdes,
acompanhando os alunos que estdo nos Programas desenvolvidos no ambiente
interno da escola, em relacdo ao seu rendimento escolar, seja no campo
administrativo e financeiro, direcionando o gasto dos recursos federais, estaduais e
municipais, com vistas a garantir uma melhor aplicabilidade desses recursos.

Ante ao exposto, 0s auditores operacionais constataram que a
participacao social na gestédo da Escola Bosque é insipiente.

Como resultado da anélise de registros administrativos fornecidos pelo
Conselho Escolar, bem como de entrevista realizada com a Tesoureira e a Secretaria
do Conselho, a Equipe de AOP fez as seguintes constatacoes:

v A SEMEC nao realiza nenhuma acao para incentivar a participacdo do Conselho
Escolar no auxilio da gestdo da Escola, pelas razbes ja explicitadas neste
Relatorio.

v/ Em uma escala de 1 a 5, os dirigentes da Fundacéo e as coordenadoras de ensino
da Escola Bosque consideram como “satisfatéria” as suas agbes de incentivo a
participacdo do Conselho Escolar no auxilio a gestdo da Escola.

v Inadimpléncia do Conselho Escolar junto a SEMEC e ao FNDE, em razdo de nao
ter sido apresentada a SEMEC, para posterior encaminhamento ao FNDE, a
prestacao de contas contendo todos os documentos comprobatorios das despesas
realizadas no exercicio de 2012 dos recursos federais repassados pelo FNDE,
como PDE, PDDE e Escola Aberta. Tal inadimpléncia, acarretou a interrup¢éo dos
repasses de recursos provenientes do FNDE, bem como vem impedindo a
utilizacdo dos saldos remanescentes. Assim, o Conselho néo recebeu recursos dos
programas em questdo no exercicio de 2013, havendo a previsdo de que nado
havera repasse em 2014, prejudicando toda comunidade escolar, que deixa de
receber os beneficios advindos da aplicacdo desses recursos. Além disso, a
auséncia de prestacdo de contas podera prejudicar, ainda, a renovacdo da
autorizacdo para o funcionamento do ensino médio na Escola, solicitada junto ao
Conselho Municipal de Educacéo, cuja autorizacao se encerra no final de 2013, vez
gue esta renovacao esta condicionada a apresentagdo da prestacdo de contas do
Conselho Escolar.

v Nao realizacdo de reunibes ordinarias mensais pelo Conselho Escolar, conforme
disciplina seu Regimento Interno, pela falta de quérum minimo de 50% de seus
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membros. Pelos relatos da Tesoureira e da Secretdria do Conselho Escolar, as
reunides ndao vém ocorrendo vez que menos de 50% dos seus membros tem
atendido a convocacao para as reunides.

v/ Questionados a respeito da atuagdo do Conselho Escolar os dirigentes da
Fundacdo mantenedora da Escola Bosque e a coordenadoras de ensino
classificaram, em uma escala de 1 (pouco satisfatéria) a 5 (muito satisfatoria),
como ‘“insatisfatéria”, tendo em vista que 4 (80%) dos 5 gestores consultados
classificaram a atuagdo em um nivel 1.

v Indagados pela Equipe de Auditoria se a Coordenacdo Pedagdgica favorece um
ambiente democratico e participativo e se atua coletivamente com o corpo docente
e discente, 14 (93,33%) dos 15 professores consultados apontaram que ndo ha
esse favorecimento. E as causas levantadas pelos docentes foram:
desconhecimento das dificuldades enfrentadas pelos professores e alunos; falta
uma maior interacdo entre a coordenacdo e 0s professores; inexisténcia de
comunicacéo e planejamento pela coordenacéo.

Para a equipe de auditores operacionais do TCM/PA o incentivo a
participacdo social na gestdo da escola, aqui representada pelo Conselho Escolar,
que é base para o desenvolvimento de uma gestdo democratica, perpassa pelos
seguintes fatores:

v A construcdo coletiva do PPP e do Plano Anual da Escola, bem como o
acompanhamento e avaliacdo coletiva dos resultados alcancados pela escola,
envolvendo professores, alunos, funcionéarios, pais e comunidade € fundamental
para a construcdo da gestdo democratica na escola, porque promove o0
envolvimento de toda comunidade escolar na definicdo da concepcao, das funcdes
da escola, dos seus valores, principios, bem como no acompanhamento das acdes
educativas que se refletem no aprendizado dos alunos. Uma vez que a Escola nédo
vem realizando a atualizacdo do PPP, ndo faz um planejamento anual adequado
de suas ac¢Oes e ndo acompanha e avalia juntamente com a comunidade escolar,
aqui representada pelo Conselho Escolar, as ac¢des educativas realizadas, n&o
proporciona a comunidade escolar a participacéo efetiva em sua gestéo.

v' Outra forma de incentivo é oferecer ao Conselho Escolar infraestrutura adequada
ao seu funcionamento efetivo. A Equipe foi informada que a sala do Conselho
Escolar esta sendo utilizada em conjunto com outro programa desenvolvido pela
Escola, o que ndo garante a seguranca e guarda da documentacao arquivada no
armario, necessaria a elaboracao das prestacdes de contas.

Diante do exposto, verifica-se que a baixa participacdo social na gestao
da escola, deve-se:

v Falta de disponibilidade de tempo e interesse de segmentos que compdem o
Conselho em participar efetivamente da gestado da Escola.
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v Pouca informacao acerca da importancia da participacdo de todos os segmentos
representativos do Conselho na gestéo escolar.

v/ Néo realizacdo pela gestdo escolar da atualizacdo, monitoramento e avaliacdo do
PPP, construgcdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Anual da Escola e
acompanhamento e avaliacdo coletiva dos resultados alcancados pela Escola.

v’ Falta de infraestrutura adequada para funcionamento efetivo do Conselho Escolar.

A persistir esses problemas ha o comprometimento da construgdo de
uma gestao democrética na Escola Bosque.

3.4. Recomendacgbes

Diante dos problemas identificados pela Auditoria, esta equipe de AOP
entende que deva recomendar:

A FUNBOSQUE:

e Orientar, juntamente com a SEMEC, a comunidade escolar da Escola Bosque
acerca do processo de elaboracdo/revisdo e implementacdo do PPP, normatizando
diretrizes para auxilio & gestédo da Escola.

e Realizar a revisdo do PPP, disponibilizando periodo especifico e satisfatério no
calendario anual das atividades escolares para este fim e proceder o
monitoramento e avaliacdo tempestiva e continua da implementacdo do PPP da
Escola.

e Realizar sistemética de orientacdo e apoio a comunidade escolar acerca do
processo de elaboracédo e implementacdo do planejamento anual, monitoramento e
avaliagdo do desempenho escolar, normatizando ou aprimorando diretrizes,
estabelecendo critérios e rotinas de avaliagdo, bem como mecanismos de correcéo
de desvios, para auxilio a gestao.

e Fomentar acOes de capacitacdo aos coordenadores pedagogicos acerca do
processo de elaboracéo/revisdo e implementacdo do PPP, planejamento anual,
monitoramento e avaliagdo da aprendizagem e da gestédo escolar, bem como dos
profissionais de apoio administrativo da Escola Bosque.

e Realizar o Planejamento Anual da Escola, procedendo a elaboracéo do plano anual
de trabalho da escola, bem como a construgédo do plano de acdo da coordenacdo
pedagdgica, do plano de acdo do professor, do plano de ac¢édo dos funcionarios e o
do plano de gestéao da diregao.

e Implantar sistematica de monitoramento e avaliagdo institucional e académica, com
a adocéo de mecanismos de controle e registro das informacdes, elaboracéo de
relatérios gerenciais continuos e divulgacdo dos resultados alcancados a
comunidade escolar.
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Estabelecer um cronograma, de acordo com o calendério escolar, para as reuniées
pedagdgicas, onde estejam previstos encontros regulares entre os coordenadores
pedagdgicos e os professores do ensino médio.

Estabelecer, em conjunto com os professores, um cronograma anual para a
realizacdo das horas pedagogicas, de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Portaria n° 043/2011-GABS/SEMEC.

Realizar diagnostico das necessidades de pessoal (coordenacdo e/ou apoio),
dotando a escola de estrutura de pessoal, com quantitativo de coordenadores
pedagdgicos e pessoal de apoio suficientes para o desenvolvimento eficiente de
suas funcdes.

Promover acbes de mobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade para incentivar a
participacdo social dos pais, alunos, professores, funcionarios e comunidade em
geral na Escola, utilizando-se de canais de comunicagdo acessiveis a0s mesmos.

Promover acdes para sensibilizagdo dos membros do Conselho Escolar acerca da
importancia da sua participacdo no auxilio a gestdo escolar, para que a escola
alcance bons resultados no seu processo ensino-aprendizagem e na melhoria dos
servicos fornecidos, bem como promover a sua capacitagdo no que diz respeito as
suas atribuicoes.

Promover a gestdo democratica através da participacdo efetiva da comunidade
escolar na revisdao do PPP, na elaboracdo do planejamento anual e na avaliacéo
institucional da escola e do desempenho dos professores, dirigentes, estudantes e
equipe técnica.

Dotar o Conselho Escolar de toda a infraestrutura necessaria ao seu efetivo
funcionamento.

A SEMEC:

by

Orientar & comunidade escolar da Escola Bosque acerca do processo de
elaboracao/revisdo e implementacdo do PPP, nos moldes realizados nas demais
escolas municipais, normatizando diretrizes para auxilio a gestdo da Escola.

Realizar sistematica de apoio, monitoramento e avaliacdo ao processo de
implementagdo do PPP, estabelecendo critérios e rotinas de avaliagdo do seu
conteudo, bem como mecanismos de corre¢cédo de desvios.

~

Realizar sistematica de orientacdo e apoio a comunidade escolar acerca do
processo de elaboragéo e implementacao do planejamento anual, monitoramento e
avaliacdo do desempenho escolar, normatizando ou aprimorando diretrizes,
estabelecendo critérios e rotinas de avaliacdo, bem como mecanismos de corre¢céo
de desvios, para auxilio & gestéo e ofertando capacitacao especifica para este fim.

Fomentar acfes de capacitacdo aos coordenadores pedagogicos acerca do
processo de processo de elaboracéo/reviséo e implementacdo do PPP,
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planejamento anual, monitoramento e avaliacdo da aprendizagem e da gestéo
escolar.

Espera-se, com a implementacao das recomendacdes:

v' Que o PPP se firme como instrumento de planejamento e acompanhamento
escolar, acarretando a melhoria efetiva no planejamento e na execucdo das
acoes, bem como a melhoria continua da qualidade do ensino médio
profissionalizante ofertado pela Escola Bosque.

v" Que a Escola Bosque implemente um planejamento efetivo e adequado as suas
necessidades, bem como realize o monitoramento e avaliagdo de suas ag¢des, no
intuito de garantir uma melhor organizacdo e gestdo, assegurando a escola a
gualidade do trabalho que desenvolve e o cumprimento da sua funcao social.

v" Que a direcdo da Escola Bosque, em parceria com o Conselho Escolar, efetive a
pratica de uma gestdo democratica, propiciando a participacdo efetiva dos
membros da comunidade escolar, estimulando a criacdo de um ambiente
propicio, que estimule trabalhos conjuntos, que considere igualmente todos os
setores, coordenando os esfor¢os de funcionérios, professores, pessoal técnico-
pedagdgico, alunos e pais envolvidos no processo educacional.
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4. INFRAESTRUTUA DA ESCOLA BOSQUE

A temética infraestrutura é de suma importancia dentro do contexto
ensino aprendizagem, vez que ela interfere no desenvolvimento do processo de
aprendizagem, razdo pela qual este item tem como objetivo: a) analisar se a escola,
em seus espacos fisicos, possui infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da
aprendizagem e se ha fatores ligados ao conforto ambiental que, por ventura,
possam interferir neste processo e b) verificar se esses espacos educativos oferecem
condicdes satisfatrias para um bom aprendizado.

O espago escolar configura-se como elemento fundamental para a
formacgéo do ser humano. A busca da harmonia entre o usuario e o ambiente é uma
guestdo que deve ser cuidadosamente relacionada, pois deve haver uma interacéo
entre espaco fisico, atividades pedagdgicas e comportamento humano. Dessa forma,
€ necessario que os projetos de escolas pensem edificacbes que possam ser
modificadas ao longo dos anos, além de considerar o conforto ambiental: as
condicBes térmicas, luminosas e acusticas que resultam em variacdes climaticas
comprometendo o bem estar e o aproveitamento didatico dos alunos que estejam
nesses ambientes.

ELALI cita em uma de suas obras de 2003 (OLIVEIRA,1998) que o
ambiente e os elementos que o compdem formam um conjunto inseparavel que
interfere diretamente nas pessoas que nele estdo inseridas. No que se refere ao
projeto de escola, este é elaborado prevendo espacos para trabalhos com
determinados métodos que ndo duram para sempre, por iSSO € necessaria a
reciclagem, o que nem sempre acontece com a velocidade do espaco construido. Cita
também, nessa mesma obra, (SOMMER, 1973), que para a educacdo seria
importante pensar em edificacées que podem ser modificadas e adaptadas, prevendo
as necessidades de cada época.

Relata, ainda, que além da importancia do espaco construido, outro fator
qgue pode interferir no desenvolvimento didatico dos alunos sdo as condi¢des
ambientais da classe: acustica, temperatura, insolacdo, ventilagdo e luminosidade, as
guais podem refletir-se em fatores tdo diversos como a sociabilidade dos usuarios,
seu desempenho académico e mesmo em sua saude.

E sabido que cada escola tem autonomia para refletir, propor e agir na
sua busca pela melhor infraestrutura para uma educacdo de qualidade, sabe-se
ainda, que inexiste um padrdo ou uma receita Unica para que uma escola tenha uma
infraestrutura adequada, até mesmo porque adequada € um conceito muito pessoal e
dindmico, reconstruido constantemente, por isso quem pode definir bem o conceito de
infraestrutura adequada, bem como de qualidade da escola e ajudar nas orientagbes
gerais sobre essa qualidade é a comunidade escolar'!. Ela sim, de acordo com os

11 Comunidade Escolar é o corpo social da escola, nele inclusos: alunos, professores, diretor,
coordenador, serventes, merendeiras, inspetores, pais, enfim todos aqueles que direta ou
indiretamente estéo envolvido com o ensino-aprendizagem.
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contextos socioculturais locais é capaz de melhor definir a adequada infraestrutura
para a escola.

Neste norte, a auditoria em questédo objetivou avaliar a infraestrutura da
Escola Bosque, verificando-se o0s possiveis fatores ambientais/estruturais que
pudessem estar contribuindo negativamente para o desempenho escolar do ensino
meédio integral profissionalizante ofertado pela Escola.

Assim, buscou-se verificar em que medida a infraestrutura da Fundacéo
Centro de Referéncia em Educagdao Ambiental Professor Eidorfe Moreira proporciona
as condi¢Bes necessérias ao atendimento das demandas do ensino médio regular
integrado ao curso técnico em meio ambiente, segundo critérios de suficiéncia, grau
de conservacao, bom aproveitamento e seguranca.

A luz dos critérios definidos pela auditoria a analise deste Tribunal
restringiu-se aos seguintes pontos: 1) adequacao das instalacdes fisicas: sala de
aula, biblioteca, sala de recursos (PNE), laboratério de informatica, laboratérios de
biologia e quimica, quadra de esportes, auditorio, sala de professores e sanitarios; e
2) observancia das normas de acessibilidade e seguranca: acessibilidade motora,
combate e prevencao de incéndio, seguranca patrimonial e seguranca pessoal.

4.1. Instalagdes Fisicas Inadequadas

A Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo, decénio 2001 a 2010, estabelece, em seu item 3.3.6, uma politica de
gestdo da infraestrutura fisica, bem como os padrdes minimos nacionais de
infraestrutura para o ensino médio, compativeis com as realidades regionais,
incluindo:

“a) espaco, iluminagéo, ventilagéo e insolagdo dos prédios escolares;

b) instalacdes sanitarias e condigBes para a manutengéo da higiene
em todos os edificios escolares;

C) espago para esporte e recreacao;
d) espaco para a biblioteca,;

e) adaptacao dos edificios escolares para o atendimento dos alunos
portadores de necessidades especiais;

f) instalacdo para laboratérios de ciéncias;
g) informética e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas incluindo material
bibliogréafico de apoio ao professor e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagogico de apoio ao trabalho em sala de
aula;

J) telefone e reprodutor de texto.”
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Neste norte, a Lei n° 7.441, de 2 de julho de 2010, que aprova o Plano
Estadual de Educacao, em seus itens 2.3.10 e 2.5.5, objetivos e metas, garantem o
suporte de recursos materiais e infraestrutura adequada para acdes voltadas ao
desenvolvimento das capacidades artisticas, esportivas, cientificas e demais
manifestacdes do ensino médio.

No que tange a biblioteca/sala de leitura sera utilizado como critério a Lei
Federal n°12.244/10 que dispbe sobre a universalizacdo das bibliotecas nas
instituicbes de ensino no pais, e em seu art. 2° dispde: “considera-se biblioteca
escolar a colecdo de livros, materiais videograficos e documentos registrados em
qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.”

Quanto a sala de recursos (PNE) o critério adotado sera a Carta Magnha
de 88, que em seu art. 208, lll, trata do atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Neste norte, o Plano Nacional de Educacdo — PNE, decénio 2011 a
2020, que se encontra no Senado aguardando aprovacéo estabelece como a Meta 4
a universalizagcdo, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, do
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino e em
seu item 4.3, dispde:

“(...) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a
todos os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na
rede publica de educacéo basica.”

No que pertine aos laboratérios de biologia e quimica merece destaque
o art. 35, IV, da Lei n® 9.394/96 — LDB, que estabelece que o Ensino Médio tenha
dentre outras finalidades a compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

Na mesma dire¢do, destacamos o Decreto n° 28.838/96-PMB, de
13/06/96, que aprova o Estatuto do Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental
Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, o Decreto n°. 29,407/96-PMB, de 21/11/96,
gue homologa seu Regimento Interno, bem como o seu Regimento Escolar que juntos
estabelecem a politica de gestdo da infraestrutura fisica, bem como o padrdo de
infraestrutura para o ensino médio.

A Fundacdo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola
Bosque Professor Eidorfe Moreira, FUNBOSQUE, esta sediada na ilha de Caratateua,
a 35 km do centro urbano de Belém, capital do Estado do Para, e ocupa uma area de
12.000 m2 de floresta secundaria, dos quais apenas 30% abrange a area construida,
gue atende a educacdo basica, estruturada nos trés niveis escolares: educacao
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infantil, ensino fundamental e ensino médio profissionalizante. Tem como principal
eixo norteador de suas préaticas pedagogicas a Educacdo Ambiental, no que tange
aos temas: ser humano — natureza — sociedade — trabalho — cultura, possui como
principio metodoldgico, a pesquisa pedagogica. Pelo que conclui-se que referida
escola, por localizar-se dentro de um parque ambiental, bem como por sua filosofia,
gue permeia a educacdo ambiental e curriculos especificos que marcam também a
guestdo ambiental € considerada uma escola atipica, Vide a seguir a vista frontal da
referida escola:

Figura 1

Vista Frontal do Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola
Bosque Professor Eidorfe Moreira

Em vista dos critérios definidos pela auditoria, a equipe de AOP
constatou que as instalacdes fisicas da Escola Bosque sdo inadequadas no que tange
a sala de aula, biblioteca, sala de recursos (PNE), laboratério de informatica,
laboratorios de biologia e quimica, quadra de esportes, auditério, sala de professores
e sanitarios.

4.1.1. Sala de aula

Quando se fala da sala de aula como espaco privilegiado de construcao
do saber, ou seja, espaco pedagogico e de convivéncia, é preciso muita atencao, pois
€ nesse ponto que reside a identidade da pratica educacional, delineada na proposta
pedagdgica da escola; é onde esta a intencdo da formacdo que a escola deseja
oferecer aos alunos.
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A sala de aula deve ser o lugar com o qual os alunos devem se
identificar, ter afinidade exatamente porque devem circular por ela livremente, ter
acesso a materiais e informacdes, aprender regras de convivéncia, construir
conhecimento.

Nessa perspectiva, o espaco, além de limpo, deve ser agradavel,
iluminado e bonito; caracteristicas que lhe conferem um carater essencialmente
educativo.

Nesse sentido, alguns aspectos relevantes, dentre outros, devem ser
observados: a iluminacao natural e artificial da sala, a existéncia de murais e de locais
adequados para 0s materiais de uso coletivo, piso de facil limpeza e nao
escorregadio, mobiliario constantemente revisado para que o aluno ndo se machuque
e carteiras adequadas a sua faixa etaria. E importante, ainda, atentar para a escolha
do mobiliario. E sempre melhor escolher carteiras que permitam trabalhar em grupo
ou em duplas de modo a otimizar a qualidade no processo ensino-aprendizagem.

Duas caracteristicas bastante reveladoras da identidade da escola e da
pratica docente sdo: a disposicéo das carteiras e 0 aproveitamento do espaco interno
da sala. E preciso entender que esse espaco, ainda que pequeno, apertado,
inadequado, ndo deve reduzir a qualidade do projeto desenvolvido.

7

Perceba que acolher € muito diferente de recolher alunos! Por isso a
organizacéo do espaco interno da sala de aula é tdo importante. E a partir dele que se
transforma e se constréi a identidade da escola, que se determinam as expectativas
em relacdo a formacdo do cidaddo que o frequenta; € onde se desenham e se
cultivam os valores e atitudes necessarios ao desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e mais fraterna.Tudo comeca ali, na sala de aula.

As salas de aula da Escola Bosque apresentam uma atipicidade
arquitetbnica, por estarem localizadas em um parque ambiental e por serem em
formato de oca, conforme se vé abaixo:

Figuras 2e 3

=

Sala de Aula Interior da Sala de Aula
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Foi evidenciado pela equipe de AOP e ratificado por 100% dos alunos e
professores e pela coordenadoria pedagégica que a quantidade salas de aula do
ensino médio integral profissionalizante é insuficiente. Tal insuficiéncia decorre do fato
de apesar de existirem 4 salas de aula, compativel com a quantidade de turmas,
destinadas ao ensino médio, uma delas € ocupada, no turno vespertino, pelos alunos
do ensino fundamental, portanto, nesse turno, ocorre a insuficiéncia de salas de aula.
Atualmente, a solug@o encontrada para equacionar o problema se d& seguinte forma:
considerando que pela grade curricular do ensino médio integrado ao
profissionalizante, todas as turmas tém, semanalmente, uma tarde de folga, de
segunda-feira a quinta-feira os alunos mudam de sala, fazendo um rodizio, porém, na
sexta-feira, quando as 4 turmas tém aula no turno vespertino, uma delas, geralmente
a turma arraia do 3° ano, recebe suas aulas no laboratério de quimica, utilizando as
mesas |4 existentes.

Nesse diapasdao, ja se manifestava o Conselho Municipal de Educacéo a
guando da Autorizacdo Definitiva de Funcionamento do Ensino Médio por meio do
Parecer Técnico relativo ao Processo n°082/08-CME “a escola possui excelentes
estrutura fisica, mas devido o “inchago” ocorrido na oferta de vagas durante varios
anos, algumas salas ambientes passaram a ser utilizadas como sala de aula,
promovendo um distanciamento da proposta inicial da Escola [...]”

Constatou-se ainda, por meio de entrevistas e questionarios aplicados
ao gestor, diretor geral, coordenadores pedagdgicos, professores e alunos que a
gualidade do ambiente da sala de aula, no que tange a conforto acustico (95%) e
térmico (70%), € insatisfatério, em virtude das peculiaridades arquitetdnicas das salas
de aula que ndo atentou, entre outros aspectos para acustica, luminosidade e
temperatura do ambiente.

Neste norte, deve-se ressaltar a inexisténcia de estudo especifico para
avaliar o comportamento térmico real em sala de aula, com o levantamento de
variaveis climatolégicas do ambiente externo e interno considerando sua localizacéo
em meio a um parque ambiental.

A cobertura das salas de aula é inapropriada, tendo em vista que esta é
constituida de telhas de barro, que em virtude de sua localizagdo, parque ambiental,
recebe muitas folhas e galhos de arvore que entopem as vias de escoamento de agua
causando constantes goteiras.

A ventilacdo da sala de aula se da por meio de trés ventiladores de
parede que encontram-se em estado precario de conservacao e higiene, além de
produzirem ruidos que comprometem a acustica da sala de aula, prejudicando o
processo de ensino-aprendizagem.

Foi relatado por 100 % dos alunos entrevistados e ratificado por meio de
verificacao “in loco” que as salas de guarda/depdsitos de materiais do ensino médio,
existente internamente nas salas de aula, s@o utilizadas para outra finalidade, qual
seja, deposito de materiais danificados, além de encontrarem-se em precario estado
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de conservacao. E bom frisar, que o rodizio de sala de aula acima relatado dificulta, e
por vezes, impede sua utilizagdo ao fim a que se propdem.

Constatou-se ainda, pela totalidade dos alunos, bem como pelos
professores entrevistados que o0s servicos de higiene das salas de aula sé&o
incipientes.

Figuras 4e5

Sala de guarda/depdsito de material dos alunos Alunos utilizando o laboratério de quimica como
do ensino médio sala de aula

4.1.2. Biblioteca

A biblioteca é um espaco com funcdo educativa que complementa as
formacgBes culturais e cientifica dos estudantes. Para que a biblioteca possa
desempenhar o seu papel € necessario constar com espaco fisico, recursos humanos
e materiais.

Para o MEC uma biblioteca escolar € organizada para integrar-se com a
sala de aula e no desenvolvimento do curriculo escolar. Funciona como um centro de
recursos educativos, integrado ao processo de ensino-aprendizagem, tendo como
objetivo primordial desenvolver e fomentar a leitura e a informacao. Podera servir
também como suporte para a comunidade em suas necessidades'?.

Na FUNBOSQUE existe uma Unica biblioteca, estilizada, que apresenta
espaco fisico para que os alunos adentrem e facam leituras, que atende toda a
educacgédo basica, da educacéo infantil até o ensino médio profissionalizante. No que
tange ao ensino médio integrado profissionalizante constatou-se:

v/ Pelas entrevistas e questionarios aplicados 100% dos usuarios consideram
inadequado e insuficiente a um ensino de qualidade o acervo bibliogréafico
existente;

12 http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/profunc/biblio_esc.pdf
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v Na percepcao de 67% dos usuarios constatou-se que o estado de conservacao das
instalagdes fisicas € considerado precéario, em vista das goteiras existentes;

v’ Caréncia de monitoria em horario continuo de funcionamento da escola, ressalte-se
gue a monitoria parcial existente, no momento da realizacdo da auditoria, ndo
possuia formacdo especifica na area. O profissional responsavel pela biblioteca,
gue inclusive atendia aos usuarios, possuia formacéo na area de topografia;

v E utilizada como arquivo transitorio, observou-se que livros de estudo amazénico e
exemplares para escolha de livros didaticos, além de livros que serdo ou deveriam
ter sido distribuidos aos alunos ficam armazenados na biblioteca;

v" Nivel de utilizagdo muito baixo, em virtude do nimero muito reduzido ou inexistente
de acervos bibliografico na quase totalidade das disciplinas, sejam elas
propedéuticas ou profissionalizantes, ressalte-se que o ensino médio integrado
profissionalizante dispfe de apenas duas estantes de aco com livros, encartes,
revistas e TCC'’s;

v Pela tabulacdo dos questionarios e entrevistas aplicados aos alunos constatou-se
que 93,86% destes consideram que o acervo bibliografico ndo atende as
necessidades académicas. Informacdo essa ratificada pelos professores
entrevistados (87%) e pela coordenadoria pedagdgica;

v" Inexisténcia de controle informatizado.

4.1.3. Sala de recursos (PNE)

A atual Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva®® definiu um conjunto de prioridades pertinentes ao atendimento
especializado oferecidos ao aluno portador de necessidades especiais.

De inicio, procurou estabelecer uma definicdo sobre quem é o aluno
portador de necessidades especiais, chegando a um consenso de que € o individuo
que, ‘por apresentar necessidades proprias e diferentes dos demais alunos no
dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a sua idade, requer
recursos pedagogicos e metodologias educacionais especificas”. Dai a importancia
dos recursos no processo de ensino-aprendizagem para o PNEE'4.

O atendimento educacional, para esses alunos, observa a seguinte
classificacdo: a) portadores de deficiéncia mental, visual, auditiva, fisica e multipla; b)
portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e c) portadores de
superdotacao.

Geralmente, a sala de recursos contém materiais que séo classificados
como recursos visuais, auditivos ou audiovisuais, ou seja, recursos que podem
estimular o estudante por meio da percepgdo visual, auditiva ou ambas,

13 Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n® 555/2007, prorrogada pela Portaria n°
948/2007, entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de 2008.
14 portadores de Necessidades Educacionais Especiais (PNEE)
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simultaneamente. Muitos deles foram criados exclusivamente para fins pedagoégicos,
isto é, foram pensados para serem didaticos, para mediarem a construcdo do
conhecimento que ocorre no ambiente escolar.

E importante lembrar que nenhum material didatico pode, por mais bem
elaborado que seja, garantir, por si sO, a qualidade e a efetividade do processo de
ensino e aprendizagem. Eles cumprem a funcdo de mediacdo e ndo podem ser
utilizados como se fosse comeco, meio e fim de um processo didatico. Haja vista que
segundo pesquisas comprovadas aprendemos: 1% por meio do gosto, 1,5 % por meio
do tato, 3,5 % por meio do olfato, 11 % por meio da audicdo e 83 % por meio da

visdo, logo, o uso de muitos e variados recursos visuais é estratégia das mais
acertadas.

Nesse norte faz-se necessario ressaltarmos que retemos: 10 % do que
lemos, 20 % do que escutamos, 30 % do que vemos, 50 % do que vemos e
escutamos, 70 % do que ouvimos e logo discutimos, 90 % do que ouvimos e logo
realizamos. Portanto, optar por aulas que associam teoria e pratica, contribui para a
efetiva construgcéo e sedimentagcéo do conhecimento.

O Programa Educacdo para Todos e as Diretrizes Nacionais da
Educacgédo Inclusiva, ambos do MEC, orientam o ingresso dos PNEE no ambiente
educacional, preferencialmente, em escolas regulares. Mas esse ingresso nao
significa tdo-somente sua colocacdo no espaco fisico de uma sala de aula, mas,
principalmente, sua participacdo integral em um ambiente rico em oportunidades e
vivéncias que Ihes permitam, de maneira adaptada, acessar o curriculo proposto para
seu nivel de ensino.

Além das adaptacdes curriculares a que tém direito, que devem estar
incluidas na proposta pedagdgica da escola, e das atividades coletivas, visando a sua
socializacdo e ao aprender com o outro, esse aluno pode ter a sua disposicdo
recursos materiais e equipamentos especializados que contribuirdo para seu avanco
no universo educacional.

A organizacdo do ambiente e a estrutura fisica da sala, por sua vez,
devem considerar a funcionalidade, no que diz respeito, principalmente, a
acessibilidade e a ocupacédo otimizada do espaco. Vinculadas ao espaco, a selecéo,
adaptacao e utilizacdo dos recursos materiais, equipamentos e mobiliarios realizam-
se para favorecer a aprendizagem de todos os alunos, ndo apenas do PNEE.

E sabido que muitos dos materiais especializados s&o de uso pessoal do
aluno, outros a escola precisa oferecer. Contudo, muitas vezes, nem o aluno nem a
escola dispdem de material adequado para que se facam as articulacdes necessarias
entre os saberes que transitam. Nesse ponto, uma dose de criatividade e boa vontade
podem atender a situacéao.
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No que tange a sala de atendimento a alunos portadores de
necessidades especiais (PNE) esclarecemos que apesar da Escola Bosque possui-la
merece destaque as seguintes evidenciacdes la observadas:

v Ndo se encontra totalmente adequada, haja vista que é composta, tdo somente,
por poucos jogos educativos, ndo possuindo, portanto, 0S recursos Vvisuais,
auditivos ou audiovisuais necessarios didaticamente, para mediarem a construcao
do conhecimento que deve ocorrer no ambiente escolar;

v' Maior demanda é do ensino fundamental;

v' Caréncia de monitoria em horario continuo de funcionamento da escola.

4.1.4. Laboratério de Informéatica

O computador ocupa, hodiernamente, um lugar de destaque na vida das
pessoas, seja na escola, no trabalho e nas residéncias, ele € considerado um dos
atuais icones da sociedade, motivo pelo qual precisa ser inserido, 0 maximo possivel,
nas praticas educativas, como forma de mediar o conhecimento, incentivar a pesquisa
e exercitar a linguagem.

Constatou-se que a Escola Bosque possui um laboratério de informatica
gue atende aos alunos do ensino médio, contendo 28 computadores, sendo que
destes apenas 10 possuem acesso a internet, porém merece destaque as seguintes
evidenciagoes:

A auditoria identificou que a escola ndo tem suas necessidades supridas,
constatou ainda, pela classificacdo de 95% dos usuarios (professores e alunos), que o
servico € classificado estruturalmente como péssimo (67%) ou ruim (28%), essas
classificacdes sao justificadas pelas condi¢des ruins de estabilidade, baixa velocidade

e manutencao insuficiente;

Merece destaque a constatacdo efetuada por meio da tabulacdo das
entrevistas e questionarios aplicados, onde 58% dos alunos pesquisados consideram
a frequéncia de uso como as vezes e 46% como quase nunca. Percentuais estes
equivalentes aos dos professores que foram de 57% e 47% respectivamente.
Registre-se que a utilizacdo se d4, principalmente, no horario de almoco, haja vista
gue os professores ndo levam suas turmas para efetuarem trabalhos ou pesquisas no
mesmo.

Evidenciou-se, pela analise das entrevistas, bem como por meio de
observacédo direta, que 64% dos equipamentos existentes (computadores) ndo sao

conectados a internet, configurando-se obstrucdo parcial ao acesso a informacéo,
dificultando, e por vezes, impedindo a inclusao digital;

Outro fator relevante que merece destaque é a questao de iluminacao,
pois nesse ambiente observou-se a existéncia de 5 luminarias, destas apenas 3
funcionam.
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Por fim, constatou-se h& caréncia de monitoria em horario continuo de
funcionamento da escola e que as condi¢cfes de conservacao e higiene do laboratorio
de informatica estdo bastante precarias, inclusive ha presenca de cupins e infiltracoes
nas paredes desse laboratorio.

Laboratorio de informatica em precario estado de conservacdo e higiene

4.1.5. Laboratérios de Biologia e Quimica

O MEC por meio do Portal do Professor® dispée que o laboratério
didatico ajuda na interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade, j& que permite
desenvolver varios campos, testar e comprovar diversos conceitos, favorecendo a
capacidade de abstracdo do aluno. Além disso, auxilia na resolucdo de situacdes-
problema do cotidiano, permite a construcdo de conhecimentos e reflexdo sobre
diversos aspectos, levando-o a fazer inter-relacées.

A utilizacdo de laboratérios didaticos auxiliam na construcdo da
aprendizagem facilitando a assimilagdo de conhecimentos pela realizagdo de aulas
praticas.

Na Escola Bosque os laboratérios de biologia e quimica tém funcdes e
localizagGes especificas e segundo as entrevistas e questionarios aplicados aos
usuarios observou-se que 0s experimentos continuam sendo realizados em cada um
segundo a sua especificidade. Todavia, seus niveis de utilizagdo, ao fim a que se
propbem, variou entre as vezes (45%) e quase nunca (28%). Essa classificacao
decorre das condicdes fisicas regulares (41%) ou ruins (30%) apontadas pelos usuarios
entrevistados;

Quanto ao estado de conservacdo constatou-se, pelas entrevistas e
guestionarios aplicados aos usuarios, que sua classificacdo varia entre: regular 38%,

15 http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000013620.pdf - pg 23
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ruim 34% e péssima 17%. Tal classificacdo advém da caréncia de insumos e
instrumentos:

v/ Esta em utilizagdo apenas um microscopio e os demais existentes encontram-se
com defeitos e obsoletos;

v/ Existéncia de insumos com prazo de validade vencida, tais como: reagentes e
conservantes;

v Precariedade nos servigos de limpeza dos laboratérios e de seus equipamentos e
insumos;

v’ Existéncia de cupins nas paredes dos laborat6rios, que inclusive ja corroeu mapas
la existente (laboratério de biologia).

Evidenciou-se ainda, que existe desvio de finalidade nesses locais, visto
gue também séo utilizados como:

v Sala dos professores do ensino médio ha anos (laboratério de biologia), vide item
3.1.1.8 abaixo;

v Sala de Aula do ensino médio (laboratério de quimica), vide item 3.1.1.1 acima;
v' Depobsito transitdrio de entulhos
v Dep0sito transitorio de livros novos e usados.

Por fim, importante se faz por em relevo a caréncia de monitoria em
horario continuo de funcionamento da escola no laboratério de quimica e inexisténcia
desta no que concerne ao laboratorio de biologia, tornando passivel, a retirada
externa de animais empalhados como: morcego e preguica para ser utilizado em
brincadeiras pelos alunos da educacéo infantil e ensino fundamental, fato ocorrido
recentemente.

llustrativamente, apresenta-se a seguir figuras das evidencias acima:

Figuras 8,9 e 10

—g
E.

|

|

|
s

Paredes do Laboratério com UtiIizagéo do Laboratério com Insumos com data de validade
presenca de cupins desvio de finalidade vencida
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4.1.6. Quadra de esportes

A Educacédo Fisica € uma das disciplinas do componente curricular no
sistema educacional brasileiro que permanece durante todo o periodo de
escolarizacado basica, sua permanéncia no curriculo escolar tem sido justificada com
base na abrangéncia e pseudoefetividade da pratica esportiva no desenvolvimento
biopsicossocial e cultural do jovem orientada para 0s aspectos que possam se
relacionar, de maneira direta e efetiva, com a educacédo para a saude.

Nessa perspectiva, a escola de maneira geral, e a disciplina de
educacdo fisica em particular, devem assumir a incumbéncia de desenvolver
programas que levem os educandos a perceberem a importancia de se adotar um
estilo de vida saudavel, mediante selecdo, organizacdo e desenvolvimento de
experiéncias que possam propiciar ndo apenas situacées que 0s tornem jovens ativos
fisicamente, mas, sobretudo, que os conduzam a optarem por um estilo de vida
saudavel ao longo de toda a vida. Por esta razéo, inegavelmente, o esporte tem essa
funcdo e sua prética deve ser assegurada no meio escolar, dai a necessidade de
existir nas escolas um local apropriado para a realiza¢éo de praticas esportivas.

A Escola Bosque nao possui quadra de esportes coberta, dispbe de 3
arenas néo teladas, nem delimitadas, totalmente abertas, onde sdo desenvolvidas as
praticas esportivas dos alunos do ensino médio integrado ao curso técnico em meio
ambiente, impossibilitando a realizacdo de aulas de educacdo fisica em dias
chuvosos e sob sol intenso, relato dos entrevistados.

Ressalte-se ainda, que por tratar-se de um parque ambiental, deixa o
mesmo vulneravel a acdes dos proprios alunos, que ao adentrarem pelo meio da
mata acabam causando danos a flora do entorno.

Eis as imagens dos espacos esportivos existentes na Escola Bosque:
Figura 11,12 e 13

Arena 1 Arena 2 Arena 3
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4.1.7. Auditério

O auditorio da FUNBOSQUE é climatizado e possui capacidade para
350 cadeiras, possuindo também, estrutura de palco e equipamentos de audio.

Pelas entrevistas e questionarios aplicados constatou-se que 100% dos
usuarios (professores e alunos) consideram inadequadas a estruturas fisica do
auditério, em virtude do precario estado de higiene e conservacdo, bem como pela
presenca de mofo, paredes infiltradas, goteiras e piso danificado na lateral e em parte
da estrutura de palco, situacdo constatada pela equipe de AOP. Na percepcao de
100% dos usuarios as condi¢cdes de conservacdo sdo consideradas insatisfatorias,
destes 31% consideram bom, 44% regular e o restante ruim.

Tal insatisfacdo decorre da falta de manutencdo, bem como pela
utilizacdo indevida dos ambientes, vez que sua estrutura de palco, incluindo os dois
camarins € utilizada como: arquivo morto, depdsito de materiais esportivos e sala de
professores, depdsitos de cadeiras danificadas e livros usados e novos, nao
distribuidos a época devida.

Verificou-se, também, que o auditério € utilizado sem muita frequéncia,
conforme se vé pela tabela abaixo:

TABELA 16
Frequéncia de Utilizacdo do Auditério pelo Ensino Médio Profissionalizante

Usuarios Quase nunca As vezes Quase sempre
Alunos 14,81% 77,78% 7,41%
Professores 23,33% 66,67% 10,00%

Fonte: Dados extraidos dos questionérios aplicados aos alunos e professores do ensino médio.

A seguir serdo apresentadas ilustrativamente algumas das
evidenciagbes constatadas no auditorio:

Figuras 14 e 15

s‘
R

Vista frontal interna do auditorio Telhado do auditério apresentando goteiras
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Figuras 16 e 17

Camarim com piso danificado e servindo de depdsito
de cadeiras danificadas e de livros novos e usados

Descida lateral do palco apresentando goteiras
e em precario estado de higiene e conservacdo

4.1.8. Sala dos professores

A maior e mais importante evidéncia encontrada na sala dos professores
reside em sua subdivisdo em 5 salas, sendo uma, a principal, localizada no prédio
administrativo (sala 1), outra nos fundos do laboratério de biologia (sala 2) a terceira e
guarta localizada nos antigos alojamentos (sala 3 e 4) e a quinta e Ultima sala
localizada nos fundos do auditério (sala 5), tal constatacdo foi ratificada nas
entrevistas e questionarios aplicados aos professores, gestores e coordenadoria
pedagdgica, e por esta equipe de auditoria, que apresenta ilustrativamente 3 das 5

salas existentes:

Sala 01- no prédio administrativo

Sala 02 — nos fundos do Sala 03 — em um dos antigos
laboratdrio de biologia alojamentos

Contatou-se que a fragmentacdo da sala dos professores, ocorre em
funcdo da afinidade e conveniéncia existente entre os professores o que dificulta a
integracdo entre as diversas areas do conhecimento e da origem a uma

desarticulacéo na interdisciplinaridade.
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Constatou-se que a sala caracterizada como sala dos professores, a que
fica no prédio administrativo, sala 01, n&o € de uso exclusivo do ensino médio, sendo
utilizada também pelos professores da educacéao infantil e ensino fundamental. Trata-
se de um espaco muito pequeno que apresenta goteiras, paredes com infiltracdes,
guantidade de cadeiras insuficientes, que inclusive, é motivo de revezamento entre 0s
professores em determinados horarios, ocasionando consequentemente, o uso de
salas alternativas, como as existentes nos antigos alojamentos, no auditério e no
laboratorio de biologia.

No que tange a sala localizada nos fundos do laboratério de biologia
(sala 2), a mesma apresenta infiltracdes de teto, presenca de cupins pelas paredes e
acesso por meio de porta ndo adaptada e com desnivel de altura, de
aproximadamente 0,50m, dificultando o acesso a portadores de necessidades
especiais.

No que pertine ao terceiro e quarto espacos alternativos de sala de
professores localizado nos antigos alojamentos (sala 3 e 4) evidenciou-se que seu
acesso se da por meio de escadas, com aproximadamente 1,5m de altura, e porta
nao adaptada, que dificulta a acessibilidade a portadores de necessidades especiais,
evidenciou-se também a existéncia de infiltracdes em suas paredes.

No que se refere a quinta e Ultima sala localizada nos fundos do
auditério (sala 5) constatou-se: a) que seu acesso se da por meio de desnivel, de
aproximadamente 0,50m de altura, e de uma porta ndo adaptada, que dificulta a
acessibilidade a portadores de necessidades especiais, e b) a presenca de infiltracdes
e materiais esportivos destinados as aulas de educacao fisica.

4.1.9. Sanitarios

Foi constatado pela Equipe de AOP que os sanitarios existentes, seja
aqueles destinados ao uso dos alunos do ensino médio integrado profissionalizante,
ou os do auditorio e refeitério, entre outros, apresentam condi¢cdes deficientes de
higiene e manutencao.

A técnica de observacdo direta, consubstanciada em checklist pré-
estabelecido, efetuada por esta equipe de auditoria, nos sanitarios existentes permite
classificar estruturalmente o estado de conservacdo e de higiene como ruins a
péssimos, visto que 0s mesmos necessitam de limpeza e higienizagdo constantes, 0
gue ndo se observou. Tal constatacdo pode ser ratificada nas tabulacbes das
entrevistas e questionarios aplicados aos usuarios que apontam variagcdo entre
péssimas (70%) e ruins (24%).

Nesta mesma linha de raciocinio ja se manifestava o Conselho Municipal
de Educacado a quando da Autorizacao Definitiva de Funcionamento do Ensino Médio
por meio do Parecer Técnico relativo ao Processo n° 082/08-CME “Apesar de todo o
espaco que a escola dispde, alguns destes necessitam de melhor limpeza, como
sanitarios dos alunos, [...]”
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Exemplificando apresenta-se a seguir figuras das constatagoes
efetuadas:

Figuras 21 e 22

,,,,,,,,

Sanitario do auditorio Sanitario proximo as salas de aulas

A equipe de AOP detectou, por meio de suas observacdes “in loco” e
levantamentos, que as principais causas para que as instalacfes fisicas da Escola
Bosque encontrem-se inadequadas séo as que seguem:

v’ Inexisténcia de diagnéstico analitico por parte da FUNBOSQUE acerca das
condi¢cBes fisicas atuais da escola, que refletem no provimento deficitario da
infraestrutura existente;

v Falta de planejamento para manutencdo e determinacdo de prioridades,
ocasionando perda de economia de escala originada pela ma gestao dos recursos
publicos ao atacar pontualmente problemas sistémicos. Dai a necessidade do
gestor, ao assumir a direcao escolar, providenciar um levantamento do que existe
patrimonialmente na escola, para entdo, de posse dessas informacdes, ter
condicdes de estabelecer suas demandas com as prioridades necessarias;

v Projeto arquitetdnico das salas de aula sao inadequados ao fim a que se propdem;

v’ Inexisténcia de estudo especifico para garantir conforto térmico e acustico das
salas de aula, considerando a especificidade encontrada (ocas individualizadas);

v’ Instalac6es sanitarias, contando apenas com limpeza esporadica e superficial, sem
previsao de higienizacao periodica profunda;

v' Dificuldade de utilizacdo dos recursos financeiros, fruto da descentralizacdo, por
falta de apoio especializado da prépria FUNBOSQUE e da SEMEC,;

v' Deficiéncia no servigo de internet de banda larga, além da velocidade limitada;

v/ Caréncia de monitores escolares e insumos para os laboratérios de informatica,
biologia, biblioteca e sala de recursos (PNE);

v Insuficiéncia de recursos destinados a melhoria da infraestrutura escolar decorrente
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da falta de aderéncia aos programas especificos para o Ensino Médio,
exemplificando citamos: a) Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), por
meio do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo e do Plano de A¢des
Articuladas — PAR®®; b) Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE'/, c)
Programa Nacional de Tecnologia Educacional — PROINFQO?8, entre outros, e a ndo
priorizacao da infraestrutura como politica educacional.

Nesse contexto, a Equipe de Auditoria buscou levantar os efeitos desse
achado e constatou a existéncia de comprometimento relevante das condi¢cdes de
trabalho dos docentes e de aprendizagem dos alunos, vez que a falta de acustica e
conforto térmico nas salas de aula dificulta o entendimento por parte dos alunos e
exige, do corpo docente, esforco além do necesséario;

Outro efeito verificado é a subutilizacdo do laboratério de quimica, uma
vez que o0 mesmo é utilizado como sala de aula, dificultando, e por vezes, impedindo,
sua utilizacdo na finalidade a que se propde e a pouca frequéncia de utilizacdo dos
servicos de internet, em virtude da baixa estabilidade e velocidade.

Outro efeito importante constatado € o baixo rendimento escolar que se
reflete nos baixos indices de indicadores educacionais, como exemplo IDEB,;

Por fim, destacamos também como consequéncia: a dificuldade na
inclusdo de alunos portadores de necessidades especiais, ocasionado pela falta de
isonomia nas condi¢des oferecidas aos alunos.

4.1.10. Recomendacobes

Considerando que a Constituicdo Federal garante padrédo de qualidade?®
como principio a ser observado pelo ensino e com o objetivo de tentar minimizar os

16 O Plano de Agdes Articuladas é um instrumento de planejamento da educagéo por um periodo de quatro anos.
E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a converséo dos esforcos e das
acOes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Estado e Municipios, num SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAOQ. Os estados e municipios devem realizar um diagnéstico minucioso da realidade educacional local, e
a partir desse diagndstico, desenvolverao um conjunto coerente de agdes que resulta no PAR. A elaboragéo do
PAR é requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de acordo com
a Resolucdo/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012. Ressalte-se que todos os 5.563 municipios, os 26 estados e
o Distrito Federal aderiram ao Compromisso. (fonte: http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/item/4146-
plano-de-acoes-articuladas-par).

17 PNBE — Programa Nacional Biblioteca da Escola que Tem como objetivo prover as escolas de ensino publico
das redes federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, no &mbito da educacao infantil (creches e pré-
escolas), do ensino fundamental, do ensino médio e educagédo de jovens e adultos (EJA), com o fornecimento de
obras e demais materiais de apoio a pratica da educacao basica. S&o distribuidos as escolas por meio do PNBE;
PNBE do Professor; PNBE Peridédicos e PNBE Tematico acervos compostos por obras de literatura, de referéncia,
de pesquisa e de outros materiais relativos ao curriculo nas areas de conhecimento da educagdo basica. (fonte:
http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-apresentacao).

18 PROINFO - Programa Nacional de Tecnologia Educacional, que tem como principal objetivo promover o uso
pedagdgico das tecnologias de informagdo e comunicacédo nas redes publicas de educacgéo béasica. O programa
leva as escolas computadores, recursos digitais e conteudos educacionais. Em contrapartida, estados, Distrito
Federal e municipios devem garantir a estrutura adequada para receber os laboratérios e capacitar os educadores
para uso das maquinas e tecnologias. (fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/programa-nacional-de-tecnologia-
educacional-proinfo)

19 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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problemas e, por conseguinte, tornar adequada as instalagdes de ensino da Escola
Bosque a equipe de auditores operacionais entende apropriado que o Pleno do TCM
recomende ao gestor da FUNBOSQUE o que segue:

e Realizar diagndstico da infraestrutura da escola, que inclua, no minimo, a avaliacédo
dos itens constantes na secao “Caracterizacao e Infraestrutura” e “Equipamentos”
do Formulario do Censo Escolar 2013, quanto aos aspectos de suficiéncia e estado
de conservacao das instalagfes, mobiliarios, servigos e equipamentos;

e Fazer adequacdo das salas de aula a fim de viabilizar climatizacdo e acustica
adequada aos ambientes escolares;

e Fazer campanha de mobilizagcdo e sensibilizacdo para a comunidade escolar
guanto a preservacao do patrimdnio publico;

e Providenciar a ampliacdo da oferta do servico de internet de banda larga com
velocidade compativel com as necessidades escolares;

e Provimento de profissionais de educacdo habilitados para suprir as necessidades
da biblioteca, laboratérios de informatica, de biologia e de quimica;

e Propiciar a atualizacdo e ampliacdo do acervo bibliografico existente relativo ao
ensino médio integrado profissionalizante, incluindo material bibliografico de apoio
ao professor e aos alunos, compativeis com as realidades regionais e a finalidade
da escola.

Busca-se, com a implementacdo das recomendacdes dispostas acima,
proporcionar: melhoria no desempenho dos professores e alunos; melhoria no
atendimento a comunidade; melhoria das condi¢cdes de trabalho; adequacdo da
Escola Bosque ao padrao minimo de infraestrutura para o funcionamento do ensino
médio puablico previsto na CF/88; reestruturacdo fisica das instalacbes e
equipamentos da Escola Bosque; e, obtencdo de niveis satisfatorios de desempenho
definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), pelo indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e pelos sistemas de avaliacdo que
venham a ser implantados pelo Municipio e/ou Estado.

4.2. Inobservancia das normas de acessibilidade e seguranca

Esta Auditoria no que tange a acessibilidade tera como escopo tao
somente a acessibilidade motora e no que se refere a seguranca tratara da seguranca
pessoal e patrimonial.

4.2.1. Acessibilidade Motora

Em tempos de escola inclusiva, acessibilidade é a palavra-chave. Por
isso, a adequacdo do mobiliario a pessoas com necessidades educacionais especiais

VII - garantia de padrdo de qualidade.
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deve ser observada, a exemplo, mesas mais largas e sem nenhum empecilho, como
barra para apoio dos pés facilitam o acesso de um cadeirante, dando-lhe autonomia e
mobilidade. Existe uma grande distancia entre acolher e recolher, afinal todo mundo
gosta de ser bem recebido, se sentir acolhido e ndao apenas “depositado” em
determinado lugar.

No que tange a acessibilidade a Carta Magna de 88, em seu art. 23, I,
estabelece que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Nessa mesma linha de raciocinio, a Lei Federal n°® 10.098/2000,
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Nesse diapasdao, o artigo 9° da CDPD (Convencéao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia), trata especificamente da acessibilidade, e assegura:

“Art. 9 ° A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e
comunicacgdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicagdo, bem como a outros servicos e instalagfes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.”

Na mesma direcdo se manifesta o MEC, por meio de seu Manual de
Acessibilidade, trata do assunto com tamanha profundidade, registre-se a existéncia
do Programa Escola Acessivel que integra o Programa de Desenvolvimento da
Escola, desde 2008, por meio do Compromisso Todos Pela Educacgéo e do Plano de
Acoes Articuladas (PAR)%°.

A luz desses institutos constitucional e infraconstitucional observa-se
gue a Escola deve promover condi¢cdes de acessibilidade ao ambiente fisico, aos
recursos didaticos e pedagogicos e a comunicacdo e informagédo a todos os alunos
indistintamente.

Para o desenvolvimento da questdo da acessibilidade motora ao
ambiente fisico da Escola Bosque foram utilizados como procedimentos de coleta de
dados: exame de registros administrativos, aplicacdo de entrevistas e questionarios
aos gestores, coordenadoria pedagogica, servidores da instituicdo de ensino,
professores e alunos, além, e principalmente, de observacéo direta efetuada “in loco”
pelos préprios auditores operacionais que evidenciaram o que segue:

v/ Auséncia parcial ou total de acessibilidade a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, vez que nem todas as portas sao alargadas, as dependéncias da escola

20 Manual de Acessibilidade do MEC. Disponivel em: Manual_programa_escola_acessivel_secadi.pdf
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e 0s ambientes de uso intensivo dos estudantes ndo sdo adaptados, assim como
ndo os sdo os bebedouros e lavatérios. Ressalte-se também, que somente a
entrada principal da escola e o auditorio possuem corrimao. Frise-se que as vias de
acesso entre os ambientes internos se da, em sua maioria, por meio de trilhas
arenosas ou com pé de brita e areia, dificultando, e por vezes, em periodo
chuvoso, impedindo a circulacdo de cadeirantes;

v 100% dos usuarios pesquisados como: professores, alunos e coordenadoria
pedagdgica, consideram que as instalacdes ndo atendem satisfatoriamente aos
alunos portadores de necessidades especiais, haja vista a inadequacao
arquitetdnica da escola e a inexisténcia de planejamento especifico para adaptacéo
das instala¢cdes existentes aos alunos da educacéo inclusiva;

v’ Auséncia de recursos de tecnologia assistiva??;

v Existe, em toda escola, apenas um sanitario masculino acessivel a portadores de
necessidades especiais, o feminino que também possui porta alargada, barras de
apoio e corrimao interno sofreu o acréscimo de uma viga horizontal na entrada da
porta para evitar o vazamento de 4gua para o corredor deixando-o inacessivel,
como também o sdo os do refeitério (porta comum), do auditério (desnivel de
altura), entre outros.

Para a Equipe de AOP uma das principais causas que contribui para a
inobservancia das normas relativas a acessibilidade é a deficiéncia na atuacédo da
gestdo da FUNBOSQUE, originada pela auséncia de politica de acessibilidade que
promova a adaptacao das instalacBes existentes e das instalacdes que vierem a ser
construidas.

7

Outra causa constatada € a auséncia de acdo estruturada da
FUNBOSQUE para investimento em acessibilidade, devido a falta de aderéncia a
programas, conforme demostrado nas causas do item 4.1.1 acima apresentado.

A Equipe de AOP constatou pelo relato dos coordenadores pedagogicos,
professores e alunos que a principal consequéncia desse achado € a dificuldade na
livre circulacdo dos alunos portadores de necessidade especiais que estudam na
Escola Bosque, além de dificultar o ingresso de novos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

21 No Brasil, o Comité de Ajudas Técnicas - CAT, instituido pela PORTARIA N° 142, DE 16 DE NOVEMBRO DE
2006 propde o seguinte conceito para a tecnologia assistiva: "Tecnologia Assistiva € uma area do
conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servicos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
participacdo de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social" (ATA VIl - Comité de Ajudas Técnicas (CAT) -
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) - Secretaria Especial dos
Direitos Humanos - Presidéncia da Republica).
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4.2.2. Combate e Prevencao de Incéndio

No que se refere ao quesito combate e prevencdo de incéndio
constatou-se que a FUNBOSQUE, a quando da sua criacdo, possuia uma boa
estrutura, porém esta ndo passou pelas manutencdes periddicas e adequacdes
necessarias, e hoje dispée de equipamentos totalmente sucateados que nao reduzem
em nada os riscos de incéndio e danos causados por desastres naturais, pelo
contrario coloca em risco a incolumidade fisica dos alunos, dos profissionais que ali
atuam e até mesmo do publico eventual que frequenta o parque ambiental, vez que
limitou-se, no decorre do tempo, a recarga dos extintores.

Nessa norte, destaca-se as normas técnicas da ABNT NBR n° 13.434 e
n° 4.276 que tratam respectivamente: a) da sinalizagdo complementar, a exemplo de
placas para indicacdo continuada de rotas de fuga, indicagcdo de obstaculo ou
indicacdo das condicdes de uso de portas corta-fogo; e b) dos brigadistas que entre
outros requisitos deve ter permanéncia no local de trabalho, ser alfabetizado, ser
maior de dezoito anos, gozar de boa saude fisica e mental, ja que fara transporte de
equipamentos e de pessoas. Sua formacdo deve ser tedrica e pratica, com carga
horaria minima de dezesseis horas. Ressalte-se que ha um percentual de
funcionarios que devem compor a brigada, e que este deve ser proporcional a
capacidade do local de trabalho.

A luz desses critérios esta auditoria operacional buscou verificar se a
Escola Bosque possui infraestrutura minima necessaria para observar as normas de
combate e prevencdao de incéndio.

De modo geral, que a FUNBOSQUE estd desguarnecida dos itens
minimos de seguranga, notoriamente extintores de incéndio e sinaliza¢do de rotas de
fugas que atendam as normas técnicas. Também, ndo conta com formacdo e
treinamento de equipe de brigadistas aptas ao manuseio dos equipamentos de
combate a incéndio e atendimento de primeiros socorros.

Tais alegagcbes podem ser ratificadas com as seguintes evidenciagdes
gue foram levantadas por meio de observagao direta “in loco” efetuada pela prépria
equipe de auditores operacionais e pelas informacdes obtidas na entrevistas e
guestionarios aplicados aos gestores, coordenadoria pedagdgica, servidores da
instituicdo de ensino, professores e alunos, bem como pelos exames de registros
administrativos, conforme abaixo:

v' A escola, no que se refere ao combate e prevencédo a incéndio, obteve avaliacdo
gue variou entre regular, ruim e péssima por parte dos usuarios, tal assertiva pode
ser ratificada pelas entrevistas/questionarios aplicados a gestdo, coordenacao
pedagdgica, professores e alunos que classificaram conforme demonstrativo
abaixo:
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TABELA 17
Avaliacdo Agdes de Combate e Prevencéo de Incéndios

Usuarios _ Classificacoes
Péssimo Ruim | Regular | Outras
Gestao 100,00% -
Coordenacdo Pedagdgico 100,00% -
Professores 31,67% 38,33% | 18,33% 11,67%
Alunos 40,24% 14,63% | 28,05% | 17,08%

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados junto a gestdo da FUNBOSQUE,
coordenacdo pedagogica, professores e alunos da Escola Bosque.

v A escola apresenta medidas precarias de combate/prevencao de incéndio, vez que
apesar de possuir extintores, 0os mesmos estdo em precario estado de
conservacgao, alguns estdo vazios, outros enferrujados, outros ainda, em locais
inadequados e sem o0s suportes apropriados, além de ndo possuir plano de
abandono/evacuacao;

v' Inexisténcia, na FUNBOSQUE, de equipe de brigadistas. Buscou-se saber, junto ao
gestor, corpo administrativo, coordenadoria pedagdgica, que fatores tem
contribuido para a citada inexisténcia. Entre os fatores apontados por todos os
entrevistados esta a alegacéo de que em abril de 2013 o Corpo de Bombeiro Militar
do Estado esteve inspecionando rotineiramente a Fundacédo e ficou de retornar
posteriormente para fazer o treinamento, e até a presente data, ndo compareceu.
Todavia, vale ressaltar que esta equipe de auditoria solicitou, por varias vezes, 0s
registros administrativos relativos a essa vistoria, porém nenhum documento foi
fornecido, assim como néo foi apresentado o laudo da avaliagcédo efetuada, motivo
pelo qual esta equipe conclui pela inexisténcia de brigadistas treinados para atuar
em situacao de emergéncia e panico;

v' A escola ndo recebeu treinamento de combate e evacuacdo com o Corpo de
Bombeiro Militar, nem possui detectores de fumaca/calor, nem sinalizacdo de
saidas de emergéncia e de rota de fuga, nem tdo pouco, luz de emergéncia;

v A escola possui hidrante, porém alguns estao entupidos, outros sem mangueira;

v" Inexisténcia de cultura de seguranca, vez que a Fundagéo nao executa espontanea
nem voluntariamente as acdes de prevencao, antes da reparagcdao de danos.
Ressalte-se que foi relatado a equipe de AOP, pelos alunos, pela coordenadoria
pedagogica e pelos professores que alunos da instituicdo utilizam extintores de
incéndio em brincadeiras, além de depredarem 0s mesmos em atos de
vandalismos;

v’ Inexisténcia de equipe treinada para realizar primeiros socorros.

v’ Instalac6es elétricas inadequadas, haja vista e exposicdo interna e externa da
fiacdo elétrica, das caixas de manutengéo, bem como dos disjuntores;

llustrativamente, apresenta-se as figuras das evidéncias encontradas:
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Figuras 23 e 24

Extintor enferrujado, em local inadequado e sem

Hidrante sem mangueira .
suporte apropriado

Como causas da precariedade no sistema de combate/prevencédo de
incéndio podemos citar:

v' Auséncia de levantamento, pela Fundacédo, das condicGes gerais do sistema de
combate e prevencao de incéndio;

v' Depreciacado dos equipamentos, e manuseio indevido pelos alunos que utilizam os
extintores em brincadeiras nos intervalos das aulas ou em horarios de recreacéo,
isso ocorre devido a falta de conscientizacao da importancia e utilizacdo correta do
bem publico;

v' Deficiéncia na politica de combate e prevencdo de incéndio, devido a falta de
prioridade e de agao estruturada da FUNBOSQUE para investimento em combate
e prevencao de incéndio;

v Fragilidade na atuagéo dos 6rgaos fiscalizadores, a exemplo, Corpo de Bombeiros;

Como principal efeito decorrente dos problemas encontrados pode-se
citar a dificuldade de combate em caso de incéndio e danos causados por desastres
naturais, acarretando elevado risco de morte as pessoas (alunos, profissionais que al
atuam e publico eventual) que transitam pelo parque ambiental, bem como dano ao
patrimdnio publico 14 existente.

4.2.3. Segurancga Pessoal e Patrimonial

No que se refere a instalacdes, o quesito seguranca nao pode ser
descurado. E necessario um ambiente salubre, adequado e seguro, que n&o coloque
em risco a incolumidade fisica dos alunos, dos profissionais que ali atuam ou mesmo
de publico eventual.
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A seguranca pessoal pressupde acdes preventivas adotadas com vistas
a assegurar a integridade fisica, mental ou moral das pessoas, enquanto que a
patrimonial objetiva prevenir e reduzir perdas patrimoniais, visando controlar riscos ao
patriménio da entidade.

No que pertine a seguranca é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo"??. Ressalte-se ainda, que é assegurado
o atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagcédo, além da garantia de acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

No mesmo sentido, se manifesta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, em seu artigo 26, 87°:

Art. 26 ...

§ 72 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protecé&o e defesa civil e a educagédo ambiental de forma
integrada aos conteudos obrigatérios. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de
2012). Negrito nosso.

Nessa mesma direcao, registre-se o artigo 43 do Decreto n°. 28.838/96-
PMB, de 13/06/96, que aprova o Estatuto do Centro de Referéncia em Educacao
Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira que dispde: “Art.43 - A
Seguranca da Fundacdo sera efetuada, preferencialmente, com base na Guarda
Municipal, de sorte a garantir o patrimbnio, a tranquilidade e a integridade das
pessoas e o ambiente produtivo.”, bem como o artigo 79 do Decreto n°. 29.407/96-
PMB, de 21/11/96, que homologa seu Regimento Interno e ratifica tal disposicao.

Na FUNBOSQUE a seguranca pessoal e patrimonial € desenvolvida por
meio de 2 agentes de portaria, que permanecem na escola das 07:00 as 22:00 hs nos
dias de aula letivo e pela empresa PUMA Vigilancia que coloca a disposicdo, dentro
dos limites da Fundag&o, 6 Apoios, que permanecem todos os dias da semana,
sendo: 3 no horério diurno e 3 noturnos.

A atuacdo da Fundacdo na &rea de seguranca foi considerada, por esta
equipe de auditoria, como precéria, haja vista o relato de incidéncias quanto a

22 Constituicdo Federal/88, art. 227, e seus paragrafos. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de

2010)
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TeM

violéncia e furtos dentro dos limites da Fundacao (relatos dos alunos, professores,
coordenadoria pedagogica e servidores).

Citada precariedade foi

constatacoes:

evidenciada por meio das seguintes

v' A escola possui muros baixos, principalmente na area frontal que é composta de
parte em alvenaria e parte em grade, ndo possui cerca elétrica e possui
concertina?® apenas nos fundos e em uma das laterais;

v Os usuarios nao se consideram seguros no ambiente escolar, relato efetuado pelos
mesmos conforme abaixo:

TABELA 18
Avaliacdo da Seguranca Pessoal
Classificacdes
Usuarios . =

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Nao_ s€

Aplica

Gestdo 00,00% 00,00% | 100,00% | 00,00% 0,00% 00,00%
Coordenacdo Pedagogica 00,00% 00,00% | 100,00% | 00,00% 0,00% 00,00%
Professores 26,67% 33,33% 26,67% 00,00% 0,00% 13,33%
Alunos 43,94% 25,76% 18,18% 06,06% 0,00% 06,06%

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados junto a gestdo da FUNBOSQUE,

coordenacdo pedagogica, professores e alunos da Escola Bosque.

TABELA 19
Avaliacdo da Seguranca Patrimonial
Classificacoes
Usuarios . =

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Nao_ se

Aplica

Gestdo 0,00% 0,00% | 100,00% | 00,00% | 0,00% | 00,00%
Coordenacdo Pedagdgico 0,00% 0,00% | 100,00% | 00,00% | 0,00% | 00,00%
Professores 46,67% | 13,33% | 33,33% | 00,00% | 0,00% | 06,67%
Alunos 29,63% | 29,63% | 18,52% | 17,28% | 3,70% | 01,23%

Fonte: Dados extraidos dos questionarios aplicados junto a gestdo da FUNBOSQUE,
coordenacdo pedagogica, professores e alunos da Escola Bosque.

v A Fundacdo possui sistema de CFTV?4, porém este é precario, vez que é composto
de 16 Cameras de video que s6 monitoram e ndo gravam, sendo que destas

2 E uma cerca de arame farpado em forma espirais que contém pequenas laminas cortantes e pontiagudas,
normalmente, € instalada em cima de muros, portdes e torres, sua caracteristica principal € o fato de ser mais
resistente e mais dificil de ser cortada pelos invasores, que para ultrapassa-la precisa de equipamentos especiais
(fonte:http://www.cercaconcertina.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2009/12/cerca-concertina.jpq).

24 E um sistema de televisdo, realizado por meio de circuito fechado (também conhecido pela sigla CFTV; do
inglés: closed-circuit television, CCTV), que distribui sinais provenientes de cameras de transmisséo localizadas
em locais especificos, para um ou mais pontos de visualizagdo, realizada por meio de monitores CRT. Essa
imagem € destinada a algumas pessoas autorizadas, pelo que se trata de um sistema fechado (Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Circuito_fechado_de_televis%C3%A30).
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apenas 10 funcionam, e conta ainda, com uma Unica central de sensor de
monitoramento com alarme sonoro apenas no laboratorio de informética, a qual
encontra-se queimada, motivo que levou 100% dos usuarios a classificarem a
seguranca como deficitaria;

v Quanto aos servicos de portaria, € executado por meio dos dois agentes
contratados pela escola, evidenciou-se a sua precariedade principalmente no que
se refere ao acesso a escola que se d& unicamente por meio do conhecimento
(memoria) dos préprios agentes, sem qualquer identificacdo documental ou até
mesmo por meio de uniformes, haja vista que ndo h4, por parte da escola,
exigéncia de utilizacdo destes. Ressalte que um Unico porteiro, por turno, é
responsavel pelo controle de acesso de pessoas na instituicdo de ensino, pelo
controle do bicicletario e pelo controle de ponto de entrada e saida dos
professores, servidores da instituicdo, que € efetuado por meio de assinatura em
lista ordenada por categorias. Logo, € humanamente impossivel que uma Unica
pessoa, por mais eficiente que seja, realize um servico de qualidade, capaz de
garantir a seguranga pessoal e patrimonial da instituigc&o;

v Incidéncia de furtos de equipamentos, exemplo: Datashow e assaltos a alunos,
ambos dentro da instituicéo;

v' Dimensao geogréfica da Fundacédo, haja vista que a mesma ocupa uma area de
12.000 m2 de floresta secundéaria, dos quais apenas 30% abrange a area
construida. Todavia, ha locais como a horta, as arenas, o auditério, os projetos,
entre outros, que ficam em locais longinquos e fazem com que os discentes
tenham que percorrer grandes distancias, logo somente 3 apoios, por turno, €
insuficiente para garantir a integridade fisica dos alunos e efetuar a seguranca da
instituicao.

Como causas da precariedade evidenciada na area de seguranca
citamos: a deficiéncia na atuacdo do gestor escolar da FUNBOSQUE, a dimenséao
geografica da Fundacéo e a depreciacdo dos equipamentos de seguranca existentes.

Outrossim, ressalte-se a deficiéncia na politica de segurangca da
FUNBOSQUE, de modo a promover acdes estruturadas para investimento em
seguranca por meio de instalacdes fisicas, equipamentos, materiais e insumos,
suficientes e adequados capazes de atender as suas necessidades.

Como consequéncias advindas desse achado cita-se: facilidade de
acesso a escola de pessoas alheias as atividades escolares; a vulnerabilidade a que
€ exposta o patriménio instalado, registre-se a incidéncia de furtos e roubos
recentemente ocorridos dentro da Fundacéo; e o risco de elevado dano pessoal e
patrimonial, em virtude da falta de seguranca existente na Fundagéo.

Cabe enfatizar, ainda, a necessidade de dotagcdo na escola de
equipamentos de seguranga mais modernos e eficazes.
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4.2.4. Recomendacodes

Esta equipe de auditoria entende que o Pleno deste Orgdo deve
recomendar a FUNBOSQUE, no que tange a acessibilidade motora e a educacéo
inclusiva, a implementacéo das seguintes recomendacoes:

e Fazer cumprir a legislagéo vigente relativa a acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e a educacao inclusiva.

e Assegurar adequacdo arquitetbnica das instalagbes existentes na
FUNBOSQUE, a fim de possibilitar transito autbnomo e seguro aos alunos da
educacéo inclusiva e da comunidade em geral.

e Verificar a possibilidade de aderir aos programas que disponibilizam recursos para
investimento em infraestrutura do ensino médio, tais como: Plano de Acbes
Articuladas — PAR; Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE, Programa
Nacional de Tecnologia Educacional — PROINFO, entre outros.

Busca-se, com as recomendacdes dispostas acima: garantir a
acessibilidade e mobilidade a pessoa portadora de necessidades especiais na Escola
Bosque, propiciando principalmente transito autbnomo e seguro aos alunos da
educacéo inclusiva e da comunidade em geral e, consequentemente, a integracéo e a
isonomia entre alunos.

No que concerne ao combate e prevencao de incéndios, esta equipe de
auditoria entende que este Orgdo deve recomendar ao Gestor da FUNBOSQUE:

e Providenciar plano de prevencdo a incéndios e situacdes de panico para 0 a
parque ambiental, assinado por profissional habilitado e elaborado a partir de
planta baixa, memorial descritivo e todos os demais elementos necessarios para o
pleno conhecimento da estrutura da Fundacdo em consonéancia com a legislacéo
em vigor.

e Providenciar junto ao Corpo de Bombeiros a realizacdo de vistoria anual, bem
como a realizagdo de pelo menos um treinamento anual na Fundacdo, com
abandono das instalacdes e envolvimento de todo corpo docente e discente, além
dos brigadistas.

e Assegurar trabalho de mobilizacdo e sensibilizacdo dos gestores, servidores,
professores e alunos sobre a necessidade e a importancia da prevengdo e combate
a incéndio, para preservacao do patriménio e da vida.

A adocao das recomendacOes suso citadas permitira implantar, na
Fundacao, a cultura de segurancga, que até entdo, inexiste nessa Instituicéo, a fim de
gue ela opere dentro das normas de protecdo contra sinistros.

Quanto a seguranca pessoal e patrimonial, a Equipe de AOP, propde ao
Pleno desta Corte de Contas que recomende ao Gestor da Fundacdo o que segue:
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e Verificar a possibilidade orcamentaria e financeira de modernizar e ampliar o
sistema de seguranca e de CFTV da FUNBOSQUE que se encontra em estado
precario de manutencdo e conservacao, incluindo a aquisicdo de equipamentos
mais modernos, materiais e insumos, suficientes e adequados compativeis com as
realidades do entorno da escola.

e Buscar recursos junto aos governos Municipal, Estadual e Federal para
construcao/reforma do muro, que € baixo, bem como das grades de protecdo que
encontram-se deterioradas.

e Prover a portaria de pessoal e de uma sistematica de controle de entrada e saida
de pessoas, bem como criar a obrigatoriedade de que os alunos s6 possam
adentrar na Fundacao devidamente uniformizados, a fim de garantir a seguranca
pessoal e patrimonial da Fundacéo;

e Retirar da portaria e transferir para um setor mais apropriado o controle de ponto
de entrada e saida dos professores e funcionarios da instituicdo, verificando a
possibilidade de torna-lo biométrico.

e Buscar junto ao governo municipal, com respaldo no Estatuto do Centro de
Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira e em
seu Regimento Interno o apoio especializado da Guarda Municipal para
implantacdo de um ponto basico que efetue o policiamento ostensivo, a fim de
minimizar os problemas de seguranca pessoal e patrimonial existentes na
fundacao.

Com a adocdo dessas recomendacdes a Equipe de AOP espera
assegurar a incolumidade fisica dos alunos, dos profissionais que ali atuam e até
mesmo do publico eventual que frequenta o parque ambiental.
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5. FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Ndo ha como falar em educacdo de qualidade sem mencionar a
formacéo continuada de professores, que ja vem sendo considerada, juntamente com
a formacdo inicial, uma questado fundamental nas politicas publicas para a educacéao.

O processo permanente de desenvolvimento profissional a que os
professores estdo submetidos envolve a formacéo inicial e a formacgéo continuada.

A formacdo inicial equivale ao curso de graduacao com diploma de nivel
superior e devem proporcionar ao professor o dominio dos conhecimentos do seu
campo de atuacdo, além da formacdo pedagdgica necesséaria ao desempenho do
magistério. JA a formacdo continuada assume a importancia da atualizacdo do
professor, em decorréncia de avancos tecnologicos e cientificos, e ocorrem com o
professor ja no exercicio de suas atividades. Nessa esteira, podemos entender a
formacao continuada como a formacé&o continua do educador para que se construam
competéncias profissionais que permitam acompanhar a evolucdo da profissdo, da
sociedade e da educacao; € o aperfeicoamento da vida profissional do professor.

Nesse norte, € primordial um investimento sistemético nos profissionais
da educacdo, principalmente nos professores, assegurando cursos de formacao
continuada que permitam a esses profissionais a apropriacdo e dominio de
ferramentas e tecnologias que facilitem o processo ensino aprendizagem,
oportunizando aos alunos o desenvolvimento de saberes e competéncias
profissionais.

A formagdo continuada pode se constituir em um curso de extensao,
pode ser um workshop, pode ser uma oficina, pode vir em forma de uma formacéo
longa, como uma pés-graduacdo, ou pode ser desenvolvida juntamente com o
coordenador pedagogico no espaco escolar. A Secretaria de Educacdo deve definir
um programa de formacdo com estratégias que melhor atendam as necessidades
formativas dos professores de sua rede, no intuito de superar as ac¢des isoladas,
pontuais e de curta duragao.

No Brasil, para a grande maioria das secretarias de educacgao a intengéo
e legitimar e fortalecer a escola como um espaco formativo para assegurar que a
formacgédo continuada se processe de maneira continua e sistematica, arraigando-se
no cotidiano das secretarias e das escolas. E para isso tem utilizado como estratégia
tornar o coordenador pedagdgico como corresponsavel pela formacao continuada dos
professores no ambito escolar, fortalecendo a equipe pedagdgica como um todo,
incluindo ai a dire¢do e a coordenacdo pedagodgica, no qual uns auxiliam os outros.
Para tanto, as atividades realizadas estdo centradas nas escolas, tais como: grupos
de estudos, com acompanhamento sistematico e rigoroso; producdo coletiva de
materiais, posteriormente divulgadas nos portais das secretarias de educacao;
envolvimento dos professores nos processos de planejamento, implementacdo de
acOes e sua avaliacdo; elaboracdo de projetos pedagodgicos relativos as questdes
curriculares ou a problemas identificados em sala de aula; formacéo de redes virtuais

D Trav. Magno de Araujo, 474, Bairro do Telégrafo - CEP n° 66.113-050 - Belém - Para - @ 3210.7500 (Geral) 3210.7830 (NAOP — TCM/PA)
93



ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS IMUNICIPIOS
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL— NAOP - TCM/PA
AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA — EDUCAGAO — ENSINO MEDIO

de colaboracao e apoio profissional, envolvendo comunidades escolares e sistemas
educacionais, entre outros.

A valorizacdo do professor e a manutencédo da qualidade de ensino séo
principios que norteiam a politica nacional de educacdo, observada na legislacéao e
planos, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), o Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2001/2010), o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacéo —
PNE (2011/2020) e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2007/2021).
Nesses documentos a formacédo de professores surge como um dos elementos
essenciais para a melhoria da qualidade do ensino.

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo — PNE?°, aprovado pela
Lei n° 10.172/2001, com vigéncia de 2001 a 2010, a formacdo continuada dos
profissionais da educacéo publica deve ser garantida pelas Secretarias da Educacao,
gue devem atuar permanentemente na coordenacédo, financiamento e manutencao
dos programas de formacéo.

O Conselho Nacional de Educacédo, também se posicionou acerca da
formacgao continuada ao estabelecer que os sistemas de ensino devem empenhar-se
para implementar programas de desenvolvimento profissional dos docentes em
exercicio.

A LDB, no que concerne a formacédo em servico, dispde nos Arts. 61, | e

67, Il, 0 seguinte:
“Art. 61°. A formagéo de profissionais da educagéo, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as

caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitagdo em servico;
(-..)

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com

licenciamento periédico remunerado para esse fim;”

O Art.30, do Estatuto da FUNBOSQUE, entidade mantenedora da
Escola Bosque, determina que os docentes deverdo participar, a cada semestre, de
cursos de aperfeicoamento com carga horéaria ndo inferior a 80 horas, com o objetivo

25 O projeto de lei que cria o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o intersticio 2011/2020 foi enviado pelo
Governo Federal ao Congresso Nacional em 15 de dezembro de 2010 e ainda aguarda aprovagdo. No dia
25/09/13, o projeto foi aprovado pela CCJ (Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania), e foi enviado a
Comissao de Educacgédo, Cultura e Esporte (CE) para ser analisado. Com vigéncia até 2020, o plano deveria ter
sido aprovado até o inicio de 2011 (SENADO FEDERAL).
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de realizar a atualizacdo permanente e preservar a capacidade de guestionamento
reconstrutivo inovador.

Diante desse contexto, a questdo de Auditoria teve como objetivo
verificar se os profissionais do magistério do ensino médio integrado ao curso
profissionalizante da Escola Bosque recebem formacao continuada.

Nesse norte, a equipe de AOP buscou identificar os seguintes aspectos:
se a Escola Bosque e a SEMEC oferecem cursos voltados para formagao continuada
de professores em todas as disciplinas do ensino médio, tanto as propedéuticas,
guanto das disciplinas do curso profissionalizante; se estdo sendo desenvolvidas
acbes de formacdo/capacitacdo continuada na propria escola voltadas para os
professores do ensino médio; de que forma a SEMEC tem atuado para melhorar a
formacéo continuada dos professores; se as acfes de formacédo continuada ofertadas
pela SEMEC e pela FUNBOSQUE contemplam as necessidades dos professores; se
o gestor dispbe de informacBes necessarias para planejar suas atividades de
formacéao continuada de professores.

5.1. Inexisténcia de Formacédo Continuada de Professores do Ensino Médio

A Equipe de AOP, por meio da aplicacdo de questionarios e entrevistas
com os professores e coordenacdo pedagogica da Escola Bosque, constatou que os
docentes do ensino médio integrado ao curso profissionalizante ndo participam de
nenhum programa de formacé&o continuada.

A Unica acdo da FUNBOSQUE relacionada a formacéo continuada de
professores do ensino médio, diz respeito a liberacdo desses profissionais, para a
participacdo em cursos de pos-graduacao stricto senso. Essa liberacdo encontra-se
disciplinada por meio da Portaria n°® 174/2011-GP, que determina que os docentes
poderdo afastar-se de suas funcbes para a realizacdo de pds-graduacao stricto
senso, sendo que o prazo estabelecido para afastamento é de 02 (dois) anos para
mestrado e 04 (quatro) anos para doutorado, assegurando-se a eles todos os direitos
e vantagens a que fazem jus, desde que estes cursos relacionem-se as areas de
conhecimento das disciplinas ministradas pelos professores. A Portaria também
dispbs que a liberacdo para participagdo nos cursos de pés-graduacdo ndo devera
ultrapassar o quantitativo de 04 (quatro) professores do total geral de cargos de nivel
superior da Fundagéo.

Dos 15 professores do ensino médio consultados pela equipe de AOP
somente 01 (um) participou de curso de capacitacdo oferecido pela Prefeitura
Municipal de Belém com o tema Residuos Sélidos.

Foi relatado pelos professores que o0 acesso aos cursos de formacgao
continuada ocorre pelo encaminhamento pessoal do professor, que busca, por conta
propria, nas instituicbes de ensino superior os cursos disponiveis. A principal

D Trav. Magno de Araujo, 474, Bairro do Telégrafo - CEP n° 66.113-050 - Belém - Para - @ 3210.7500 (Geral) 3210.7830 (NAOP — TCM/PA)
95



ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS IMUNICIPIOS
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL— NAOP - TCM/PA
AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA — EDUCAGAO — ENSINO MEDIO

dificuldade encontrada pelos professores é a liberacdo para participacdo nos cursos,
em decorréncia do limite estabelecido pela Portaria n® 174/2011-GP.

Quanto aos cursos de curta duracao, palestras, seminarios de pesquisa
e grupos de estudo, os professores relataram que participam de forma precaria, vez
gue a gestdo da Escola quase sempre ndo autoriza ou libera a sua participacdo, ou
guando o faz exige a reposicao de horarios pelos docentes.

Para estes profissionais, a formagao continuada para os professores do
ensino médio, ndo € considerada prioridade pela direcdo da Escola Bosque,
confirmada pela falta de informacdo da coordenacdo pedagdgica e pelo préprio
desinteresse da escola em capacitar os professores.

Questionados acerca dos cursos de formacao/capacitacdo continuada
necessarios para aperfeicoar a sua atuacéo tanto no planejamento de aulas, quanto
na pratica de sala de aula, os 15 professores relataram a necessidade dos seguintes
cursos: botanica, ecologia e solo, relacdes interpessoais e planejamento estratégico,
fisica;, area ambiental e pedagdgica, histéria em cursos técnicos, reciclagem
profissional, atualidades e dindmica das escolas, trabalho interdisciplinar; psicologia
do jovem, filosofia para o ensino técnico; Educacdo Fisica para o Ensino Médio,
tecnologia da informatica e Pedagogia.

Questionadas a respeito dos fatores que impedem ou dificultam a
realizacdo de acdes de formacdo continuada aos docentes do ensino médio pela
Escola Bosque, as coordenadoras pedagdgicas apontaram: o acumulo das atividades
e atribuicbes desenvolvidas dificulta a organizacdo de um cronograma de acdes
voltadas para as formacfes dos docentes do ensino médio.

Em entrevista realizada com a Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Belém constatou-se que a SEMEC néo oferece aos docentes do ensino
médio cursos de formacdo/capacitacao continuada, pelos motivos ja elencados no
item 3.2.3 deste Relatorio.

Outra constatacdo € de que a inexisténcia de um programa de formacéo
continuada para os professores do ensino médio advém da auséncia de uma politica
de gestdo de pessoas, baseada no processo democratico, que propicia aos
professores, uma gestdo instrucional, onde o0s conteddos apreendidos sejam
propulsores da elevacdo de suas capacidades de transmitir conhecimento, por meio
da utilizacdo de técnicas de facilitacdo, reflexdo, orientagéo, que venham contribuir
para a habilitacdo geral e especifica, considerando os diversos niveis de formagéo de
professores.

Diante do exposto, a Equipe de AOP entende que a auséncia de um
programa de formagao continuada compromete a efetividade da implementagcéo da
politica pedagdgica da Escola, haja vista que esta pressupbe professores
permanentemente formados, acompanhados e dividindo experiéncias com os demais
colegas para a construcdo de uma educacao de qualidade, necessaria a formacéao de
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cidadaos capazes de enfrentar a realidade do mundo do trabalho. Ressalte-se, que
um programa de formacdo efetivo ndo se esgota somente em um curso de
atualizacdo, mas deve ser encarado como um processo, construido no cotidiano
escolar de forma constante e continua.

5.2. Recomendacbes
Esta Equipe de Auditoria entende que deva recomendar:
A FUNBOSQUE:

e Formular e implementar programa de formacdo/capacitacdo continuada dos
professores do ensino médio integrado ao curso técnico em meio ambiente,
baseado em um diagndstico, ndo s6 das necessidades pedagdgicas do professor,
como também pelas necessidades de aprendizagem do alunos do ensino médio,
obtidas por meio da avaliacédo dos indices de desempenho escolar.

e Estabelecer parcerias com instituicbes publicas, a exemplo da SEDUC, e privadas
para a realizacdo dos cursos de formacdo continuada para os professores do
ensino médio.

e Elaborar calendario anual de cursos de formacgéo continuada.

e Institucionalizar para as acdes de formacdo de professores a pratica de
assessoramento posterior aos cursos oferecidos, de maneira a criar melhores
condicbes para que o0s conteudos e as praticas aprendidas possam ser
efetivamente aplicados em sala de aula.

A SEMEC:

e Implantar politica municipal de capacitacdo/formacao continuada de professores do
Ensino Médio Integrado ao Curso Técnico em Meio Ambiente.

Espera-se, com a implementacdo das recomendacbes a melhoria da
pratica docente e da qualidade do ensino médio profissionalizante oferecido pela
Escola Bosque, concorrendo para a formacdo de técnicos em meio ambiente
capacitados para ingressar no mercado de trabalho.
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6. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

A presente Auditoria, realizada na FUNBOSQUE, mantenedora da
Escola Bosque, Unica escola municipal que oferece o ensino médio no Estado do
Para, apontou deficiéncias na atuacdo da Secretaria Municipal de Educagéo (SEMEC)
de Belém-Pa., e também da propria FUNBOSQUE, razdo pela qual consta no
Relatério Preliminar de Auditoria (fls. 103 a 107 dos autos) recomendacdes feitas pela
Equipe de AOP a FUNBOSQUE e a SEMEC, elaboradas com o objetivo de contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo municipal.

Assim, os gestores dos 6rgaos em questdo foram devidamente citados
pelo Exmo. Conselheiro Cezar Colares, na condicdo de Relator da Auditoria
Operacional Coordenada da Educacédo-Ensino Médio para manifestacdo acerca dos
achados e recomendacfes contidos no Relatério.

6.1. Recomendacbes a SEMEC

Foram detectadas, pelos auditores operacionais, deficiéncias na atuacao
da SEMEC, no que pertine ao apoio prestado a Escola Bosque, quanto a elaboracao
e implementacdo do PPP e do planejamento anual da Escola, verificou-se, ainda, que
no caso do ensino médio profissionalizante, a SEMEC nao realiza qualquer tipo de
supervisao, monitoramento e avaliacdo do desempenho dos alunos e da gestdo
escolar, contrariando o art. 9° da Lei Municipal n°® 7.722/95, que criou o Sistema
Municipal de Ensino do Municipio de Belém e a Lei Municipal n° 7.747/95, que
autorizou a criacao do Centro de Referéncia em Educacao Professor Eidorfe Moreira,
alterada pela Lei Delegada n° 002/95.

Diante das deficiéncias constatadas foram feitas recomendacdes (fls.
106 a 107 dos autos) para que a SEMEC, de acordo com suas competéncias legais,
possa contribuir efetivamente para a melhoria da gestdo do ensino médio
profissionalizante oferecido pela Escola Bosque, quais sejam: orientar a comunidade
escolar da Escola Bosque acerca do processo de elaboragdo/revisao e
implementagdo do PPP, nos moldes realizados nas demais escolas municipais,
normatizando diretrizes para auxilio & gestédo da Escola; realizar sistematica de apoio,
monitoramento e avaliacdo ao processo de implementacdo do PPP, estabelecendo
critérios e rotinas de avaliagdo do seu contetdo, bem como mecanismos de correcao
de desvios; realizar sistematica de orientacdo e apoio a comunidade escolar acerca
do processo de elaboracéo e implementacdo do planejamento anual, monitoramento
e avaliacdo do desempenho escolar, normatizando ou aprimorando diretrizes,
estabelecendo critérios e rotinas de avaliacdo, bem como mecanismos de corre¢céao de
desvios, para auxilio a gestdo e ofertando capacitacdo especifica para este fim; e
fomentar acGes de capacitacdo aos coordenadores pedagdgicos acerca do processo
de elaboracao/revisao e implementacdo do PPP, planejamento anual, monitoramento
e avaliacdo da aprendizagem e da gestéo escolar.
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Em razdo dessas recomendacdes, o Exmo. Conselheiro Cezar Colares,
citou por meio da Citacado n° 079/2014-Gab. Conselheiro Cezar Colares/TCM-PA,
de 02 de abril de 2014, a Sra. Rosineli Salame, Secretaria Municipal de Educacao de
Belém-Pa., para no prazo de 30 (trinta) dias manifestar-se acerca dos achados e
recomendacdes constantes no Relatorio de Auditoria Operacional (fls. 159 dos autos).

Terminado o prazo para a manifestacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belém-Pa., sem que esta tenha se manifestado, o Exmo. Conselheiro
Cezar Colares, por intermédio do Oficio n°® 037/2014-GCCC/TCM, de 22 de maio de
2014, encaminha cépia do Relatério Preliminar de Auditoria ao Exmo. Prefeito
Municipal de Belém Sr. Zenaldo Coutinho e informa a auséncia de manifestacéo da
SEMEC.

Ante ao exposto, mantém-se na integra as recomendacfes feitas a
SEMEC no Relatério Preliminar de Auditoria. Todavia, quanto a FUNBOSQUE, face
ao encaminhamento dos “Comentarios do Gestor” por meio do Processo n°
201412629-00, juntados aos presentes autos as fls. 170 a 413, passamos a relatar:

6.2. Recomendac¢cfes a FUNBOSQUE

Em 02 de abril de 2014, o Exmo. Conselheiro, cita, por meio da Citacao
n® 079/2014-Gab. Conselheiro Cezar Colares/TCM-PA (fls. 159 dos autos), o
Presidente da Fundacao Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Prof. Eidorfe
Moreira, Sr. Fabricio da Costa Modesto, para no prazo de 30 (trinta) dias manifestar-
se acerca dos achados e recomendacdes constantes no Relatorio Preliminar de
Auditoria.

Exaurido o prazo para a manifestacdo do Presidente da FUNBOSQUE, e
considerando a mudanca na gestéo da referida Fundagéo, vide fls. 160 do presente
processo, o Exmo. Conselheiro Cezar Colares, por intermédio do Oficio n°® 037/2014-
GCCCI/TCM, de 22 de maio de 2014, fls. 161 informa ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
de Belém, Zenaldo Coutinho, a auséncia de manifestacdo do Sr. Fabricio Modesto,
Presidente da FUNBOSQUE a época da realizacdo da Auditoria, bem como informa,
a expedicdo de nova citagdo, Citacdao n° 144/2014-Gab. Conselheiro Cezar
Colares/TCM-PA (fls. 162 dos autos), também com prazo de 30 (trinta) dias, para que
o Sr. Fernando Costa de Queiroz, novo presidente da Instituicdo, se manifestasse
acerca das constatacdes expostas no Relatorio Preliminar de Auditoria.

Em 24 de junho de 2014, por intermédio do Oficio n° 340/2014/GP
(Processo n° 201411306-00, juntado aos autos) o Sr. Fernando da Costa Queiroz,
solicita ao Exmo. Conselheiro Cezar Colares prorrogacdo de prazo, com a concessao
de mais 30 (trinta) dias para cumprimento da ordem emanada por este Tribunal, tendo
em vista 0 mesmo ter assumido a Presidéncia da FUNBOSQUE em abril do corrente
ano.
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A prorrogacgao do prazo solicitada foi concedida pelo Exmo. Conselheiro
Cezar Colares em 25 de junho de 2014.

Em 24/07/2014, por meio do Oficio n°® 284/2014-GP, deu entrada neste
TCM/PA (Processo n° 201412629-00) a manifestacdo do Sr. Fernando da Costa
Queiro, Presidente da FUNBOSQUE, em resposta a Citacdo n° 144/2014-Gab.
Conselheiro Cezar Colares/TCM-PA., cujo teor apresenta as consideracbes do
Gestor, fls.171 a 183 dos autos, acerca da matéria contida no Relatério Preliminar de
Auditoria Operacional que avaliou as acdes governamentais realizadas pela Escola
Bosque no que tange ao Ensino Médio Profissionalizante.

Cumpre informar, por oportuno, que o gestor da Fundagdo ndo comenta
individualmente cada uma das recomendacbes propostas por este TCM/PA, o
comentario se refere sempre aos topicos principais apresentados no Relatério
Preliminar de Auditoria.

A seguir apresentam-se as consideracdes do Gestor da FUNBOSQUE
acerca dos achados e recomendacfes expostas no Relatério Preliminar e as
conclusdes da Equipe de AOP acerca da sua manifestagao.

1) Consideracdes Iniciais do Gestor

O Presidente da FUNBOSQUE informa, inicialmente, que assumiu a
Presidéncia da Instituicdo em 04/04/2014 e a partir dai passou a tomar conhecimento
da situacdo dificil em que se encontrava aquela Instituicdo ocasionada pela gestao
anterior, conforme relatado no Oficio n°® 284/2014-GP:

Diante da desmotivacao da equipe, considerando as intempéries
ocasionadas pela gestdo anterior; das irregularidades na
administracdo  encontradas; do descumprimento das leis
administrativas, principalmente, no que tange ao setor de compras; do
comprometimento da imagem do Orgdo pela midia local, do
comprometimento do desempenho individual e das equipes de
trabalho; e do descomprometimento dos niveis hierarquicos com a alta
direcdo, a atual gestdo tem como fim desenvolver o processo de
planejamento em conjunto, buscando a participacdo dos atores
internos e externos, desenvolvendo uma cultura organizacional que
otimize o didlogo com as instancias institucionais, fortalecendo a
eficiéncia e a eficacia, obedecendo as mudancas no mundo
globalizado e a postura de governanca institucional.

Diante do quadro encontrado, de desordem geral, tanto estrutural,
financeira e moral, foram tomadas diversas providéncias, com o intuito
de resgatar o animo dos atores da Funbosque em desenvolver seu
“‘mister”, buscando principalmente, a melhoria na qualidade da
atividade essencial da Fundacéo que é a de ensino educacional.
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Destaca, ainda, que a atual gestdo da Fundagdo ndo esta medindo
esforcos para a melhoria da qualidade e aperfeicoamento da gestdo escolar,
buscando, principalmente, a motivacdo dos professores e o desempenho dos alunos.

Neste norte, esta Equipe de Auditoria Operacional — AOP passa a relatar
e analisar os comentarios do Gestor, llmo. Sr. Fernando da Costa Queiroz, Presidente
da FUNBOSQUE.

2) Consideracdes sobre os Achados e Recomendacgdes
a) Da Gestdo Democratica - Do Conselho Escolar e Coordenacédo Pedagdgica

A gestdo democrética da escola se faz através da participacdo efetiva
dos véarios segmentos que compdem a comunidade escolar (pais, professores,
estudantes e funcionarios) na organizacdo, na construcdo e avaliacdo dos projetos
pedagdgicos e do planejamento escolar, na administracdo dos recursos da escola,
enfim, nos seus processos de tomada de decisdo. Segundo a LDB, a gestédo
democratica do ensino publico se da com a participacdo da comunidade escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

Os Auditores Operacionais (fls. 60 dos autos) constataram que a
participagcédo social (comunidade escolar) na gestdo da Escola Bosque, representada
pelo Conselho Escolar, é insipiente, tendo em vista o0s seguintes fatores:
indisponibilidade de tempo e interesse dos segmentos que compdem o Conselho em
participar efetivamente da gestdo da Escola Bosque; a auséncia de prestacdo de
contas junto a SEMEC e ao FNDE dos recursos recebidos em 2012 e a consequente
interrupcdo dos repasses de recursos provenientes do FNDE; ndo realizacdo de
reunides ordinarias mensais, conforme disciplina seu Regimento Interno, pela falta de
quérum minimo de 50% de seus membros; auséncia de participacdo efetiva do
Conselho Escolar no planejamento, monitoramento e avaliagdo das ag¢des educativas
realizadas pela Escola Bosque; e a falta de infraestrutura adequada para
funcionamento efetivo do Conselho Escolar.

Para que a direcdo da Escola Bosque possa efetivar a pratica de uma
gestdo democratica, representada pelo Conselho Escolar foram propostas por este
Tribunal 04 (quatro) recomendacdes, a saber: promover agcbes de mobilizacdo e
sensibilizagdo da comunidade para incentivar a participagao social dos pais, alunos,
professores, funcionarios e comunidade em geral na Escola, utilizando-se de canais
de comunicagdo acessiveis aos mesmos; promover acdes para sensibilizacdo dos
membros do Conselho Escolar acerca da importancia da sua participacéo no auxilio a
gestao escolar, para que a escola alcance bons resultados no seu processo ensino-
aprendizagem e na melhoria dos servicos fornecidos, bem como promover a sua
capacitacdo no que diz respeito as suas atribuicdes; promover a gestdo democratica
através da participacdo efetiva da comunidade escolar na revisdo do PPP, na
elaboracdo do planejamento anual e na avaliacdo institucional da escola e do
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desempenho dos professores, dirigentes, estudantes e equipe técnica; e dotar o
Conselho Escolar de toda a infraestrutura necessaria ao seu efetivo funcionamento.

O gestor assim se pronuncia, quanto ao Conselho Escolar:

Em que pese as consideracfes destacadas no respeitavel Parecer
Operacional, reconhecendo a irregularidade no funcionamento do
Conselho Escolar da Funbosque, tendo em vista a censura insurgida
na prestacdo de contas referente ao ano de 2012, comprometendo a
atuacdo deste corpo na Fundagdo, informamos, ainda, que foi
constatada a irregularidade de representagcdo do mesmo, ja que
ausentes 02 (dois) dos 12 (doze) membros necessarios a composicao
do Conselho, quais sejam: 01 (um) representante de pais e 01 (um)
representante de alunos da Instituigcdo.

Com o intuito de restabelecer a atuacdo do mesmo na Funbosque, foi
colocado a disposicédo dos técnicos e professores representantes do
Conselho, os Setores de Contabilidade e Juridico, que ja estdo desde
maio do corrente ano, agindo conjuntamente para a regularizagéo,
inclusive para estabelecendo, hodiernamente, reuniées buscando uma
atuacao mais forte com a previsédo de cronogramas de participagao na
Fundacao junto & comunidade escolar (Oficio n°® 254/2014-GP anexo).

Em seu pronunciamento, o Auditado relata também que a gestdo atual
da FUNBOSQUE entendendo a necessidade precipua da designacdo de servidores
pedagdgicos efetivos para atuarem na Coordenacdo da Escola Bosque passou a
adotar o sistema de indicacdo de lista triplice para a eleicdo das Coordenadoras
Geral, de Ensino Médio e das Unidades Pedagdgicas, visando garantir a democracia
dentro da Escola, bem como o resgate do estimulo moral do servidor para o
desenvolvimento eficiente de suas funcoes

Foi enviado, ainda, o Oficio n® 254/2014-GP (fls. 255 dos autos, Vol. 1l),
encaminhado e recebido pelo Sr. Olivar Antonio Malcher Gomes, Presidente do
Conselho Escolar da Escola Bosque, no dia 28 de abril de 2014, onde convida todos
os membros do Conselho a participar de uma reunido para: deliberar sobre normas
internas e o funcionamento da Escola; participacdo na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico — PPP da Escola; analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da Escola, propor sugestdes e acompanhar as ac¢fes pedagogicas,
administrativas e financeiras da Escola; mobilizar a comunidade escolar e local para a
participagdo em atividades em prol da melhoria da qualidade da educacéo.

b) Da Participacdo da SEMEC junto a FUNBOSQUE

Conforme disposto no item 6.1 deste Relatério Final de Auditoria
verificou-se que a SEMEC nado orienta a Escola Bosque no que concerne a
elaboracao e implementacédo do PPP e do planejamento anual, bem como néo realiza
qgualquer tipo de supervisdo, monitoramento e avaliacdo do desempenho dos alunos
do ensino médio profissionalizante e da gestéo escolar.
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No intuito de tornar efetiva a participacdo da SEMEC junto a gestdo da
Escola Bosque, foram propostas recomenda¢fes a SEMEC, ja expostas acima, e a
FUNBOSQUE.

A FUNBOSQUE foi recomendado que a Instituicdo orientasse,
juntamente com a SEMEC, a comunidade escolar acerca do processo de
elaboracao/revisdo e implementacdo do PPP, normatizando diretrizes para o auxilio a

gestdo da Escola Bosque.

Em seu comentario, o Gestor da FUNBOSQUE, informa (fls. 177 dos
autos, Vol. II).:

Quanto a orientacdo e participacdo da SEMEC junto a Funbosque,
informamos que tal atuacdo ja foi efetivada junto aguela Secretaria
gue vem prestando servigos de apoio total tanto na esfera pedagogica
quanto na aquisicdo de melhorias para o resguardo da infraestrutura
da Escola.

Inclusive, com reunides constantes junto a SEMEC que tem dado
apoio na elaboracdo de metas para 2015 — Metas da Educacdo — LOA

BN

2015, contribuindo no auxilio a gestdo da Escola, principalmente,
guanto ao alcance satisfatério na avaliacao tanto institucional quanto
educacional.

Registre-se que ndo houve comprovacdo documental dos comentarios
precedentes.

c) Da Revisédo do PPP

A Equipe de Auditoria constatou deficiéncias no processo de elaboracéo,
implementacéo e revisdo do Projeto Politico Pedagodgico (PPP) da Escola Bosque,
gue afetam a qualidade do ensino oferecido aos alunos do ensino médio regular
integrado ao ensino técnico profissionalizante em meio ambiente.

Conforme disposto no Relatorio Preliminar de Auditoria (fls. 33 a 40 dos
autos), verificou-se que o PPP da Escola Bosque foi elaborado em 1996, tendo sido
revisado em 2006 e 2010, encontrando-se, portanto desatualizado. Ha que se
ressaltar que nas revisdes realizadas ndo houve a participacdo da comunidade
escolar.

A Equipe de AOP constatou o seguinte: o PPP ndo contém todas as
informacdes necessarias que permitam o monitoramento e a avaliacdo do alcance
dos seus resultados; as diretrizes pedagdgicas propostas no projeto para 0 curso
técnico em meio ambiente estdo desatualizadas e necessitam ser adequadas a nova
realidade do ensino médio; a matriz curricular adotada pela Escola necessita de
revisdo na quantidade, na carga horaria e nas disciplinas estabelecidas para o ensino
médio.
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Nesse norte, foi recomendado a FUNBOSQUE que fosse disponibilizado
periodo especifico e satisfatorio no calendario escolar para a revisdo do PPP da
Escola Bosque, bem como fosse realizado de forma tempestiva e continua o
monitoramento e avaliacdo da sua implementacéao.

O auditado, em seu comentario, salienta:

Importante destacar que a revisdo do PPP serd implantada a partir de
agora, més de agosto, diante das acdes que serdo construidas na
Instituicdo, aproveitando o Encontro de Liderangcas Educacionais
Funbosque — ELEF, aonde serdo elaborados os Planos de Ensino e
Planos de Curso de todos os niveis e Unidades Pedagogicas,
atendendo, justamente, as recomendag6es indicadas pelo Conselho
Municipal de Educacéo e por este Tribunal de Contas.

d) Do Planejamento Estratégico

Quanto a sistematica de planejamento, monitoramento e avaliacdo do
desempenho dos alunos do ensino médio e da gestdo escolar por parte da
FUNBOSQUE (fls. 42 a 59) a Equipe de AOP constatou o seguinte: a inexisténcia de
planejamento anual formalizado das acfes a serem desenvolvidas pela Escola, tanto
na esfera académica, quanto na esfera administrativa; deficiéncias nos mecanismos
de monitoramento e controle, registro das informagdes e avaliagdo do desempenho
dos professores e dos alunos do ensino médio profissionalizante; inexisténcia de
sistema integrado de gestéo, que otimize o fluxo de informagfes e dinamize a analise
de indicadores de desempenho da escola; auséncia de controle e avaliacdo das
atividades realizadas nas horas pedagdgicas realizadas pelos professores;
inexisténcia de reunides pedagoOgicas para planejamento e desenvolvimento de
planos comuns de trabalho entre os professores e a coordenacéo pedagdgica.

Diante dessas graves deficiéncias, a Equipe de AOP fez as seguintes
recomendacdes: realizar o Planejamento Anual da Escola, procedendo a elaboracéo
do plano anual de trabalho da escola, bem como a construcéo do plano de acdo da
coordenacdo pedagdgica, do plano de acdo do professor, do plano de acédo dos
funcionarios e o do plano de gestdo da direcdo; implantar sistematica de
monitoramento e avaliacéo institucional e académica, com a ado¢do de mecanismos
de controle e registro das informacgdes, elaboracdo de relatérios gerenciais continuos
e divulgacdo dos resultados alcancados a comunidade escolar; estabelecer um
cronograma, de acordo com o calendario escolar, para as reunibes pedagogicas,
onde estejam previstos encontros regulares entre os coordenadores pedagdgicos e 0s
professores do ensino médio; estabelecer, em conjunto com os professores, um
cronograma anual para a realizacdo das horas pedagodgicas, de acordo com as
diretrizes estabelecidas na Portaria n° 043/2011-GABS/SEMEC,; realizar diagndstico
das necessidades de pessoal (coordenacdo e/ou apoio), dotando a escola de
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estrutura de pessoal, com quantitativo de coordenadores pedagdgicos e pessoal de
apoio suficientes para o desenvolvimento eficiente de suas acoes.

O gestor em sua manifestacéo (fls. 178 e 179 dos autos) informa que foi
realizado o 1° Encontro de Liderancas e de Gestdo da FUNBOSQUE — ELGEF, que
teve como objetivos especificos: definir a missédo, valores, principios e visdo da
FUNBOSQUE; desenvolver a articulacdo institucional por meio do plano de acédo das
unidades gestoras da FUNBOSQUE; implementar a avaliacao de eficiéncia e eficacia
das acbes e desempenho dos profissionais envolvidos nos processos educacional e
de gestdo da FUNBOSQUE; adequar a FUNBOSQUE ao PPA, LDO, LOA, LRF, a Lei
n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei n® 9.394/96 (Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional); desenvolver o planejamento estratégico considerando o
significado e importancia do planejamento para a politica educacional, Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Plano Municipal de Educacdo (PME), conhecer o Sistema
Municipal de Ensino, Censo Escolar e Recursos Humanos; implantar a utilizacdo da
ferramenta SOWT para identificacdo dos pontos fortes e fracos, ameacas e
oportunidades por unidades gestora da FUNBOSQUE.

Relata que nesse Encontro, foram aplicadas as metodologias SWOT e
Balanced Scorecard (BSC), que resultaram em indicagdes do Plano de Acao
2014/2015, no intuito de elaborar e implementar o planejamento anual, monitoramento
e avaliacdo do desempenho escolar e a normatizacéo e aprimoramento de diretrizes e
estabelecimento de critérios e rotinas de avaliacao institucional e educacional.

Como comprovacao dos seus comentarios o Gestor encaminha as fls.
256 a 412 dos autos a seguinte documentacdo: Plano de Acdo FUNBOSQUE
(2014.2/2015); Missao, Visdo de Futuro, Valores, Diretrizes e Perspectivas da
FUNBOSQUE, cuja formulacdo € resultado da realizacdo do Planejamento
Estratégico pela Instituicdo; Projeto visando a realizacdo do Encontro de Liderancas e
Gestdo da FUNBOSQUE (ELGEF) e as bases bibliograficas a serem utilizadas no
encontro em questao.

e) Da Formacé&o Continuada dos Professores e das Horas Pedagogicas

A Equipe de Auditoria constatou que os docentes do ensino médio
integrado ao curso profissionalizante ndo participam de nenhum programa de
formacdo continuada. A Unica acdo da FUNBOSQUE relacionada a formacao
continuada de professores do ensino médio, diz respeito a liberagcdo desses
profissionais, para a participagdo em cursos de pds-graduacéo stricto senso.

Neste norte, foi recomendado a FUNBOSQUE: formular e implementar
programa de formacao/capacitacdo continuada dos professores do ensino médio
integrado ao curso técnico em meio ambiente, baseado em um diagnostico, ndo sé
das necessidades pedagdgicas do professor, como também pelas necessidades de
aprendizagem do alunos do ensino médio, obtidas por meio da avaliacdo dos indices
de desempenho escolar; estabelecer parcerias com instituicdes publicas, a exemplo
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da SEDUC, e privadas para a realizacdo dos cursos de formag&o continuada para 0s
professores do ensino meédio; elaborar calendario anual de cursos de formacéo
continuada; institucionalizar para as acfes de formacdo de professores a pratica de
assessoramento posterior aos cursos oferecidos, de maneira a criar melhores
condi¢cBes para que os conteudos e as praticas aprendidas possam ser efetivamente
aplicados em sala de aula.

Quanto a realizacao de horas pedagodgicas realizadas pelos professores
do ensino médio profissionalizante, foi constatado pela Equipe de AOP que a
Coordenacédo Pedagdgica do Ensino Médio ndo realiza o0 monitoramento sobre a Hora
Pedagdgica (HP) do professor do ensino médio profissionalizante, bem como nao faz
0 acompanhamento das atividades desenvolvidas (fls. 55 dos autos).

Neste contexto, foi recomendado que a FUNBOSQUE estabelecesse,
em conjunto com os professores, um cronograma anual para a realizacdo das horas
pedagdgicas, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Portaria n°® 043/2011-
GABS/SEMEC.

bY

Com relagdo a recomendacdo de fomentar acées de capacitacdo, o
auditado relata (fls. 179 dos autos) que desde abril, tal incentivo ja foi formalizado por
intermédio da assinatura de um Termo de Parceria firmado com a Escola de Governo
do Estado do Pard (EGPA), que passara a disponibilizar todos os cursos de extenséo
daquela Instituicio a FUNBOSQUE.

Destaca, também, que a SEMEC fornece formac¢éo continuada em todos
os niveis da educacéao basica, por meio da metodologia dos “eixos tematicos”.

Informa, ainda, que a Fundacgéo procedera a elaboracdo de um projeto
visando a capacitacdo do nivel médio técnico, com formacdes continuadas na
perspectiva da didatica em sala de aula, que ja vem sendo articulada pela equipe
pedagdgica e de gestao.

No que concerne as horas pedagodgicas o gestor informa que passarao a
ser ordenadas por meio de um cronograma completo prevendo toda a atuacdo do
profissional, conforme disciplina a Portaria n°® 043/2011-GBS/SEMEC.

f) Do Calendéario Escolar e do Cronograma de Reunido de Congregacédo dos
Professores

A Equipe de AOP verificou que ndo s&o realizadas reunides
pedagogicas entre a coordenacao de ensino médio e os docentes que atuam nessa
modalidade de ensino (fls. 55 a 57 dos autos).

O Auditado relata (fls. 180 dos autos) que o cronograma de reunidao de
congregacao de professores e técnicos pedagdgicos ja foi elaborado, restando passar
apenas pela analise e votacdo dos professores a ser realizado no Encontro
Pedagdgico que aconteceria nos dias 31 de julho e 1° de agosto de 2014.
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g) Da Infraestrutura

No que pertine a infraestrutura da Escola Bosque foi evidenciado pela

equipe de AOP o seguinte:

Salas de aula: a quantidade salas de aula do ensino médio integral
profissionalizante é insuficiente; a qualidade do ambiente da sala de aula, no que
tange a conforto acustico e térmico é insatisfatério; a cobertura das salas de aula
é inapropriada; a ventilagdo da sala de aula se da por meio de trés ventiladores
de parede que encontram-se em estado precario de conservacao e higiene, além
de produzirem ruidos que comprometem a acustica da sala de aula, prejudicando
0 processo de ensino-aprendizagem; as salas de guarda/depdsitos de materiais
do ensino médio, existente internamente nas salas de aula, sédo utilizadas para
outra finalidade, qual seja, depdsito de materiais danificados, além de
encontrarem-se em precario estado de conservacdo; e que 0s servicos de
limpeza das salas de aula s&o incipientes.

Biblioteca: qualidade o acervo bibliografico existente inadequado e insuficiente
para o ensino médio técnico; o estado de conservacao das instalacdes fisicas &
considerado precario, em vista das goteiras existentes; caréncia de monitoria em
horario continuo de funcionamento da escola, e a monitoria parcial existente, nao
possui formacédo especifica na area; é utilizada como arquivo transitério de livros
gue serdo ou deveriam ter sido distribuidos aos alunos; nivel de utilizacdo muito
baixo, em virtude do numero muito reduzido ou inexistente de acervos
bibliografico na quase totalidade das disciplinas, sejam elas propedéuticas ou
profissionalizantes; e inexisténcia de controle informatizado.

Sala de Recursos (PNE): é inadequada ou precéaria, haja vista que é composta,
tdo somente, por poucos jogos educativos, ndo possuindo, portanto, 0s recursos
visuais, auditivos ou audiovisuais necessarios didaticamente, para mediarem a
construcdo do conhecimento que deve ocorrer no ambiente escolar; maior
demanda é do ensino fundamental; e caréncia de monitoria em horario continuo
de funcionamento da escola.

Laboratorio de Informatica: o servico ofertado ao aluno € classificado
estruturalmente como péssimo ou ruim pelas condi¢cOes ruins de estabilidade e
baixa velocidade da internet e manutencdo insuficiente; os equipamentos
existentes (computadores) ndo sdo conectados a internet, configurando-se
obstrucao parcial ao acesso a informacdao, dificultando, e por vezes, impedindo a
inclusdo digital; baixa frequéncia de uso do laboratério como recurso didatico;
iluminacao insuficiente do ambiente; as condi¢cdes de conservacéo e higiene do
espaco fisico estdo bastante precarias, com a presenca de cupins e infiltracdes
nas paredes; e caréncia de monitoria em horario continuo de funcionamento da
escola.
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e Laboratérios de Biologia e Quimica: baixo nivel de utilizacdo, ao fim a que se
propdem, decorrente das condicdes fisicas ruins; estado de conservacao precaria
pela caréncia de insumos e instrumentos, vez que existe somente um microscéopio
em funcionamento e os demais existentes encontram-se com defeitos e obsoletos
€ 0S insumos como reagentes e conservantes encontram-se com prazo de
validade vencida; precariedade nos servicos de limpeza dos laboratérios e de
seus equipamentos e insumos; existéncia de cupins nas paredes; séo utilizados
como sala dos professores e sala de aula; depdsito transitério de entulhos e livros
novos e usados; e caréncia de monitoria em horario continuo de funcionamento
da escola.

e Quadra de esportes: Inexisténcia de quadra de esportes coberta, dispbe de 3
arenas nao teladas, nem delimitadas, totalmente abertas, onde sao desenvolvidas
as praticas esportivas dos alunos do ensino médio integrado ao curso técnico em
meio ambiente, impossibilitando a realizacdo de aulas de educacéo fisica em dias
chuvosos e sob sol intenso.

e Auditério: estrutura fisica inadequada, em virtude do precario estado de higiene e
conservacao, bem como pela presenca de mofo, paredes infiltradas, goteiras e
piso danificado na lateral e em parte da estrutura de palco;, manutencéo
insuficiente; utilizacdo indevida dos ambientes, vez que sua estrutura de palco,
incluindo os dois camarins é utilizada como: arquivo morto, depésito de materiais
esportivos e sala de professores, depdsitos de cadeiras danificadas e livros
usados e novos; baixa frequéncia de utilizacao.

e Sala dos professores: a sala dos professores localizada no prédio administrativo é
utilizada pelos professores da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
meédio; € um espaco muito pequeno; apresenta goteiras e paredes com
infiltracbes; as cadeiras sdo insuficientes, o que acarreta o revezamento entre 0s
professores em determinados horarios e o uso de salas alternativas, como as
existentes nos antigos alojamentos dos alunos do ensino meédio, no auditério e no

laboratorio de biologia (professores do ensino meédio).
e Sanitarios: condigbes deficientes de higiene e manutencéo.

Com o objetivo de minimizar os problemas e tornar mais adequada as
instalaces fisicas da Escola Bosque, foi recomendado a FUNBOSQUE: realizar um
diagndstico da infraestrutura da escola, que inclua, no minimo, a avaliagdo dos itens
constantes na secdo “Caracterizacdo e Infraestrutura” e “Equipamentos” do
Formulario do Censo Escolar 2013, quanto aos aspectos de suficiéncia e estado de
conservacgao das instalacdes, mobiliarios, servicos e equipamentos; adequar as salas
de aula a fim de viabilizar climatizacdo e acustica adequada aos ambientes escolares;
realizar campanha de mobilizacdo e sensibilizacdo para a comunidade escolar quanto
a preservacao do patrimdnio publico; providenciar a ampliacdo da oferta do servigo de
internet de banda larga com velocidade compativel com as necessidades escolares;
suprir as necessidades da biblioteca, laboratérios de informatica, de biologia e de
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guimica com profissionais de educacdo habilitados para o exercicio da funcgéo;
propiciar a atualizacdo e ampliacdo do acervo bibliogréafico existente relativo ao ensino
meédio integrado profissionalizante, incluindo material bibliografico de apoio ao
professor e aos alunos, compativeis com as realidades regionais e a finalidade da
escola.

No que tange aos problemas levantados pela Equipe de AOP acima
referenciados o Gestor relata que o primeiro passo dado pela atual gestdo da
Instituicdo foi a elaboracdo de um Relatério de Infraestrutura, datado de 17 de maio
de 2014, juntado as fls. 184 a 207 dos autos, que aponta todas as necessidades
urgentes quanto as reformas emergenciais da estrutura fisica da Escola (iluminacdo
elétrica, hidraulica, bebedouros, telhados, banheiros, pintura e forros), aquisicoes de
mobiliarios de ensino (quadros magnéticos, carteiras e mesas) e materiais
pedagogicos (acervo bibliografico, principalmente), contemplando a Sede e as
Unidades Pedagodgicas.

O Auditado informa ainda que no més de julho deu inicio a diversos
procedimentos licitatérios para aquisicao daquilo que era mais urgente ser resolvido,
conforme se comprova pelos Oficios encaminhados a Secretaria Municipal de
Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP), 6rgdo responsavel pela
realizacdo dos processos licitatérios referentes as aquisicées de bens ou contratacao

de servicos necessarios e comuns a universalidade dos 6rgdos e entidades da
Prefeitura Municipal de Belém (fls. 208 a 227 dos autos)

Quanto a ampliacdo dos servicos de internet de banda larga, com a
velocidade compativel com as necessidades escolares, o Gestor informa que o
servico ja foi ampliado, por meio da contratacdo do servico junto a Ol Telefonia,
todavia a cépia xerografica do referido contrato ndo foi enviada a esta Corte de
Contas.

h) Da Acessibilidade e da Seguranca Pessoal e Patrimonial

De acordo com os institutos constitucional e infraconstitucional ja
mencionados as fls. 84 a 85 dos autos, observa-se que a Escola deve promover
condicdes de acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagogicos
e a comunicacéo e informacéo a todos os alunos indistintamente.

No que tange a garantia de acessibilidade motora as pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme disposto neste Relatorio (fls. 85
a 86 dos autos), evidenciou-se 0 que segue: auséncia parcial ou total de
acessibilidade, vez que nem todas as portas sdo alargadas, as dependéncias da
escola e os ambientes de uso intensivo dos estudantes ndo sdo adaptados, assim
como nédo os sdo os bebedouros e lavatorios; somente a entrada principal da escola e
0 auditério possuem corriméo; as vias de acesso entre 0s ambientes internos se da,
em sua maioria, por meio de trilhas arenosas ou com pé de brita e areia, dificultando,
e por vezes, em periodo chuvoso, impedindo a circulacdo de cadeirantes;
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inadequacéo arquitetdnica da escola e a inexisténcia de planejamento especifico para
adaptacao das instalacdes existentes aos alunos da educacao inclusiva; auséncia de
recursos de tecnologia assistiva; e existéncia, em toda escola, de apenas um
sanitario masculino acessivel a portadores de necessidades especiais.

Diante destas constatacdes foi recomendado a FUNBOSQUE o que
segue: cumprir a legislacédo vigente relativa a acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e a educacdo inclusiva; assegurar
adequacao arquitetbnica das instalagbes existentes na FUNBOSQUE, a fim de
possibilitar transito autbnomo e seguro aos alunos da educacdo inclusiva e da
comunidade em geral; e verificar a possibilidade de aderir aos programas que
disponibilizam recursos para investimento em infraestrutura do ensino meédio, tais
como: Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR; Programa Nacional Biblioteca da Escola —
PNBE, Programa Nacional de Tecnologia Educacional — PROINFO, entre outros;

Diante destas constatacfes a Equipe de AOP entende ser necessario
gue o Pleno desta Corte de Contas recomende a FUNBOSQUE o que segue: cumprir
a legislacdo vigente relativa a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida e a educacado inclusiva; assegurar adequacao
arquitetbnica das instalacbes existentes na FUNBOSQUE, a fim de possibilitar
transito autbnomo e seguro aos alunos da educacao inclusiva e da comunidade em
geral; e verificar a possibilidade de aderir aos programas que disponibilizam recursos
para investimento em infraestrutura do ensino médio, tais como: Plano de Acdes
Articuladas — PAR; Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE, Programa
Nacional de Tecnologia Educacional — PROINFO, entre outros;

No que se refere ao quesito combate e prevencdo de incéndio
constatou-se 0 seguinte: a escola apresenta medidas precarias de
combate/prevencao de incéndio, vez que apesar de possuir extintores, oS mesmos
estdo em precario estado de conservacgao, alguns estdo vazios, outros enferrujados,
outros ainda, em locais inadequados e sem 0s suportes apropriados; auséncia de
plano de abandono/evacuacéo; inexisténcia de equipe de brigadistas; a escola nédo
recebeu treinamento de combate e evacuacao do Corpo de Bombeiros Militar;
auséncia de detectores de fumacga/calor, sinalizacdo de saidas de emergéncia e de
rota de fuga e luz de emergéncia; os hidrantes que a escola possui estdo entupidos e
outros sem mangueira; inexisténcia de cultura de seguranca, vez que a Fundacéo néao
executa espontanea nem voluntariamente as acdes de prevencdo, antes da
reparacdo de danos; alunos da Instituicdo utilizam extintores de incéndio em
brincadeiras, além de depredarem os mesmos em atos de vandalismos; inexisténcia
de equipe treinada para realizar primeiros socorros; e instalacbes elétricas
inadequadas, haja vista e exposi¢éo interna e externa da fiagdo elétrica, das caixas
de manutencdo, bem como dos disjuntores.
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Face aos riscos apresentados, foi recomendado: providenciar plano de
prevencao a incéndios e situacdes de panico para o a parque ambiental, assinado por
profissional habilitado e elaborado a partir de planta baixa, memorial descritivo e todos
0os demais elementos necesséarios para o pleno conhecimento da estrutura da
Fundacdo em consonancia com a legislacdo em vigor; providenciar junto ao Corpo de
Bombeiros a realizacdo de vistoria anual, bem como a realizacdo de pelo menos um
treinamento anual na Fundacdo, com abandono das instalacdes e envolvimento de
todo corpo docente e discente, além dos brigadistas; assegurar trabalho de
mobilizacédo e sensibilizagdo dos gestores, servidores, professores e alunos sobre a
necessidade e a importancia da prevencao e combate a incéndio, para preservacéo
do patriménio e da vida.

Quanto a seguranca pessoal e patrimonial a atuacdo da Fundacdo na
area de seguranca foi considerada, por esta equipe de auditoria, como precaéria, haja
vista 0 relato de incidéncias quanto a violéncia e furtos dentro dos limites da
Fundacao (relatos dos alunos, professores, coordenadoria pedagogica e servidores),
causada pelos seguintes fatores: a escola possui muros baixos, principalmente na
area frontal que € composta de parte em alvenaria e parte em grade, ndo possui
cerca elétrica e possui concertina apenas nos fundos e em uma das laterais; o
sistema de televisdo, realizado por meio de circuito fechado (CFTV), € precério, vez
gue é composto de 16 Cameras de video que s6 monitoram e nao gravam, sendo que
destas apenas 10 funcionam, e conta ainda, com uma Unica central de sensor de
monitoramento com alarme sonoro apenas no laboratério de informatica; o servico de
portaria, realizado por meio dos dois agentes contratados pela escola, € ineficiente
principalmente no que se refere ao acesso a escola que se da unicamente por meio
do conhecimento (memdéria) dos proprios agentes, sem qualquer identificacdo
documental; ndo h4, por parte da escola, exigéncia de utilizacdo de uniformes por
parte dos alunos; um unico porteiro, por turno, é responsavel pelo controle de acesso
de pessoas na Instituicdo de Ensino, pelo controle do bicicletario e pelo controle de
ponto de entrada e saida dos professores e servidores da instituicdo, que é efetuado
por meio de assinatura em lista ordenada por categorias; dimensdo geografica da
Fundacdo que ocupa uma area de 12.000 m2 de floresta secundaria, dos quais
apenas 30% abrange a area construida; pessoal de apoio, somente 3 por turno, é
insuficiente para garantir a integridade fisica dos alunos e efetuar a seguranca da
Instituic&o.

Ante as dificuldades expostas, a Equipe de AOP, foi recomendado ao
Gestor da Fundacdo o que segue: verificar a possibilidade orcamentaria e financeira
de modernizar e ampliar o sistema de seguranca e de CFTV da FUNBOSQUE,
incluindo a aquisicdo de equipamentos mais modernos, materiais e insumos,
suficientes e adequados compativeis com as realidades do entorno da escola; buscar
recursos junto aos governos Municipal, Estadual e Federal para construgao/reforma
do muro, que é baixo, bem como das grades de protecdo que encontram-se
deterioradas; prover a portaria de pessoal e de uma sistematica de controle de
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entrada e saida de pessoas; tornar obrigatério a utilizacdo de uniforme pelos alunos;
retirar da portaria e transferir para um setor mais apropriado o controle de ponto de
entrada e saida dos professores e funcionarios da Instituicdo, verificando a
possibilidade de torna-lo biométrico; buscar junto ao governo municipal, com respaldo
no Estatuto da Fundacdo e em seu Regimento Interno o apoio especializado da
Guarda Municipal para implantacdo de um ponto basico que efetue o policiamento
ostensivo, a fim de minimizar os problemas de seguranca pessoal e patrimonial
existentes na Fundacdo.

O Gestor, em seu pronunciamento (fls. 182 dos autos), informa o
seguinte:

e todas as acdes visando a garantia da acessibilidade motora as pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, a seguranca pessoal e patrimonial,
inclusive a prevencdo de incéndios e situacbes de panico ja foram previstas no
Plano de Acédo ja elaborado pela equipe gestora. Referido plano encontra-se
juntado aos autos as fls. 256 a 261,

e foi firmado em 24/04/2014 Termo de Parceria com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA) para que aquele Orgéo proceda a avaliagdo das arvores que
necessitam de corte e/ou poda e forneca mudas para plantio. Registre-se que
referido termo néo foi encaminhado a esta Corte de Contas;

e a Instituicdo conta com o apoio da vigilancia tanto da Guarda Municipal (Oficio n°®
288/2014-GP, fls. 244 e 245 dos autos), quanto da PUMA Vigilancia, além de
contar com as cameras de circuito interno em diversos setores da Escola;

e 0 sistema de registro de ponto ja dispde de biometria;

3) Consideracdes da Equipe de AOP acerca dos Comentarios do Gestor

Observa-se, pelos comentarios do Gestor que de modo geral houve
receptividade a andlise realizada pelo Tribunal. Em seus comentarios e
esclarecimentos, fica patente a sua aceitacdo aos achados de auditoria e as
recomendacdes propostas pela Equipe de AOP, visto que o mesmo informa as acoes
gue vem sendo realizadas no sentido de implementar algumas recomendacoes.

E relevante observar que o teor do oficio ndo apresenta discordancias
gue possam alterar a quase totalidade das recomendacdes inicialmente propostas, 0
Auditado questiona tdo somente a recomendacao R29, que refere-se a retirada do
setor de portaria do controle de ponto de entrada e saida dos professores e
funcionarios da Instituicdo e a sua transferéncia para um setor mais apropriado. Para
ele, a portaria da Instituicdo é a localizacdo mais adequada para a fixagdo do registro
do ponto dos servidores, haja vista o fato de que os diversos setores da Fundacgéao se
encontram distribuidos por todo 0 seu extenso terreno e a portaria € o local por onde
todos os servidores necessitam passar.
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Diante da justificativa do Gestor quanto a localizagdo do controle de
ponto, a Equipe de AOP procedeu a revisdo de parte do teor da recomendagao R29
inicialmente proposta, no que se refere a retirada da portaria e transferéncia para um
setor mais apropriado do controle de ponto de entrada e saida dos servidores da
Instituicdo, permanecendo a parte da recomendacdo que trata da possibilidade de
utilizacdo do sistema biométrico de registro de ponto pela Instituicdo, ndo obstante o
relato do gestor da FUNBOSQUE de que o sistema biométrico ja foi adotado, haja
vista a necessidade de comprovacéao, pela equipe de AOP, da adogéo desse sistema.
Informa-se que essa comprovacao ocorrera na etapa de Monitoramento da Auditoria.
Assim, o teor da recomendacgao “R29” passa a ser: Verificar a possibilidade de adotar
sistema biométrico de registro e controle de ponto dos servidores da Instituicao.

Cabe salientar, ainda, que o Gestor observou alguns aspectos inerentes
a infraestrutura que nao fizeram parte da andlise realizada pelo Tribunal, uma vez que
Se seguiu um escopo e observou-se uma matriz de planejamento de Auditoria
previamente determinados, onde foram considerados alguns aspectos da acado
governamental avaliada. Todavia, ha que se salientar que as observacdes feitas pelo
Gestor corroboram todas as constatacfes dos auditores operacionais expostas no
Relatério Preliminar.

Por fim, informa-se que as a¢des governamentais ja implementadas ou
em implementacao pelo Auditado no sentido de atender parte das recomendacdes
propostas por esta Corte de Contas, bem como aquelas recomendacdes que nao
foram comentadas pelo Auditado, deverdo ser lancadas no Plano de Acédo a ser
elaborado pelo Gestor e encaminhado a este TCM, apds a apreciacdo do Relatério
Final desta auditoria pelo Pleno deste Tribunal. Vale ressaltar que o Plano de Acédo
consiste em um compromisso acordado pelo gestor responséavel pelo érgao auditado,
materializado em um documento formal, envolvendo, basicamente, um cronograma
em que sao definidos responséaveis, atividades e prazos para a implementacédo das
recomendacdes formuladas pela auditoria. Ressalte-se que as acdes governamentais
dispostas no Plano de Acéo serdo avaliadas em uma etapa posterior da Auditoria,
gual seja, o0 Monitoramento?®.

26 Trata-se de acompanhar as providéncias tomadas no ambito do 6rgdo ou programa auditado em resposta as
recomendagdes exaradas pelo Tribunal, interagindo com os gestores responsaveis, de forma a maximizar a
probabilidade de que essas recomendagfes sejam adequadamente adotadas. Além de acompanhar a evolugdo do
desempenho das entidades auditadas, o0 monitoramento permite a retroalimentagéo do sistema, na medida em que
fornece aos gestores o feedback de que necessitam para verificar se as a¢des que vém adotando tém contribuido
para o alcance dos resultados desejados . (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Monitoramento de Auditorias de
Natureza Operacional / Tribunal de Contas da Unidéo. — Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagao de
Programas de Governo, 2002. 24 p. Auditoria |. Titulo.)
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7. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu, explicitamente em seu art.
205, a educacdo como um direito de todos, consagrando, assim, a sua
universalidade, bem como em seu Art. 206, Inciso VII, estabeleceu como principio a
garantia de um padrao de qualidade do ensino.

Especificamente em relacdo ao ensino médio, a Carta Magna,
estabeleceu no Inciso Il, do Art. 208, a universalidade como principio norteador.

Nesse norte, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a LDB (Lei n°
9.394/96) dispds que a organizacdo da educacao brasileira esta constituida em duas
etapas: educacédo basica (educacéo infantil, ensino fundamental e médio) e educacao
superior.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), ao localizar que o Ensino Médio é a
etapa final da Educacédo Basica (art. 35), define esta etapa como a conclusdo de um
periodo de escolarizacdo de carater geral. Reconhecendo-o, portanto, como parte de
uma etapa da escolarizacdo que tem por finalidade o desenvolvimento do individuo,
assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania,
fornecendo-lhe os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores (art. 22).

Com a LDB o ensino médio passou a ter uma identidade prépria, ao se
configurar como etapa final da educacéo basica e teve assegurada a possibilidade de
se integrar com a profissionalizagdo, ao prever que “o ensino médio, atendida a
formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissbes
técnicas” (LDB, art. 36), passando a definir a modalidade da “educagao profissional”
(LDBEN - art. 39 a 42 da LDB).

Nesse contexto, por reconhecer a necessidade urgente de melhoria na
qgualidade do ensino médio ofertado pela escola publica brasileira, consubstanciado
nos dados alarmantes que demonstram o abandono dessa etapa de ensino, que até
pouco tempo ndo era vista como essencial, os Tribunais de Contas do Brasil, por
meio do Acordo de Cooperacéo Técnica firmado entre o Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) e os Tribunais de Contas Brasileiros (TC’s), com apoio da Associa¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), definram como tema para a realizagdo de uma auditoria coordenada a
avaliacao do ensino médio das escolas publicas brasileiras.

Especificamente em relacdo ao Ensino Meédio muitas acodes
governamentais terdo que ser realizadas, especialmente no sentido de se alcancar a
universalizacdo de um ensino médio de qualidade, considerando que mais de 50%
dos jovens de 15 a 17 anos nao estdo matriculados nesta etapa da educacao basica e
milhdes de jovens, com mais de 18 anos, e adultos ndo concluiram o ensino médio, e
uma pequena minoria dos jovens brasileiros que entram nesta etapa escolar
realmente aprende o que deveria, configurando uma grande divida da sociedade com
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esta populagdo. Outros problemas como a permanéncia e frequéncia na escola,
distor¢cbes idade-série, organizacdo curricular, entre outros, sdo frequentes e
relevantes e necessitam ser minorados.

Nesse norte, considerando que no municipio de Belém, a Unica escola
publica municipal a oferecer o ensino médio € a Escola Bosque, que esta localizada
no Distrito do Outeiro, a presente auditoria foi realizada na Fundacdo Centro de
Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira
(FUNBOSQUE), mantenedora da Escola Bosque.

Nesse norte, considerando que no Estado do Pard o municipio de Belém
€ 0 Unico que oferece, em sua esfera de governo, o ensino médio, e o faz por meio da
Escola Bosque, a presente auditoria foi realizada na Fundacdo Centro de Referéncia
em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira (FUNBOSQUE),
mantenedora da Escola Bosque.

Citada Auditoria objetivou avaliar o desempenho da FUNBOSQUE no
gue se refere ao ensino médio integrado ao curso técnico em meio ambiente
oferecido pela Escola Bosque, com a finalidade de identificar os principais problemas
gue afetam essa modalidade de ensino e suas possiveis causas.

A avaliacdo se deu sob o0s seguintes aspectos: a) a atuagdo da gestéao
escolar no que concerne ao Projeto Politico-Pedagoégico, ao Planejamento Anual da
Escola Bosque e ao monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados no
processo ensino-aprendizagem; b) a coordenacdo, supervisdo, monitoramento e
avaliacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC); c) a infraestrutura da
Escola Bosque; e d) a formacéo continuada de professores.

Em decorréncia das andlises realizadas pela equipe de Auditoria, expostas
no decorrer deste Relatério, constataram-se a existéncia de problemas que vem
comprometendo a qualidade do ensino médio ofertado pela Escola Bosque e o
processo ensino-aprendizagem, prejudicando o alcance dos resultados esperados,
guais sejam:

v' Deficiéncias no processo de elaboragdo, revisdo e implementacao do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP);

v" Deficiéncias no planejamento anual, monitoramento e avaliagdo do desempenho
dos alunos e da gestao escolar por parte da Fundacdo Centro de Referéncia em
Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira (FUNBOSQUE) e
da Secretaria Municipal de Educacéao (SEMEC);

v’ Baixa participacdo social na gestdo da escola (Conselho Escolar);

v Problemas na infraestrutura das salas de aula, biblioteca, laboratérios de quimica,
biologia e informatica, auditério, salas dos professores, etc., como: instalacdes
fisicas inadequadas (conforto térmico e acustico, paredes com infiltragcfes, telhado
apresentando goteiras, presenca de cupins nas paredes, ventilagdo, insuficiéncia
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de salas de aula), instrumentais dos laboratério de quimica e biologia insuficientes
e obsoletos, insumos como reagentes e conservantes utilizados no laboratério de
guimica com prazo de validade vencido, acervo bibliografico para o ensino medio
insuficiente e inadequado, higiene e limpeza dos ambientes da Escola precéarios,
entre outros;

v Inobservancia das normas de acessibilidade e seguranca pessoal e patrimonial;

v Inexisténcia de um programa de formacdo continuada para os professores do
ensino médio.

Diante das deficiéncias detectadas pela equipe de AOP, foram formuladas
recomendacdes, cujos beneficios, apds implementados, possibilitardo:

v' Adocao do PPP como instrumento de planejamento e acompanhamento escolar
pela Escola Bosque;

v Implementacdo de um planejamento anual efetivo e adequado as suas
necessidades;

v Realizacdo do monitoramento e avaliacdo de suas acoes; efetivacdo da pratica de
uma gestdo democrética com a participacao efetiva dos membros da comunidade
escolar (gestdo, professores, alunos, servidores e pais dos alunos) por intermédio
do fortalecimento da atuagéo do Conselho Escolar;

v/ Adequacdo da Escola Bosque ao padrdo minimo de infraestrutura para o
funcionamento do ensino médio publico previsto na CF/88;

v Reestruturacao fisica das instalacdes e equipamentos da Escola Bosque;

v/ Garantia a acessibilidade e mobilidade a pessoa portadora de necessidades
especiais na Escola Bosque, propiciando principalmente transito auténomo e
seguro aos alunos da educacdo inclusiva e da comunidade em geral e,
consequentemente, a integracao e a isonomia entre alunos;

v Implantacdo na FUNBOSQUE de uma cultura de seguranca, tanto no que concerne
as normas de protecao contra sinistros, quanto a seguranca patrimonial e pessoal
de todas as pessoas que frequentam a Escola Bosque;

v Melhoria do desempenho dos professores do ensino médio profissionalizante
advindo da formacgao continuada recebida.

Por fim, espera-se, que a auditoria possa contribuir para o aperfeicoamento
da gestdo escolar quanto ao planejamento, monitoramento e avaliacdo das acodes
governamentais, a infraestrutura da Escola Bosque e ao desempenho dos
professores e alunos do ensino médio profissionalizante, acarretando a melhoria
continua da qualidade de ensino médio ofertado pela Escola Bosque.
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto no bojo deste Relatdrio e visando contribuir para a
melhoria da gestdo do ensino médio profissionalizante pela Escola Bosque, submete-
se a consideracdo superior, 0 presente relatorio, bem como as recomendacdes
expostas a sequir:

e Recomendacdes A SEMEC:

R1) Orientar a comunidade escolar da Escola Bosque acerca do processo de
elaboracao/revisdo e implementacdo do PPP, nos moldes realizados nas
demais escolas municipais, normatizando diretrizes para auxilio a gestdo da
Escola.

R2) Realizar sistemética de apoio, monitoramento e avaliacdo ao processo de
implementacdo do PPP, estabelecendo critérios e rotinas de avaliacdo do seu
conteudo, bem como mecanismos de correcédo de desvios.

R3) Realizar sistematica de orientacdo e apoio a comunidade escolar acerca do
processo de elaboracdo e implementacdo do planejamento anual,
monitoramento e avaliacdo do desempenho escolar, normatizando ou
aprimorando diretrizes, estabelecendo critérios e rotinas de avaliagdo, bem
como mecanismos de correcdo de desvios, para auxilio a gestdo e ofertando
capacitacdo especifica para este fim.

R4) Fomentar acBes de capacitacdo aos coordenadores pedagdgicos acerca do
processo de processo de elaboracdo/revisdo e implementacdo do PPP,
planejamento anual, monitoramento e avaliagdo da aprendizagem e da gestéo
escolar.

R5) Implantar politica municipal de capacitacdo/formacdo continuada de
professores do Ensino Médio Integrado ao Curso Técnico em Meio Ambiente.

e Recomendac¢cdes a FUNBOSQUE:

R1) Orientar, juntamente com a SEMEC, a comunidade escolar da Escola Bosque
acerca do processo de elaboracao/revisdo e implementacdo do PPP,
normatizando diretrizes para auxilio a gestao da Escola.

R2) Realizar a revisdo do PPP, disponibilizando periodo especifico e satisfatorio no
calendario anual das atividades escolares para este fim e proceder o
monitoramento e avaliacdo tempestiva e continua da implementacdo do PPP
da Escola.

R3) Realizar sistematica de orientacdo e apoio & comunidade escolar acerca do
processo de elaboracdo e implementacdo do planejamento anual,
monitoramento e avaliacdo do desempenho escolar, normatizando ou
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aprimorando diretrizes, estabelecendo critérios e rotinas de avaliagdo, bem
como mecanismos de correcao de desvios, para auxilio a gestéo.

R4) Fomentar acBes de capacitacdo aos coordenadores pedagogicos acerca do
processo de elaboracéo/revisdo e implementacdo do PPP, planejamento anual,
monitoramento e avaliacdo da aprendizagem e da gestdo escolar, bem como
dos profissionais de apoio administrativo da Escola Bosque.

R5) Realizar o Planejamento Anual da Escola, procedendo a elaboracdo do plano
anual de trabalho da escola, bem como a constru¢cdo do plano de acdo da
coordenacao pedagdgica, do plano de a¢éo do professor, do plano de acao dos
funcionarios e o do plano de gestdo da direcao.

R6) Implantar sistematica de monitoramento e avaliacdo institucional e académica,
com a adocdo de mecanismos de controle e registro das informacdes,
elaboracdo de relatérios gerenciais continuos e divulgacdo dos resultados
alcancados a comunidade escolar.

R7) Estabelecer um cronograma, de acordo com o calendario escolar, para as
reunibes pedagogicas, onde estejam previstos encontros regulares entre 0s
coordenadores pedagdgicos e os professores do ensino médio.

R8) Estabelecer, em conjunto com os professores, um cronograma anual para a
realizacdo das horas pedagodgicas, de acordo com as diretrizes estabelecidas
na Portaria n° 043/2011-GABS/SEMEC.

R9) Realizar diagnostico das necessidades de pessoal (coordenacédo e/ou apoio),
dotando a escola de estrutura de pessoal, com quantitativo de coordenadores
pedagogicos e pessoal de apoio suficientes para o desenvolvimento eficiente
de suas funcdes.

R10) Promover acOes de mobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade para
incentivar a participacdo social dos pais, alunos, professores, funcionarios e
comunidade em geral na Escola, utilizando-se de canais de comunicacéo
acessiveis aos mesmos.

R11) Promover acdes para sensibilizagdo dos membros do Conselho Escolar acerca
da importancia da sua participagdo no auxilio a gestdo escolar, para que a
escola alcance bons resultados no seu processo ensino-aprendizagem e na
melhoria dos servicos fornecidos, bem como promover a sua capacitacdo no
que diz respeito as suas atribuicdes.

R12) Promover a gestdo democratica através da participacao efetiva da comunidade
escolar na revisdo do PPP, na elaboracdo do planejamento anual e na
avaliacao institucional da escola e do desempenho dos professores, dirigentes,
estudantes e equipe técnica.

R13) Dotar o Conselho Escolar de toda a infraestrutura necessaria ao seu efetivo
funcionamento.
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R14) Realizar diagnéstico da infraestrutura da escola, que inclua, no minimo, a
avaliacdo dos itens constantes na secao “Caracterizacao e Infraestrutura” e
“Equipamentos” do Formulario do Censo Escolar 2013, quanto aos aspectos de
suficiéncia e estado de conservacdo das instalacdes, mobiliarios, servicos e
eguipamentos;

R15) Realizar adequacédo das salas de aula a fim de viabilizar climatizacdo e
acustica adequada aos ambientes escolares;

R16) Realizar campanha de mobilizacdo e sensibilizagdo para a comunidade escolar
quanto a preservacgao do patrimdnio publico;

R17) Providenciar a ampliagdo da oferta do servi¢co de internet de banda larga com
velocidade compativel com as necessidades escolares;

R18) Provimento de profissionais de educacdo habilitados para suprir as
necessidades da biblioteca, laboratérios de informatica, de biologia e de
quimica,;

R19) Propiciar a atualizacdo e ampliacdo do acervo bibliogréafico existente relativo ao
ensino médio integrado profissionalizante, incluindo material bibliografico de
apoio ao professor e aos alunos, compativeis com as realidades regionais e a
finalidade da escola.

R20) Fazer cumprir a legislagdo vigente relativa a acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e a educacéo inclusiva.

R21) Assegurar adequacdo arquitetbnica das instalacbes existentes na
FUNBOSQUE, a fim de possibilitar transito autbnomo e seguro aos alunos da
educacdao inclusiva e da comunidade em geral.

R22) Verificar a possibilidade de aderir aos programas que disponibilizam recursos
para investimento em infraestrutura do ensino médio, tais como: Plano de
Acdes Articuladas — PAR; Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE,
Programa Nacional de Tecnologia Educacional — PROINFO, entre outros.

R23) Providenciar plano de prevencdo a incéndios e situacdes de péanico para o a
parque ambiental, assinado por profissional habilitado e elaborado a partir de
planta baixa, memorial descritivo e todos os demais elementos necessarios
para o pleno conhecimento da estrutura da Fundacdo em consonancia com a
legislag&o em vigor.

R24) Providenciar junto ao Corpo de Bombeiros a realizagéo de vistoria anual, bem
como a realizacdo de pelo menos um treinamento anual na Fundac&o, com
abandono das instalacdes e envolvimento de todo corpo docente e discente,
além dos brigadistas.

R25) Assegurar trabalho de mobilizagédo e sensibilizacdo dos gestores, servidores,
professores e alunos sobre a necessidade e a importancia da prevencéo e
combate a incéndio, para preservacdo do patrimonio e da vida.
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R26) Verificar a possibilidade orcamentaria e financeira de modernizar e ampliar o
sistema de seguranca e de CFTV da FUNBOSQUE que se encontra em estado
precario de manutencéo e conservacao, incluindo a aquisicdo de equipamentos
mais modernos, materiais e insumos, suficientes e adequados compativeis com
as realidades do entorno da escola.

R27) Buscar recursos junto aos governos Municipal, Estadual e Federal para
construcdo/reforma do muro, que é baixo, bem como das grades de prote¢cédo
gue encontram-se deterioradas.

R28) Prover a portaria de pessoal e de uma sistematica de controle de entrada e
saida de pessoas, bem como criar a obrigatoriedade de que os alunos sé
possam adentrar na Fundacdo devidamente uniformizados, a fim de garantir a
seguranca pessoal e patrimonial da Fundacéo.

R29) Verificar a possibilidade de adotar sistema biométrico de registro e controle de
ponto dos servidores da Instituicao.

R30) Buscar junto ao governo municipal, com respaldo no Estatuto do Centro de
Referéncia em Educagao Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira e
em seu Regimento Interno o apoio especializado da Guarda Municipal para
implantacdo de um ponto basico que efetue o policiamento ostensivo, a fim de
resolver os problemas de seguranca pessoal e patrimonial existentes na
fundacéao.

R31) Formulacdo e implementar programa de formacéo/capacitacdo continuada dos
professores do ensino médio integrado ao curso técnico em meio ambiente,
baseado em um diagndstico, ndo s6 das necessidades pedagogicas do
professor, como também pelas necessidades de aprendizagem dos alunos do
ensino médio, obtidas por meio da avaliacdo dos indices de desempenho
escolar.

R32) Estabelecer parcerias com instituicbes publicas, a exemplo da SEDUC, e
privadas para a realizagcdo dos cursos de formacdo continuada para 0s
professores do ensino.

R33) Elaborar calendario anual de cursos de formacao continuada.

R34) Institucionalizar para as acdes de formacdo de professores a pratica de
assessoramento posterior aos cursos oferecidos, de maneira a criar melhores
condicbes para que o0s conteudos e as praticas aprendidos possam ser
efetivamente aplicados em sala de aula.

Além das recomendacdes acima propostas, sugere-se que o Pleno
desta Corte de Contas determine ao Gestor da FUNBOSQUE e da SEMEC a adocao
das seguintes medidas:

1) Remeter a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da publicacdo do Acordao,
Plano de Agéo que devera conter, no minimo, o cronograma de implementacéo de
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medidas que o gestor adotara visando atender as recomendagfes e determinacdes
contidas na decisdo, definindo: a) a identificacdo dos responsaveis pela
implementacdo das medidas determinadas; b) a indicacdo das atividades a serem
desenvolvidas; c) e os prazos para implementacdo das recomendacdes e
determinacoes.

2) Articular grupo de contato de auditoria, com participacao de servidores que atuem

na Coordenacdo do Ensino Médio e Controle Interno da FUNBOSQUE, para
atuarem como canal de comunicagao com este Tribunal, com o objetivo de facilitar
o0 acompanhamento da implementacdo das determinacdes e recomendacdes
prolatadas pelo TCM/PA.

Por fim, sugere-se a este Egrégio Plenario, a adocdo de providéncias no

sentido de:

1)

2)

3)

Encaminhar cépia do Acérdao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relat6rio e o Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério
para os seguintes destinatarios: a) ao Prefeito Municipal de Belém; b) ao
Presidente da FUNBOSQUE; c) ao Presidente da Camara Municipal de Belém; d)
ao Presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Belém; e) as
Controladorias deste Tribunal, a qual se vinculam as andlises das contas da
FUNBOSQUE e da SEMEC.

Encaminhar coOpia do inteiro teor do presente relatério a Assessoria de
Comunicacdo deste TCM/PA para disponibilizacdo do arquivo, na integra, na
internet na pagina eletrénica do TCM/PA.

Retornar os autos ao Nucleo de Auditoria Operacional - NAOP/TCM/PA para que

se programe a realizacdo do monitoramento do Acérddo da Decisdo que vier a
ser prolatada.

E o Relatorio.

Beléem (PA), 27 de fevereiro de 2015.

Mario Augusto Medina Viana
Analista de Controle Externo
Coordenador da AOP Coordenada

D Trav. Magno de Araujo, 474, Bairro do Telégrafo - CEP n° 66.113-050 - Belém - Para - @ 3210.7500 (Geral) 3210.7830 (NAOP — TCM/PA)
121



ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS IMUNICIPIOS
NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL— NAOP - TCM/PA
AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA — EDUCAGAO — ENSINO MEDIO

Elisa do Socorro Melo Resque
Analista de Controle Externo

Georgina Pantoja Quaresma
Analista de Controle Externo

Rosemary Balduina de Souza Lopes
Assessor Técnico de Controle Externo
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