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1. INTRODUCAO

Versa o presente relatorio sobre os resultados obtidos com a implantagdo do
Programa de Auditoria Operacional “TCM-PA nas Escolas da Rede Municipal de Ensino
Fundamental Publico do Estado do Para”, realizado no Municipio de Anapu - Paré.

Primeiramente, vale registrar que Anapu possui 80 (oitenta) escolas que
oferecem o ensino publico municipal?, estando localizadas 7 (sete) na zona urbana e 73 (setenta
e trés) na zona rural. Destaca-se que 50 (cinquenta) delas oferecem ensino fundamental do 6°
ano 9° ano?, foco desse Programa. Destas, considerando os critérios técnicos pré-estabelecidos,
5 (cinco) que representam 10,00% (dez por cento) deste universo, foram auditadas pelo TCM-
PA nas escolas e serdo objeto deste relatorio.

A equipe de auditoria designada para a realizacdo dos trabalhos, conforme se
constata na Portaria n°® 0333/2018-TCM, é composta por servidores do Nucleo de Auditoria
Operacional - NAOP, Nucleo de Fiscalizagdo de Obras Publicas — NUFOP e da 22
Controladoria, responsavel pela analise das contas e relatoria do Municipio de Anapu relativo
ao exercicio financeiro de 2018, devidamente identificados no inicio e final deste relatdrio.

O objetivo deste Programa envolve a coleta de dados e informac6es relacionadas
as condicdes estruturais da escola, alimentacdo escolar, limpeza e higienizacdo dos ambientes,
recursos recebidos, nivel de seguranca, corpo docente e discente, entre outros itens, que possam
contribuir com a efetividade das politicas publicas de educacéo.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB em seu artigo
22: “A Educagao Basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no
trabalho e estudos posteriores”.

2. APRESENTACAO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, tem como
missao orientar e fiscalizar a administracéo publica e a gestdo dos recursos municipais, visando
sua efetiva e regular aplicacdo em beneficio da sociedade.

A implantacdo do Programa TCM-PA nas Escolas, materializa a misséo desta
Corte de Contas, uma vez que propicia uma acdo direta e continua junto as secretarias
municipais de educacdo e suas respectivas unidades escolares, contribuindo para o
aperfeicoamento da gestdo publica municipal, de forma preventiva e corretiva, por meio de
orientagdes, recomendacfes e determinacOes, possibilitando aos dirigentes municipais um
maior controle dos gastos publicos e consequente reducdo do desperdicio dos recursos e
fortalecimento da gestdo municipal nos seus diversos niveis de atuacdo, tem sido o grande
desafio do TCM-PA.

I Processo n° 201804237-00, fls. 10 A 13.
2 Processo n° 201804237-00, fls.14 e 16.
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A execucdo desse Programa, consiste na andlise, avaliagdo e acompanhamento
continuo das Unidades Escolares da rede publica municipal, com o objetivo de manter a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) ciente das impertinéncias constatadas pela de
equipe de auditoria e impropriedades ocorridas nas unidades escolares, propiciando aos seus
gestores acOes imediatas, visando solucionar com rapidez as impropriedades constatadas pelo
Tribunal, com o fim de proporcionar ao estudante melhor qualidade de ensino.

O programa prevé a continuidade de suas a¢des ao longo dos anos e da gestéo,
sendo esse um de seus fundamentos. As escolas séo auditadas durante o exercicio, e nos anos
subsequentes as unidades escolares listadas para monitoramento sdo novamente auditadas,
enquanto outras escolas sdo selecionadas para nova auditagem. Nos exercicios seguintes, todo
0 procedimento se repete, possibilitando uma avaliagdo abrangente das gestes quadrienais de
governo na area de educacao.

Ressalte-se que durante a execugdo do programa, sdo utilizadas varias técnicas
de auditoria operacional (aplicacédo de questionarios, entrevistas, grupo focal, etc) e de auditoria
de conformidade (execucdo contratual, prestacdes de contas, etc).

Por esse programa avalia-se as instalacdes fisicas das escolas, alimentacéo
escolar, limpeza, seguranca, equipamentos, mobiliario, por meio de aplicacédo de entrevistas e
questionarios aplicados junto aos alunos, diretores, professores, coordenadores e gestores da
SME, fortalecendo a aproximagdo entre o0 usuario e a gestdo, possibilitando a identificacdo de
demandas e sugestdes acerca dos aspectos abordados.

A Equipe de Auditoria ao executar o Programa TCM-PA nas escolas, no
Municipio de Anapu, auditou 5 (cinco) escolas municipais do ensino fundamental, que
corresponde 5,00% (cinco por cento) de um universo de 50 (cinquenta) que oferecem o ensino
fundamental anos finais, conforme o Processo n°® 201804237-00, fls.14 e 16 encaminhado pela
SEMED.

Percentual de escolas municipais dos anos finais do Ensino Fundamental Publico do
Municipio de Anapu

Escolas Municipais do 6° ao 9° ano

5,00%

45,00%
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Abaixo apresenta-se a relacdo das escolas auditadas pelo TCM-PA:
RELA(;AO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS AUDITADAS EM ANAPU

N° DE
ENTREVISTADOS
COD. INEP |NOME DA ESCOLA| Zona BAIRROS
ALuNos | PROFES
15575462 |Francisco Assis Urbana | Rua Galvao Bueno, s/n, Novo Progresso 39 4
15533867 |S&o José II Rural |Vic. Santana/KM 33 40 6
15107922 [Santa Julia Rural Vicinal Santana/KM 07 21 2
15542947 |Ma das Dores Urbana | Av. Getulio Vargas, n°123 centro 39 13
15226859 |[CFR Dorathy Stang Rural BR. 230/KM 125-ATM/MBA 31 2
TOTAL 170 27

3. METODOLOGIA

Na avaliacdo das condicdes gerais das escolas e execugdo do programa foram
utilizadas varias técnicas de auditoria operacional e de conformidade, principalmente, a técnica
de observacao direta, que associadas permitiram a avaliacdo da gestdo das 5 unidades escolares
auditadas, no que se refere a infraestrutura fisica, hidraulica e elétrica, caréncia de professores,
aos servicos de alimentacdo, limpeza e higienizacao e seguranca e contribuiram para a obtencéo
de evidéncias relevantes que serdo apresentadas neste relatorio e posteriormente acompanhadas
por esta Corte de Contas.

Durante a execucdo do programa e de acordo com os critérios preestabelecidos
para a avaliacdo, optou-se por uma abordagem metodolégica que mesclou aspectos
quantitativos e qualitativos, envolvendo além das técnicas de auditoria, a realizacdo de palestras
e a utilizacdo de formularios do google doc e planilhas eletrdnicas (Word-Excel) criadas
especificamente para cadastrar, armazenar e gerar dados estatisticos.

Nessas planilhas sdo inseridas todas as informagdes levantadas por meio de
entrevistas (direcdo, coordenacdo pedagdgica, merendeira, apoio operacional/agente de
servicos gerais e porteiro), aplicacdo de questionarios estruturados ao corpo docente e discente
e checklist’s de verificagdo da estrutura e limpeza, corroborados por registros fotograficos das
imperfeicdes detectadas nas unidades auditadas de modo a dar origem a uma pontuacgao para
cada tipo de problema, visando a criacdo de indicadores de avaliacdo, de maneira que quanto
mais ocorréncias, mais impropriedades encontradas, mais pontos a unidade acumula.

E de acordo com a pontuacdo alcancada e os intervalos de pontuagdo
preestabelecidos, pela equipe executora do trabalho, as escolas sdo conceituadas, pela prépria
planilha, com o conceito: excelente, bom, regular, ruim e precario, conforme se verifica
materializado no presente Relatério de auditoria.
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4. CONCEITO ALCANCADO PELAS ESCOLAS AUDITADAS PELO TCM

O conceito alcangado pelas 5 (cinco) Unidades Escolares auditadas dentro dos
parametros pré-estabelecidos para a execugdo do Programa “TCM-PA nas Escolas” quanto a
estrutura, alimentacdo e limpeza, assim se apresenta:

Conceito alcangado pelas 5 Escolas Auditadas pelo TCM, de 06 a 12 de maio de 2018

a4

0 0 0 0 0
A A AN
ESTRUTURA ALIMENTAGAO LIMPEZA

EEXCELENTE BOM =EREGULAR =RUIM mPRECARIO

A seguir a relacéo das escolas auditadas e seus conceitos:

UNIDADES ESCOLARES ESTRUTURA ALIMENTAGAO LIMPEZA
Francisco Assis Ruim Ruim Precario
Sao José II Ruim Ruim Regular
Santa Jilia Ruim Regular Regular
M2 das Dores Ruim Ruim Ruim
CFR Dorathy Stang Regular Regular Bom

Importante se faz ressaltar:

A indicacdo da existéncia de escolas que foram conceituadas como ruins nao
significa que aquelas unidades ndo possam funcionar, mas sim que funcionam de maneira ndo
satisfatoria, diante dos aspectos avaliados, indicando a necessidade da adogdo de medidas mais
urgentes por parte da Secretaria Municipal de Educagéo.

Nos capitulos seguintes apresentam-se as evidéncias e analises realizadas pela
equipe de Auditoria acerca dos aspectos avaliados.

10
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5. CONDICOES ESTRUTURAIS DAS UNIDADES ESCOLARES:

Registre-se inicialmente, que para efeito do Programa “TCM-PA nas Escolas” a
estrutura se restringira aos prédios, instalagdes fisicas, como bibliotecas, laboratorios, sala de
aula, quadra, banheiro, cozinha, salas de professores, coordenadores e diretores, secretarias,
almoxarifados, etc.

Uma escola com uma estrutura fisica inadequada pode criar no aluno um quadro
mental de insatisfacdo e de abandono ou de que a educacdo é desvalorizada pelo Municipio e
essa insatisfacdo pode estar relacionada, inclusive, com a auséncia do aluno na escola, e pode
acarretar, consequentemente, o abandono, evasao escolar e reprovacao.

Impropriedades na estrutura nas unidades escolares de acordo com Satyro e
Soares (2007, p.07) afeta diretamente a qualidade da educacdo. Prédios e instalaces
inadequadas, a inexisténcia de bibliotecas, espacos esportivos e laboratorios, a relacdo
inadequada ao tamanho da sala de aula e 0 nimero de alunos, sdo problemas que influenciam
diretamente o processo ensino-aprendizagem e consequentemente o desempenho dos alunos.

Mesmo que as unidades escolares contem com bons diretores e professores e
com a forca de vontade dos alunos, estudos mostram que a estrutura fisica das unidades
escolares pode ter papel essencial na formacédo dessas criancgas e adolescentes, além de garantir
conforto e bem-estar ndo apenas aos alunos, mas também para os professores e a toda
comunidade escolar.

Investir na estrutura escolar, portanto, é garantir que vocé vai oferecer ao aluno
amplas possibilidades de ter um ensino de qualidade durante seu periodo escolar e que estes
tenham a possibilidade desenvolver suas atividades socioeducativas e seu pensamento critico.

Nesse sentido, 0 objetivo da avaliacdo deste item é averiguar as condicGes
estruturais em que se encontram as escolas municipais e contribuir para a melhoria da estrutura
oferecida aos alunos e a comunidade escolar.

Vale ressaltar, que os resultados relativos a este item foram coletados,
registrados, analisados e apresentados pelos engenheiros do Nucleo de Fiscalizacdo de Obras
Publicas — NUFOP, que demostraram, de forma sintética por ambiente, as condi¢Ges estruturais
das 6 unidades escolares auditadas. Importante se faz registrar, que este relatério contera anexos
que individualizardo cada uma das escolas auditadas.

O checklist da Condicéo Estrutural da Unidade Escolar é composto por 25 (vinte
e cinco) pontos de observacdo, quanto as instalacdes elétricas, climatizacdo, revestimentos,
pisos, pintura, forro, cobertura, esquadrias, rachaduras, infiltragdes, vazamentos, drenagem,
iluminacdo, ventilacdo, mobiliario, ar refrigerado, restricdo de acesso para PcD, equipamentos
sanitarios, exaustor, equipamentos esportivos, capinacao, estrutura de fechamento externo, e
sistema de combate a incéndio, das seguintes areas: salas de aula, biblioteca, banheiros,
refeitdrio, cozinha, depdsito de géneros alimenticios, quadra esportiva, area administrativa
(diretoria, secretaria, sala dos professores e outros), area externa/circulagcdes (calgada, patio
externo, corredores e areas ndo edificadas) e segurancga.

5.1 Sistema Elétrico das Unidades Escolares Auditadas

A NBR-5410, com validade a partir de 31/03/2003, é a norma que estipula as
condi¢cdes adequadas para o funcionamento usual e seguro das instalacdes elétricas de

11
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edificacBes qualquer que seja seu uso (residencial, comercial, publico, industrial, de servicos,
agropecuario, hortigranjeiro, etc.), incluindo as pré-fabricadas. No geral, esta norma estabelece
as condicOes a que devem satisfazer as instalacdes elétricas a fim de garantir a seguranca de
pessoas e animais, 0 funcionamento adequado da instalacdo e conservacédo dos bens. Ter uma
instalagdo baseada nas normas é assegurar o0 bom funcionamento, a conservacao dos bens e
principalmente a seguranga.

Caracteristicas que devem ser determinadas na concepcdo de uma instalacéo
elétrica: utilizacdo prevista e demanda; esquema de distribuicdo; alimentacbes disponiveis;
necessidade de servicos de seguranca e fontes apropriadas; exigéncias quanto a divisao da
instalacdo (alimentacdo e terminais), entre outros; influéncias externas as quais a instalacéo for
submetida; riscos de incompatibilidade e interferéncias; requisitos de manutencgéo.

A avaliacdo das instalacGes elétricas das unidades escolares baseou-se nas
informacBes repassadas pelos gestores, funcionarios e alunos (interrupcdo e oscilacdo de
energia, queima de equipamentos e lampadas, etc.) e pela observagéo direta (verificagdo visual
e de funcionamento) realizada pelos auditores do TCM/PA das condi¢Oes das instalacdes
elétricas encontradas nas escolas, tais como: fiaces expostas, alta frequéncia de lampadas
gueimadas, equipamentos com defeito, etc.

Condigdes do Sistema Elétrico das 5 Escolas auditadas pelo TCM/PA,
de 06 a 12 de maio de 2018

20,0%

ﬂ 0,0%

Necessita de revisdo As instalagdes elétricas Sem problemas
elétrica, ampliagdo de encontram-se em reportados pela diregcdao
carga inclusive quanto a obras/ajustes/ampliacao das unidades escolares e
iluminagdo e uso de ar de carga pela observacdo direta
condicionado e dos auditores do TCM/PA

ventiladores

Constatou-se que 80% das unidades escolares auditadas, necessitam de revisao
nas instalacdes elétricas, bem como ampliacdo da carga, devido aos problemas detectados de
oscilacdes na energia elétrica, indicando a existéncia de subdimensionamentos ou sobrecarga
de circuitos e consequentemente a necessidade de realizar um balanceamento de carga. 20%
das unidades de ensino encontram-se com as instalacGes elétricas em obras / ajustes ou
ampliacdo de carga, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Unidades de Ensino Necessita de revisao elétrica, ampliagdo | As instalacoes elétricas
de carga inclusive quanto a iluminagdo e | encontram-se em obras/
uso de ar condicionado e ventiladores ajustes/ampliacao de carga

Francisco Assis X -
Sao José II X -
Santa Julia X -
Maria das Dores X -
CFR Dorothy Stang - X

12
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Alerta-se que tal situacdo busca evitar prejuizos financeiros, materiais e
humanos, como: “queima” de aparelhos eletro/eletronicos, aumento do consumo e do valor da
conta de energia elétrica, curtos-circuitos, incéndios, acidentes com choque elétrico, maior
esforco visual dos alunos e professores, entre outros, ocasionando, consequentemente,
problemas de salde, além de influenciar diretamente no desempenho dos alunos e atuacdo dos
professores.

5.2 Ambiente Avaliados
5.2.1 Salas de Aula

Ambiente no qual se da inicio ao processo de ensino-aprendizagem, dai ser
considerado o principal ambiente de uma escola e por essa razdo € necessario que seja um
ambiente agradavel, climatizado e com boa iluminacéo, dispondo de cadeiras que atendam os
padrdes ergonémicos, compativeis com a idade e o desenvolvimento dos educandos, devendo
dispor de equipamentos audiovisuais e de informéatica que permitam ao professor utilizar
recursos e materiais inovadores, atendendo as condi¢cBes minimas necessérias ao processo de
construcdo do conhecimento.

Neste contexto, a equipe de auditoria do TCM/Pa ao avaliar as condicGes
estruturais das salas de aula nas diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 19
(dezenove) impropriedades de multipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de
reboco, queda de reboco com ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura
desgastada/danificada/ inexistente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, forro
danificado/inexistente, cobertura danificada (goteiras), lampadas queimadas/inexistentes,
restricdo/limitacdo de acesso para 0 PcD (pessoas com deficiéncia), fiacdo
exposta/improvisada, mobiliario danificado/inadequado (mesas e cadeiras, etc.), rachaduras,
infiltracBes, ar condicionado/ventilador danificado/ inexistente, ventilacdo insuficiente,
iluminacdo insuficiente, outras ocorréncias e obras em execucdo, a fim de que pudesse ser
evidenciado as ocorréncias mais significativas percentualmente.

As maiores e mais significativas impropriedades estruturais encontradas nas
salas de aula podem ser graficamente visualizadas como segue:

Impropriedades nas Condigdes Estruturais Observadas nas Salas de Aulas das 5 Escolas
auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12 de maio de 2018
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Com vistas a dar mais transparéncia as informacdes apresentaremos a seguir as
impropriedades individualizando-as por unidade escolar:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS UNIDADES ESCOLARES

Forro inexistente/danificado Francisco Assis, S3o José I, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Portas/janelas

. . . Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy Stan
danificadas/inexistentes v >tang

Lampadas queimadas /

. . Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang
inexistentes

Pintura danificada/inexistente Francisco Assis, S30 José Il, Santa Jalia, Maria das Dores

Ventilador/Ar condicionado

. . s Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Julia, Maria das Dores
inexistente / danificado

Fiagdes expostas / improvisadas | Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Jalia, Maria das Dores

Mobilidrio danificado/inadequado | Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Julia, Maria das Dores

Piso danificado / inexistente Francisco Assis, Santa Julia, Maria das Dores

Iluminacao insuficiente (pouca

. . = Francisco Assis
iluminagao)

Infiltracdes CFR Dorothy Stang

Revestimentos danificados/queda

Sdo José Il
de reboco

Na avaliacdo da equipe de auditoria, forro inexistente / danificado, portas / janelas
danificadas / inexistentes e lampadas queimadas / inexistentes constituem 100% de frequéncia
nas salas de aula das escolas auditadas, seguidas por pintura danificada, ventilador inexistente /
danificado, fiagdes expostas / improvisadas e mobiliario insuficiente / inadequado com 80%, piso
danificado / inexistente com 60% e iluminacédo insuficiente (pouca iluminacdo), infiltracGes e
revestimentos danificados / queda de reboco alcangaram 20% nas escolas auditadas.

A percepcéo dos docentes e discentes em relagéo as salas de aula foram levantadas
nos questionarios aplicados, onde foram apresentadas 12 (doze) impropriedades de multipla
escolha: excesso de alunos em sala de aula, ambiente quente, janelas e/ou portas
danificadas/inexistentes, pintura danificada e/ou inexistentes, pouca iluminagéo na sala de aula
(Iampadas queimadas ou insuficientes), muito barulho dentro da escola (alunos fora da sala de
aula, acustica entre as salas, etc), dimensbes de portas inadequadas para PcD (pessoas com
deficiéncia), parte elétrica danificada (fiagdo exposta), mobiliario danificado (mesas e cadeiras,
etc.), mobiliério insuficiente (mesas e cadeiras, etc.), rachaduras e infiltracbes e outros, a fim de
que estes pudessem evidenciar quais seriam as ocorréncias mais significativas. Abaixo demostra-
se percentualmente os resultados:
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Maiores impropriedades encontradas na sala de aula na percepcéo dos docentes e
discentes das 5 escolas pelo TCM, de 06 a 12 de maio de 2018

Discentes Docentes
- [
Ambiente quente 92,35% Ambiente quente J 96,30%
Janelas e/ou portas J 90,59% i i 3
danificadas ! Poucsaa;lau‘;r:r;ﬁ:o na Y s1,48%
Barulho dentro da 89,41 %
escola e Parte elétrica danificada NG 77,78%
Mobiliario danificado 85,29% Janelas e/ou portas } 77,78%
danificadas
Pintura danificada e/ou 84,12%
ausente e Mobiliario danificado D 62,96%
Pouca iluminagéo na . .
sala de auﬁa 81,76% Pintura gﬂ:::,:i:da e/ou l 62,96%
Rachaduras e 70,59% -
infiltragdes ! e Excesszt:ad:ea;llrl\:s em 48,15%
Parte elétrica o
danificada 65,88% Janelaail:é:tt;sortas - 48,15%
Mobiliario insuficiente 59,41% Barulho dentro da escola J 20,74%
Mobiliario inadequado 57,06% Mobiliario inadequado D 37,04%
Excesso de alunos em 35,299, R
y achaduras e - 37,04%
sala de aula infiltracbes e
Janelas e/ou portas 17,65% Di &
’ imensées de portas [ 33 330
ausentes inadequadas para PPD 22
Dimensdes de portas 11,76%
para PPD /e Mobiliario insuficiente D 14,81%

Registre-se que nesta questdo, 0s respondentes poderiam destacar varias
impropriedades por ordem de prioridade, justificando-se a superagdo de 100% na soma dos
percentuais revelados.

Um dos itens importantes a ser considerado na sala de aula é a climatizagao®.
Estudar em salas de aulas com altas temperaturas nao € facil, pois o calor constante causa
irritabilidade, impaciéncia, sonoléncia, cansaco e até mesmo falta de ar, as altas temperaturas
afetam ndo s6 o aprendizado dos alunos como a salde dos mesmos e dos profissionais da
educacéo.

O principal fator de insatisfacdo de docentes e discentes, conforme demonstrado
no grafico acima é ambiente quente, vez que 92,35% (noventa e dois inteiros e trinta e cinco
centésimos por cento) dos 170 alunos entrevistados, informaram que as salas de aula em que
lecionam sdo muito quentes, e, 96,30% (noventa e seis inteiros e trinta centésimos por cento) dos
27 professores que responderam ao questionario, reafirmaram o excesso de calor nas salas de
aula. Registre-se que a alta temperatura nas salas de aulas prejudica a permanéncia, a atencéo e
a aprendizagem e interfere diretamente no bem-estar e desempenho dos alunos e professores.

Eis as maiores impropriedades detectadas individualizadas por escola:

3 Climatizacdo é o processo de fazer com que um meio ambiente qualquer permaneca numa faixa de temperatura
simpatica aos organismos bioldgicos que se quer preservar.
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Maiores impropriedades na percepcéo dos discentes e docentes individualizados por Escola:

Maiores
Impropriedades em
sala de aula

Discentes

Docentes

Ambiente quente

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Janelas e/ou portas
danificadas

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Jlulia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Maria das Dores

Barulho dentro da escola

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Sdo José II, Maria das
Dores

Mobiliario danificado

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Jlulia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Sdo José II, Maria das
Dores

Pintura danificada e/ou
ausente

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Sdo José II, Maria das
Dores

Pouca iluminagdo na sala
de aula

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Jlulia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores

Rachaduras e infiltragdes

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Sdo José II, Maria das
Dores

Parte elétrica danificada

Francisco Assis, Sao José II, Maria das
Dores, CFR Dorothy Stang

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores

Mobiliario insuficiente

Francisco Assis, Sao José II, Maria das
Dores, CFR Dorothy Stang

Sao José 11, Maria das Dores

Mobiliario inadequado

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia,
Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

S&o José 11, Santa Julia, Maria das Dores

Excesso de alunos em

Francisco Assis, Sao José II, Santa Julia,

Francisco Assis, Santa Julia, Maria das

sala de aula Maria das Dores, CFR Dorothy Stang Dores
Janelas e/ou portas Francisco Assis, Sdo José II, Maria das Francisco Assis, Maria das Dores
ausentes Dores, CFR Dorothy Stang

Dimensodes de portas para
PPD

Francisco Assis, Sdo José II, Maria das
Dores

Sdo José II, Maria das Dores

Pelos percentuais significativos apresentados acima, em que alunos e professores
apontam ambiente quente como a principal impropriedade detectada nas salas de aula das
unidades escolares auditadas, a equipe de auditores levantou as causas e constatou:

Percentual das causas do ambiente quente nas salas de aula, na percep¢ao dos Discentes
e Docentes entrevistados nas escolas auditadas pelo TCM, de 06 a 12 de maio de 2018

Discentes

Docentes

Auséncia de ar
condicionado

Auséncia de ventilador

Ventilador danificado

Auséncia de ventilagdao
natural (janelas
ausentes ou...

Ar condicionado
danificado/com defeito

Nao se aplica (Nao
consideram quente)

A -
-~
..
- 29,70%

' 9,09%

' 7,65%
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Ventilador danificado

Auséncia de ventilador

Auséncia de ar
condicionado

N3o se aplica (Ndo
consideram quente)

Auséncia de ventilagao
natural (janelas ausentes
ou insuficientes)

Ar condicionado
danificado/com defeito

44,44%

-
' 3,70%
' 3,70%

' 0,00%
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Os graficos acima evidenciam que tanto na percep¢do do docente, quanto do
discente, auséncia de ar condicionado e de ventilador ou ventilador danificado sdo apontadas
como as principais causas do ambiente quente nas salas de aulas, em percentuais que chegam a
82,42% para os discentes e a 44,44% no caso dos professores.

Abaixo, demonstramos as causas do ambiente quente identificados por alunos e
professores, por escola.

Percentual dos Discentes e Docentes entrevistados, quanto as causas do ambiente
guente, individualizadas por escola auditadas pelo TCM, de 06 a 12 de maio de 2018 e
apresentadas por categoria e por impropriedades constatadas.

Discentes Docentes
1 o
3 o
3 o
5 o
4 3 o
30,7780
32,3580 (i}
2 78,3080
82,50
22,2280
76,47
47,6080
38,46%
82,50 32,350
22,2280
44,12
5,60
2 <y & @ o o
vf,e so"z v.,,r, oée", S‘\,\\ 00«1 é@o
o @ % <& o
O & & o° ° & F 0&\
('}‘9 .\9(’ 9 A K
& < °
& & X <
3 < &

Auséncia de ventilagdo natural a I
Auséncia de ventilagao natural

m Auséncia de ventilador L .
m Auséncia de ventilador

Auséncia de ar condicionado o o
Auséncia de ar condicionado

Ventilador danificado/com defeito
Ventilador danificado / com defeito

Em seguida apresentamos a percepgdo dos docentes e discentes, quanto as demais
impropriedades apontadas nas salas de aula das escolas auditadas.
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A percepcao dos docentes e discentes entrevistados, quanto as demais impropriedades
detectadas nas salas de aulas das escolas auditadas pelo TCM, de 06 a 12 de maio de

2018
Discentes Docentes
) Pouca
Pouca Pintura iluminacéo
iluminagao Janelas e/ou danificada e/ou na sala de
na sala de portas ausen:e aula
aula danificadas 62,96% 81,48%
81,76% 90,59%
. Mobiliario \ /
P|r_|t_ura danificado
danificada 62,96%
e/ou '
ausente
84,12% _, A\ '
Barulho
Parte
N ) /deer;t:;:a &, elétrica
danificada
89,41% 0,
o Janelas e/ou 77,78%
Mobiliario portas
danificado danificadas
85,29% 77,78%

Dos gréficos acima depreende-se que além do ambiente quente, foram também
apontados pelos discentes Janelas e/ou Portas danificadas, 90,59%, Barulho dentro da escola,
89,41%, Mobiliario danificado 85,29%, Pintura danificada 84,12% e ainda, pouca iluminacdo na
sala de aula com 81,76%.

Insta mencionar que o barulho dentro da escola, apontado por 89,41% dos
discentes, é proveniente, segundo relato dos docentes, da acustica entre as salas de aula e dos
alunos fora da sala em horério de aula, o que prejudica 0 andamento das aulas, o rendimento dos
alunos e a saude dos professores.

Merece destaque também a questdo dos mobiliarios, onde 85,29% dos discentes
e 62,96% dos docentes apontaram como um dos principais problemas encontrados na sala de
aula. E, considerando sua importancia no contexto ensino aprendizagem buscou-se verificar a
suficiéncia de mobiliario (mesas e cadeiras/carteiras), avaliando-se a quantidade existente, bem
como a existéncia de mobiliérios danificados.

E ao serem questionados, os docentes e discentes, se manifestaram expressamente
conforme segue:
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Suficiéncia de mobiliario na percepcdo dos docentes e discentes entrevistados nas das 5
escolas auditadas pelo TCM, de 06 a 12 de maio de 2018

Discentes Docentes
Sem Sem
Resposta Resposta
0,59% 0,00%

Sim
31,76%

Nao
67,65%

Nao
37,04%
Sim
62,69% /

Para dar mais transparéncia a essa impropriedade apresenta-se a seguir sua

individualizagdo por escola.

Suficiéncia de mobiliario na percepcao dos docentes e discentes entrevistados das 05
escolas auditadas pelo TCM, de 06 a 12 de maio de 2018

Percepgao discentes

Percepcgao docentes
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Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nas salas de aula nas cinco escolas auditadas:

1) Forro inexistente / inadequado / danificado

Francisco Assis S&o José II

Maria das Dores CFR Dorothy Stang

2) Portas / Janelas danificadas / inexistentes

S&o José II

Francisco Assis
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Santa Julia
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v ons 15 SEC K0

Maria das Dores CFR Dorothy Stang

3) Lampadas queimadas / inexistentes

S&o José 11

Francisco Assis

21



O NS EXCOLAS

I GM F TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA
TRIBUUAL OF SONIAS U8 uuNIcin0e NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP
PROGRAMA TCM NAS ESCOLAS

&
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Maria das Dores

Santa Julia

CFR Dorothy Stang CFR Dorothy Stang

4) Pintura Danificada / inexistente

Francisco Assis Maria das Dores
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Maria das Dores

Santa Julia
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5) Ventilador Danificado / inexistente

Francisco Assis S&o José II

6) Fiacdes expostas / improvisadas

Francisco Assis Santa Julia

7) Mobiliario danificado / inadequado

S30 José 11 Maria das Dores
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8) Piso danificado / inexistente

Francisco Assis

Maria das Dores

9) Iuminagéo insuficiente

Francisco Assis
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10) Revestimentos danificados / queda de reboco

S&0 José 11

5.2.2 Laboratorio/Sala de Informatica

O laboratorio/sala de informatica € uma extensao da sala de aula, possui natureza
pedagogica e destina-se, prioritariamente, ao desenvolvimento de atividades escolares, como
forma de democratizar e universalizar o acesso as tecnologias de informacdo e comunicacao,
incorporando a cultura do uso consciente, interdisciplinar e responsavel desses recursos, bem
como tornam possivel ao professor dinamizar o processo de ensino-aprendizagem com aulas
mais criativas e motivadoras.

Para isso ¢ imprescindivel que os computadores possuam acesso a internet, com
uma boa velocidade, capaz de propiciar conforto e agilidade. Esse ambiente necessita de
professor regente, o qual deve estar a disposicdo para auxiliar os alunos e resolver problemas
que venham a ocorrer durante a utilizacdo do computador.

Registre-se que todos os alunos devem ter direito de utilizar o laboratdrio/sala
de informatica e, por ser um ambiente de uso coletivo deve possuir regras de utilizagdo
estipuladas em conjunto com a equipe pedagdgica e administrativa.

Nesse norte, com a implementacdo do Programa TCM-PA nas escolas, a equipe
de auditoria, avaliou as condi¢fes de infraestrutura e apresenta abaixo os dados referentes a
existéncia, estado e disponibilidade de equipamentos, bem como a utilizagéo dos laboratérios
de informatica.

a) Existéncia do Laboratdrio/Sala de informatica

No Municipio de Anapu, 5 (cinco) Escolas foram auditadas, destas apenas 1
(uma), a escola Francisco Assis, possui laboratorio de informatica, graficamente temos:

b) Equipamentos existentes e disponiveis no Laboratoério/Sala de informatica da escola
Francisco Assis

Os auditores do TCM verificaram os equipamentos existentes no laboratério/sala
de informatica da escola auditada e quantificando constatou:
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Quantidade de equipamentos de informatica existentes no laboratorio/sala de
informética da escola Francisco de Assis em 06 a 12 de maio de 2018

Equipamentos existentes / Escola Francisco Assis
CPU (estagao de trabalho) 5
Monitor (terminal de trabalho) 16
Teclado 16
Mouse 13
Estabilizador 8

¢) Manutencao dos equipamentos dos Laboratdrios/Salas de informatica

A ser questionado sobre a realizacdo de manutencdes preventivas/periodicas, o
gestor da escola Francisco de Assis informou a inexisténcia de manutencbes preventivas
periddicas nos equipamentos de informatica, existindo, tdo somente, o reparo, quando
solicitado, no momento em que 0s equipamentos apresentam defeitos.

Registre-se, que o diretor dessa escola informou que em fevereiro houve um
furto de equipamentos do laboratério de informatica, conforme registrado em B.O., motivo pelo
qual o ambiente encontrasse em funcionamento, porém com uma quantidade reduzida de
equipamentos.

Importante frisar que a conservacdo e manutencao eficiente dos equipamentos
dos laboratérios de informatica sdo fundamentais para alcancar plena condicdo do uso
pedagdgico por parte da comunidade escolar.

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas neste ambiente podem
ser graficamente visualizadas como segue:

Impropriedades observadas nas condigdes estruturais dos Laboratorios de Informatica
das 5 Escolas auditadas pelo TCM/PA, no periodo de 06 a 12 de maio de 2018

80,00%

20,00%
Nao ha Lampadas
laboratorio de queimadas
informatica
disponivel

Individualizando as impropriedades por escola teriamos:
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IMPROPRIEDADES OBSERVADAS UNIDADES ESCOLARES

N&o ha laboratério de informatica disponivel | S&o José Il, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Lampadas queimadas Francisco Assis

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nos Laboratérios / salas de informética das 5 escolas auditadas que possuem esse
ambiente:

1) Lampadas queimadas / Mobiliario insuficiente

5.2.3 Biblioteca

A biblioteca escolar € um ambiente de estudo, considerado uma extensao da sala
de aula, e sua funcdo é favorecer o desenvolvimento curricular; estimular a criatividade, o
espirito critico e a constru¢do do conhecimento, contribuindo para a formacdo integral do
individuo, capacitando-o a viver em um mundo em constante evolugéo.

Para assegurar um ambiente agradavel e propicio a leitura e aprendizagem dos
alunos, a biblioteca escolar deve ser um espaco acessivel e amplo, bem distribuido, com facil
circulacdo, com mobiliario adequado, com boa iluminacdo (artificial e natural), ventilacdo
adequada (artificial e natural), com recursos tecnolégicos e informacionais adequados
(bibliograficos e multimeios) e ndo deve sofrer com interferéncias externas, como barulhos
vindos da escola ou da rua.

A equipe de auditoria para avaliar as condig¢fes estruturais da biblioteca nas
diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 19 (dezenove) impropriedades de
maultipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de reboco, queda de reboco com
ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura desgastada/danificada/
inexistente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, forro danificado/inexistente, cobertura
danificada (goteiras), lampadas queimadas/inexistentes, restrigdo/limitacdo de acesso para 0
PcD (pessoas com deficiéncia), fiagdo exposta/improvisada, mobiliario danificado/inadequado
(mesas e cadeiras, etc.), rachaduras, infiltracdes, ar condicionado/ventilador danificado/
inexistente, ventilacdo insuficiente, iluminacdo insuficiente, outras ocorréncias e obras em
execucao.
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Cabe ressaltar que 5 (cinco) Escolas foram auditadas, destas apenas 1 (uma), a
escola CFR Dorothy Stang, possui biblioteca/sala de leitura.

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas na biblioteca / sala de
leitura dessa unidade escolar auditada podem ser graficamente visualizadas como segue:

Impropriedades nas Condicdes Estruturais Observadas nas bibliotecas/salas de leitura
das 5 Escolas auditadas pelo TCM/PA, no periodo de 06 a 12 de maio de 2018

80,00%

20,00% 20,00%

Lampadas
queimadas /
inexistentes

N3o ha sala de
leitura / biblioteca
disponivel

Iluminagao
insuficiente (pouca
iluminagédo)

Individualizando as impropriedades por escola teriamos:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS

UNIDADES ESCOLARES

N&o ha sala de leitura / biblioteca disponivel

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia, Maria das Dores

Lampadas queimadas / inexistentes

CFR Dorothy Stang

Iluminagdo insuficiente (pouca iluminagao)

CFR Dorothy Stang

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas na biblioteca / sala de leitura da escola auditada que possui esse ambiente:

1) Léampadas queimadas / lluminagéo insuficiente

CFR Dorothy Stang
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5.2.4 Banheiros

O ambiente destina-se a higiene dos alunos, professores e funcionarios da escola,
durante o periodo das aulas, e da comunidade escolar, durante as reunides e atividades festivas
e assim como todos os outros espacos da escola, ele também deve ser um ambiente de
aprendizagem.

As instalagdes hidraulicas e sanitarias das Unidades Escolares devem ter a
capacidade de garantir a distribuicdo da dgua e o esgotamento dos dejetos. Portanto, torna-se
imprescindivel a manutencédo dessas instalacGes para 0 bom funcionamento dos equipamentos
hidraulicos e sanitarios como vaso sanitario, descarga, torneira e lixeira.

As portas e paredes rabiscadas e descascadas, 0s trincos quebrados, os
vazamentos e mau cheiro, indicam a falta de cronograma de manutencdo predial e dos
equipamentos, associado a deficiente limpeza realizada nos banheiros.

Para assegurar boas condicGes de utilizacdo do ambiente pela comunidade
escolar, cabe a equipe gestora planejar um bom cronograma de manutencdo predial e de
equipamentos.

A equipe de auditoria para avaliar as condi¢Oes estruturais dos banheiros nas
diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 24 (vinte e quatro) impropriedades de
multipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de reboco, queda de reboco com
ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura desgastada/danificada/
inexistente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, forro danificado/inexistente, cobertura
danificada (goteiras), lampadas queimadas/inexistentes, restricdo/limitacdo de acesso para o
PcD (pessoas com deficiéncia), fiacdo exposta/improvisada, mobiliario danificado/inadequado
(mesas e cadeiras, etc.), rachaduras, infiltragdes, ar condicionado/ventilador danificado/
inexistente, ventilacéo insuficiente, iluminacdo insuficiente, vazamentos, drenagem, problemas
com vasos sanitarios, mictorios, chuveiros, torneiras e lavatorios, equipamentos sanitarios
insuficientes, outras ocorréncias e obras em execucdo. As maiores e mais significativas
ocorréncias encontradas nos banheiros das unidades escolares auditadas podem ser
graficamente visualizadas como segue:

Impropriedades nas Condicdes Estruturais Observadas nos Banheiros das 5 Escolas
auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018

10 /o
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Abaixo apresenta-se as impropriedades encontradas na em cada Unidade Escolar
auditada pelo TCM:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS UNIDADES ESCOLARES
~ . . . Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Julia, Maria das Dores, CFR
Lampadas queimadas / inexistentes 5
orothy Stang
Janelas e/ou portas danificadas/inexistentes | Francisco Assis, Sdo José Il, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang
Forro danificado/inexistente Francisco Assis, S3o José Il, Santa Julia, Maria das Dores,
Problemas com mictério(s) Francisco Assis, Maria das Dores
Piso danificado / inexistente Francisco Assis, CFR Dorothy Stang
Problemas com chuveiro(s) Francisco Assis, Santa Julia
Problemas com vaso(s) sanitario(s) Francisco Assis, S3o José Il
lluminacgéo insuficiente (pouca iluminacdo) | Francisco Assis, S3o José II
Equipamentos sanitarios insuficientes Francisco Assis, S30 José Il
Revestimentos danificados/queda de reboco | Francisco Assis
Pintura danificada/inexistente Maria das Dores
Infiltracdes Maria das Dores
Vazamentos Sdo José Il
Problemas com torneiras/lavatoério(s) Francisco Assis
Fiacdes expostas/improvisadas Maria das Dores

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nos banheiros das dez escolas auditadas:

1) Lampadas queimadas / inexistentes

v

-~

T4
Santa Julia

CFR Dorothy Stang

2) Portas danificadas / Inexistentes

CFR Drothy Stang

Francisco Assis
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3) Forro danificado / Inexistente

-

T2,

Francisco Assis Santa Julia

4) Inexisténcia de mictorios

Maria das Dores

5) Piso desgastado

Francisco Assis
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6) Inexisténcia de chuveiro

Francisco Assis

7) Impropriedades com vasos sanitarios

Francisco Assis

8) Iluminagao insuficiente

S&o José II
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10) Revestimentos danificados
|

Francisco Assis

11) Pintura danificada / Fia¢do exposta
ol N & >

|

Maria das Dores

12) Infiltracoes

Maria das Dores

13) Vazamentos

S&o José II
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14) Impropriedades com torneiras / lavatorios

Francisco Assis

15) Fiacoes expostas / improvisadas

Maria das Dores

Ante as constataces efetuadas a equipe de auditoria ressalta que a falta de
manutencgdo nas instalagdes hidros sanitarias causam transtornos e desconforto, além de riscos
a saude dos usuérios, principalmente dos alunos, originadas pelas ocorréncias de: vazamentos,
tubulacBes entupidas, mau cheiro e baixa vazdo d'dgua nos vasos sanitarios e mictorios,
impropriedades observadas nas escolas municipais de Anapu. Dai decorre a necessidade de
desobstrucdo do sistema de descarga dos vasos sanitarios e do bom funcionamento dos
mictdrios, torneiras e lavatérios de modo a evitar o desperdicio de agua originadas de
vazamentos, que contribuem sobremaneira para o uso racional da dgua e ajudam na manutencgéo
do espaco limpo, seguro e sem contaminagao.

5.2.5 Refeitério

E 0 ambiente onde alunos, ou melhor, a comunidade escolar realiza seus lanches
e refeicdes e por isso deve ser um ambiente acolhedor, agradavel e limpo e deve funcionar como
um espaco de socializag¢do e convivio, podendo ser um importante instrumento no processo de
aprendizado dos alunos.

O refeitorio deve ser instalado em local apropriado com comunicacdo direta com
a cozinha e deve ser afastado das instalacGes sanitérias e de locais insalubres ou perigosos.

A érea do refeitorio deve ser adequada ao nimero de turmas/alunos existentes
na escola, dimensionado de forma que as mesas e cadeiras (ou bancos) tenham o espagamento
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correto entre si, evitando encontrdes e quedas e as pecas do mobiliario deverdo ter alturas
pensadas em funcéo de cada faixa etaria valorizando a autonomia dos alunos e evitando posturas
incorretas ou inadequadas que possam gerar danos a saude, as mesas devem ser de tampo liso,
material impermeavel e lavavel. Deve possuir pias individuais ou coletivas instaladas nas
proximidades do refeitorio ou nele prdprio, o revestimento de piso deve ser seguro (evitando
quedas), de facil manutencdo e de cores adequadas as atividades desenvolvidas neste espago de
forma que valorizem a calma e a tranquilidade.

A equipe de auditoria para avaliar as condicdes estruturais do refeitorio nas
diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 21 (vinte e uma) impropriedades de
multipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de reboco, queda de reboco com
ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura desgastada/danificada/
inexistente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, forro danificado/inexistente, cobertura
danificada (goteiras), lampadas queimadas/inexistentes, restricdo/limitacdo de acesso para o
PcD (pessoas com deficiéncia), fiagdo exposta/improvisada, mobiliario danificado/inadequado
(mesas e cadeiras, etc.), rachaduras, infiltracdes, ar condicionado/ventilador danificado/
inexistente, ventilacdo insuficiente, iluminacdo insuficiente, vazamentos, espaco reduzido,
instalacBes sanitarias e/ou vestiarios em comunicacdo com o refeitdrio, outras ocorréncias e
obras em execug&o.

Apos as avaliagdes realizadas “in loco”, constatou-se que das 5 (cinco) Escolas
auditadas, apenas 1 (uma), a escola CFR Dorothy Stang, possui refeitério e as maiores e mais
significativas ocorréncias encontradas nesse ambiente pode ser graficamente visualizada como
segue:

Impropriedades nas Condicdes Estruturais Observadas no Refeitorio das 5 Escolas
auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018

80,00%

20,00% 20,00% 20,00%
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Abaixo apresenta-se as impropriedades encontradas em cada Unidade Escolar
auditada pelo TCM:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS UNIDADES ESCOLARES

N3o ha este ambiente disponivel na escola Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia, Maria das Dores

InstalagOes sanitarias e/ou vestiarios em

comunicagdo direta com o refeitério CFR Dorothy Stang

Lampadas queimadas / inexistentes CFR Dorothy Stang

Ar condicionado / Ventilador
danificado/inexistente

CFR Dorothy Stang
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O refeitorio nas escolas deve ter capacidade de atender os alunos que consomem
a merenda escolar, no tempo estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacédo e de acordo
com o cronograma estabelecido pela escola.

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas no refeitorio da escola auditada:

1) Instalagdes sanitarias em comunicacao direta com o refeitorio

CFR Dorothy Stang

3) Ventilador danificado / inexistente

CFR Dorothy Stang
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A Equipe de Auditoria do TCM, verificou que na escola Maria das Dores o
refeitorio era improvisado no corredor das salas de aula, todavia, enquanto que na escola S&o
José 11 ha apenas uma mesa utilizada para servir a merenda aos alunos, conforme ilustracéo
abaixo.

Maria das Dores Séo Jose Il

5.2.6 Cozinha

A Resolugdo n® 216/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA descreve que a estrutura fisica da cozinha deve ser projetada de forma a possibilitar
um fluxo ordenado e sem cruzamentos em todas as etapas da preparacdo de alimentos e a
facilitar as operacfes de manutencdo, limpeza e, quando for o caso, desinfec¢do. O acesso a
cozinha deve ser controlado e independente, ndo comum a outros usos.

As instalages fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento liso,
impermeavel e lavavel. Devem ser mantidos integros, conservados, livres de rachaduras,
trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores, descascamentos, dentre outros e ndo devem
transmitir contaminantes aos alimentos. Entre paredes e teto ndo devem existir aberturas que
propiciem a entrada de pragas.

As portas e as janelas devem ser mantidas ajustadas aos batentes. As portas da
area de preparacdo e armazenamento de alimentos devem ser dotadas de fechamento
automatico. As aberturas externas das areas de armazenamento e preparacdo de alimentos,
inclusive o sistema de exaustdo, devem ser providas de telas milimetradas para impedir 0 acesso
de vetores e pragas urbanas. As telas devem ser removiveis para facilitar a limpeza periodica.

As instalagdes devem ser abastecidas de dgua corrente e dispor de conexdes com
rede de esgoto ou fossa séptica. Quando presentes, os ralos devem ser sifonados e as grelhas
devem possuir dispositivo que permitam seu fechamento.

As caixas de gordura e de esgoto devem possuir dimensao compativel ao volume
de residuos, devendo estar localizadas fora da area de preparacdo e armazenamento de
alimentos e apresentar adequado estado de conservacdo e funcionamento.

A iluminacédo da area de preparagdo deve proporcionar a visualiza¢do de forma
que as atividades sejam realizadas sem comprometer a higiene e as caracteristicas sensoriais
dos alimentos. As luminarias localizadas sobre a area de preparacdo dos alimentos devem ser
apropriadas e estar protegidas contraexploséo e quedas acidentais.
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As instalacfes elétricas devem estar embutidas ou protegidas em tubulacGes
externas e integras de tal forma a permitir a higienizacdo dos ambientes.

A ventilacdo deve garantir a renovacao do ar e a manutencdo do ambiente livre
de fungos, gases, fumaca, pds, particulas em suspensdo, condensacédo de vapores dentre outros
que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria do alimento. O fluxo de ar ndo deve
incidir diretamente sobre os alimentos.

Os equipamentos e os filtros para climatizacdo devem estar conservados. A
limpeza dos componentes do sistema de climatizacdo, a troca de filtros e a manutencédo
programada e periodica destes equipamentos devem ser registradas e realizadas conforme
legislacéo especifica.

A equipe de auditoria para avaliar as condi¢des estruturais da cozinha nas
diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 26 (vinte e seis) impropriedades de
multipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de reboco, queda de reboco com
ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura desgastada/danificada/
inexistente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, forro danificado/inexistente, cobertura
danificada (goteiras), lampadas queimadas/inexistentes, restricdo/limitacdo de acesso para o
PcD (pessoas com deficiéncia), fiacdo exposta/improvisada, mobiliario danificado/inadequado
(mesas e cadeiras, etc.), rachaduras, infiltragdes, ar condicionado/ventilador danificado/
inexistente, ventilagdo insuficiente, iluminacdo insuficiente, vazamentos, espaco reduzido,
exaustor danificado/inexistente, caixa de gordura no ambiente interno, tela de protecdo nas
aberturas externas inadequada/danificada/inexistente, botijdo de gas no ambiente interno,
extintores de incéndio inexistente/vencido, instalacBes sanitarias e/ou vestiarios em
comunicagdo com a cozinha, outras ocorréncias e obras em execugéo.

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas cozinhas das
unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Impropriedades nas Condig6es Estruturais Observadas na Cozinha das 5 Escolas
auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018
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Individualizando-se as impropriedades por escola tem-se:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS

UNIDADES ESCOLARES

Botijdo de gas no ambiente interno

Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy
Stang

Tela de protecéo nas aberturas externas
inadeguada/danificada/inexistente

Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Jalia, Maria das Dores, CFR Dorothy
Stang

Exaustor danificado/inexistente

Francisco Assis, Sdo José Il, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy
Stang

FiagOes expostas/improvisadas

Francisco Assis, Sdo José I, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Mobiliario danificado/inadequado

Francisco Assis, Sdo José Il, Maria das Dores

Extintores de incéndio — inexistente

Francisco Assis, Sdo José Il, Maria das Dores

Existéncia de ventilador

Francisco Assis, Sdo José I, Maria das Dores

Piso danificado / inexistente

Francisco Assis, Maria das Dores

Janelas e/ou portas danificadas/inexistentes

Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Lampadas queimadas / inexistentes

Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Forro danificado/inexistente

Francisco Assis, Maria das Dores

Espaco reduzido

Francisco Assis, Maria das Dores

Pintura danificada/inexistente

Francisco Assis

Ventilag&o natural insuficiente

Sdo José I

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nas cozinhas das seis escolas auditadas:

1) Botijao de gas no ambiente interno

Francisco Assis

Santa Julia

S&o José 11
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2) Inexisténcia de telas de proteciio nas aberturas externas, de exaustores
e de extintores de incéndio (ou com carga vencida)

Francisco Assis Sdo José I1

Santa Julia
3) Fiacdes expostas/ improvisadas / Existéncia de ventiladores

\

CFR Dorothy

\ \
Stang

Francisco Assis

4) Mobiliario danificado / inadequado

# ~ i

Francisco Assis

Maria das Dores
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5) Plso danificado / inexistente

Maria das Dores Francisco Assis

6) Janelas e/ou portas danificadas / inexistentes

Maria das Dores CFR Dorothy Stang

7) Lampadas quelmadas/ inexistentes

’P'll’,,y’y‘ /3
o S S o/ o

*Hnl

Maria das Dores CFR Dorothy Stang k

8) Forro danificado inexistente

Maria das Dores
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Espaco reduzido / Exaustor inexistente

S&0 José I

9) Pintura danificada

Francisco Assis

10) Ventilacio natural insuficiente

S&o José II

Avaliando-se especificamente os itens, observou-se que as condicGes de
edificacBes/instalacdes, o espago fisico utilizado, o estado das paredes, 0 material dos pisos,
ralos e canaletas, caixas de gordura, janelas, tetos e as instalagdes elétricas e hidraulicas
oferecem riscos possiveis de contaminacdo cruzada.
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5.2.7 Despensa / Deposito de alimentos

As mesmas regras estabelecidas pela Resolucéo n° 216/2004 da ANVISA para a
estrutura fisica das cozinhas devem ser consideradas para as despensas de alimentos das
Unidades Escolares.

Registre-se que no caso da despensa 0 mais importante é garantir as melhores
condigBes para a conservacdo dos alimentos. Nesse sentido, um item fundamental é a
ventilacdo. Ela € garantida pela presenca de janelas protegidas por telas milimetradas,
exaustores, prateleiras abertas e estrados, usados para guardar grandes sacos com graos ou
farinhas, que nao figuem encostados no chao.

Frise-se, ainda, que as condi¢des de edificacBes/instalacdes, o espaco fisico
utilizado para o armazenamento da merenda, o estado das paredes, 0 material dos pisos, janelas,
teto e as instalacdes elétricas e hidraulicas podem oferecer riscos de contaminacédo e perda de
alimentos, por isso a necessidade de manter este ambiente em bom estado de conservacéo.

A equipe de auditoria para avaliar as condigdes estruturais da despensa de
alimentos nas diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 24 (vinte e quatro)
impropriedades de multipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de reboco, queda
de reboco com ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura
desgastada/danificada/ inexistente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, forro
danificado/inexistente, cobertura danificada (goteiras), lampadas queimadas/inexistentes,
restricdo/limitacdo de acesso para 0 PcD (pessoas com deficiéncia), fiacdo
exposta/improvisada, mobiliario danificado/inadequado (mesas e cadeiras, etc.), rachaduras,
infiltracBes, ar condicionado/ventilador danificado/ inexistente, ventilacdo insuficiente,
iluminacdo insuficiente, vazamentos, espago reduzido, exaustor danificado/inexistente, caixa
de gordura no ambiente interno, tela de protecdo nas aberturas externas
inadequada/danificada/inexistente, instalagdes sanitarias e/ou vestiarios em comunica¢do com
a despensa, outras ocorréncias e obras em execucéo.

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas
despensas/depositos de alimentos das unidades escolares auditadas podem ser graficamente
visualizadas como segue:

Impropriedades nas Condic6es Estruturais Observadas na Despensa/Depdsito de
Alimentos das 5 Escolas auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018
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Individualizando-se as impropriedades por escola tém-se:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS

UNIDADES ESCOLARES

N&o ha este ambiente na escola

S&o José II

Tela de protegdo nas aberturas externas
inadequada/danificada/inexistente

Francisco Assis, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy
Stang

Exaustor danificado / inexistente

Francisco Assis, Santa Julia, Maria das Dores, CFR Dorothy
Stang

Ventilagao natural insuficiente

Santa Julia, CFR Dorothy Stang

Pintura danificada/inexistente

Maria das Dores

Janelas e/ou portas danificadas/inexistentes

Maria das Dores

Infiltragdes

Maria das Dores

Lampadas queimadas / inexistentes

CFR Dorothy Stang

Espago reduzido

CFR Dorothy Stang

Botijdo de gas no ambiente

CFR Dorothy Stang

Fiacbes expostas/improvisadas

Maria das Dores

Maria das Dores

Mobiliario danificado/inadequado

A unidade escolar Sdo José, que representam 20% das escolas auditadas, ndo
possui a ambiente despensa / depdsitos de alimento, dispondo, tdo somente, de prateleira dentro
da propria cozinha, conforme se verifica abaixo e no item 6.2.3 que trata especificamente do
assunto.

Séo José 11

Frise-se que a falta de condi¢Oes de armazenamento verificada na despensa/
depdsito de alimentos das escolas auditadas, quer pela falta de local apropriado, ventilacdo
adequada, inexisténcia de exaustor e tela de protecdo nas aberturas externas

inadequada/danificada/inexistente, podem causar contaminagdo dos alimentos, e
consequentemente sua perda, ou ainda, o seu extravio.

As fotos ilustrativas abaixo evidenciam as condi¢des inadequadas de
armazenamento de alimentos observada nas escolas auditadas no Municipio de Anapu:

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nos depdsitos de alimentos das cinco escolas auditadas:
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1) Inexisténcia de tela de proteciio nas aberturas externas / Inexisténcia de Exaustor
/ Ventilagao natural insuficiente

Francisco Assis Maria das Dores

2) Pintura danificada / inexistente 3) Portas danificadas

Maria das Dores Maria das Dores

4)Lampadas queimadas / inexistentes / 5)Fiacdes expostas / improvisadas
Espaco reduzido / Botijao de gas

CRF Dorothy Stang Francisco Assis
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6) Mobilidrio danificado / inadequado

- o o

Maria das Dores

5.2.8 Quadra de Esportes

A escola é um 6timo espaco para desenvolver o gosto das criancas e jovens pelas
préaticas esportivas e com isso garantir aos futuros adultos uma qualidade de vida melhor e pode
servir, ainda, para reduzir a violéncia, combater o consumo de drogas, tirar as criangas das ruas
e prevenir doencas degenerativas.

A quadra esportiva € 0 espaco fisico onde s&o desenvolvidas as atividades fisicas
nas escolas. A cobertura, o revestimento e o nivelamento do piso, a iluminacao, as instalacdes
elétricas e 0s equipamentos esportivos devem estar sempre em bom estado de conservacao.

Quanto ao nivelamento das quadras esportivas, devem ser evitados locais onde
possa ocorrer acimulo de agua, o nivelamento correto do piso impede o acimulo de agua, o
gue garante a seguranca dos usudrios, ja que o problema pode levar a quedas e lesbes. Nesse
sentido, o acabamento do piso - pintado ou revestido - deve ser objeto de cuidado especial.
Deve ser prevista ainda, a drenagem adequada da quadra de forma a evitar alagamentos, tanto
nela, como nas areas ao seu redor.

A instalacdo elétrica deve obedecer as normas da ABNT. A fiacdo devera ser de
cobre, com revestimento antichama, sendo a distribuicdo aparente através de eletrodutos de aco
galvanizado. As luminarias deverdo possuir protecdo para as lampadas. A fixacdo dos
eletrodutos e luminarias deverdo garantir seguranca e alinhamento. A iluminacdo de uma
quadra deve ter niveis adequados de iluminamento, com 0 minimo consumo de energia.

Os equipamentos esportivos para a pratica de esportes como basquete, voleibol,
futebol de saldo, handebol, entre outros, devem estar dentro dos padrdes técnicos estabelecidos
para garantir a seguranca e adequacao as atividades a serem desenvolvidas.

No que concerne ao material esportivo, € necessario haver o seu fornecimento
regular, garantindo aos professores de educacdo fisica o recebimento de bolas e equipamentos
em quantidade suficiente as praticas esportivas.

A equipe de auditoria para avaliar as condic¢des estruturais da quadra de esportes
nas diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 20 (vinte) impropriedades de
maltipla escolha, a saber: iluminacdo insuficiente/inadequada, drenagem, fiacOes

expostas/improvisadas, acesso a Quadra sem cobertura, lampadas queimadas, postes de volei
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inexistente, cobertura danificada, tabelas/aro de basquete inexistente/danificado, quadra
descoberta, pintura/marcacdo de linha desgastadas, traves do futsal/handebol
inexistente/danificado, piso danificado/inadequado, inexisténcia de bola de vélei, as bolas
utilizadas séo antigas e encontram-se danificadas, inexisténcia de colchonete, inexisténcia de
cones, inexisténcia de bola de futsal, utilizacdo de apenas 1 bola na pratica de esportes, outras
ocorréncias e obras em execugdo. As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas nas
quadras esportivas das escolas auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Principais impropriedades constatadas nas condiges estruturais das Quadras
Esportivas das 05 Escolas auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018
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Individualizando-se as impropriedades por escola tém-se:
IMPROPRIEDADES OBSERVADAS UNIDADES ESCOLARES
N&o ha quadra de esportes disponivel Francisco Assis, Sdo José 1I, Santa Julia
Quadra descoberta CFR Dorothy Stang
Pintura / marcagdo de linha inexistentes / desgastadas CFR Dorothy Stang
Tabelas/aro de basquete inexistente/danificado CFR Dorothy Stang
Postes e/ou rede de vélei inexistente/danificado CFR Dorothy Stang
As bolas utilizadas s3o antigas e encontram-se danificadas CFR Dorothy Stang
Piso danificado/inadequado CFR Dorothy Stang
Inexisténcia de cones CFR Dorothy Stang
Utilizagdo de apenas 1 bola na pratica de esportes CFR Dorothy Stang
Tela / Rede de protegdo danificada / inexistente Maria das Dores
Inexisténcia de colchonete Maria das Dores
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Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nas quadras de esporte das duas escolas auditadas que contem esse espago:

1)Quadra descoberta / Pintura, Marcacgao
de linha inexistentes, desgastadas /
Tabelas, aros de basquete inexistentes,
Postes e rede de volei inexistentes

CRF Dorothy Stang

2)As bolas utilizadas sdo antigas e
encontram-se  desgastadas /  Piso
danificado, inadequado / inexisténcia de
cones / Existéncia de apenas 1 bola para
praticas esportivas

CRF Dorothy Stang o

3)Tela de protecdo danificada/ inexisténcia de colchonetes

Maria das dores

Foi levantada a percepcdo dos discentes quanto a estrutura das quadras de
esportes, por meio da apresentacao de 18 (dezoito) impropriedades de multipla escolha: quadra
descoberta, piso danificado e/ou inadequado, marcacdo de linhas danificadas/inexistentes,
telhado danificado, inexisténcia de vestiarios, vestiarios desativados e/ou utilizados em outra
finalidade, inexisténcia de aros (bambolés), inexisténcia de cones, inexisténcia de bola de futsal,
inexisténcia de traves do futsal/handebol, Inexisténcia de bola de basquete, inexisténcia de
tabelas/aro de basquete, inexisténcia de bola de volei inexisténcia de postes e/ou rede de volei,
inexisténcia de colchonete, utilizacéo de apenas 1 bola na pratica de esportes, as bolas utilizadas
sdo antigas e encontram-se danificadas e outras ocorréncias.

A seguir demonstra-se as impropriedades mais significativas apontadas pelos

alunos:
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Principais impropriedades constatadas, pela percepcéo dos alunos, nas quadras de
esporte das 2 escolas auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018

As bolas utilizadas sdo antigas e encontram-..
Inexisténcia de colchonete
Inexisténcia de aros (bambolés)

Inexisténcia de cones

79,41%
79,41%

73,53%

73,53%

Inexisténcia de tabelas/aro de basquete 67,65%
Inexisténcia de bola de futsal 52,94%
Inexisténcia de postes e/ou rede de vélei 52,94%
Inexisténcia de vestiarios 48,82%
Piso danificado e/ou inadequado 42,94%
Vestiarios desativados e/ou utilizados em.. 42,35%
Telhado danificado 40,00%
Inexisténcia de bola de vdlei 37,06%
Inexisténcia de traves do futsal/handebol 31,76%
Quadra descoberta 31,18%
Marcacgéio de linhas danificadas/ausentes 30,00%
Utilizacdo de apenas 1 bola na pratica de.. 18,24%
Sem resposta | 1,18%
Individualizando-se as impropriedades por escola tém-se:
. Fran- Sé’o Sa’n_ta M2 das CFR
Impropriedades ;:\lsc_o José I1 Jalia Dores Dorathy
ssis
Inexisténcia de colchonete 87,18% | 100,00% | 23,81% |87,18% | 70,97%
As bolas utilizadas sdo antigas e encontram-se danificadas | 89,74% | 95,00% | 42,86% |76,92% | 70,97%
Inexisténcia de aros (bambolés) 84,62% | 95,00% | 23,81% |51,28% | 93,55%
Inexisténcia de cones 84,62% | 95,00% | 23,81% |51,28% | 93,55%
Inexisténcia de tabelas/aro de basquete 92,31% | 95,00% | 66,67% |15,38% | 67,74%
Inexisténcia de bola de futsal 12,82% | 87,50% | 71,43% |20,51% | 87,10%
Inexisténcia de postes e/ou rede de vélei 87,18% | 92,50% | 52,38% | 7,69% 16,13%
Inexisténcia de vestiarios 71,79% | 95,00% | 57,14% | 7,69% 6,45%
Piso danificado e/ou inadequado 10,26% | 95,00% | 23,81% | 2,56% 80,65%
Vestiarios desativados e/ou utilizados em outra finalidade 17,95% | 2,50% 14,29% | 84,62% | 90,32%
Telhado danificado 89,74% | 5,00% | 14,29% |71,79% | 0,00%
Inexisténcia de bola de vélei 74,36% | 20,00% | 19,05% | 7,69% | 61,29%
Inexisténcia de traves do futsal/handebol 48,72% | 15,00% | 42,86% | 5,13% 58,06%
Quadra descoberta 2,56% | 0,00% |100,00% | 0,00% | 100,00%
Marcacgao de linhas danificadas/ausentes 2,56% | 100,00% | 42,86% | 0,00% 3,23%
Utilizacdo de apenas 1 bola na pratica de esportes 53,85% | 12,50% | 19,05% | 2,56% 0,00%
Sem resposta 0,00% | 0,00% 0,00% | 5,13% 0,00%
Outras ocorréncias 0,00% 0,00% 0,00% 2,56% 0,00%
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Registre-se que a Escola Santa Julia ndo possui quadra de esportes, e as
avaliagOes realizadas pelos alunos deste estabelecimento referem-se ao local, vide abaixo, onde
0s mesmos realizam atividade fisica.

Quadra descoberta - Santa Julia

5.2.9 Area Administrativa

Para efeito de aplicagdo do Programa “TCM-PA nas Escolas” foi considerado
como area administrativa: salas da direcdo, dos professores, da secretaria, da coordenagdo
pedagobgica, entre outras.

A equipe de auditoria para avaliar as condi¢des estruturais da biblioteca nas
diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 19 (dezenove) impropriedades de
multipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de reboco, queda de reboco com
ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura desgastada/danificada/
inexistente, janelas e/ou portas danificadas/inexistentes, forro danificado/inexistente, cobertura
danificada (goteiras), lampadas queimadas/inexistentes, restricao/limitacdo de acesso para o
PcD (pessoas com deficiéncia), fiagdo exposta/improvisada, mobilidrio danificado/inadequado
(mesas e cadeiras, etc.), rachaduras, infiltracdes, ar condicionado/ventilador danificado/
inexistente, ventilacdo insuficiente, iluminag¢do insuficiente, outras ocorréncias ¢ obras em
execugao.

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas na 4rea administrativa

das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Impropriedades nas Condicdes Estruturais Observadas na Area Administrativa das 10
Escolas auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018
60,00% 60,00%

40,00% 40,00% 40,00%
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Individualizando-se as impropriedades por escola tém-se:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS

UNIDADES ESCOLARES

Lampadas queimadas / inexistentes

Francisco Assis, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Fiagbes expostas / improvisadas

Francisco Assis, S3o José II, Maria das Dores

Piso danificado / inexistente

Francisco Assis, Maria das Dores

Forro danificado / inexistente

Francisco Assis, Maria das Dores

Mobiliario danificado / inadequado

S&o José II, Maria das Dores

Pintura danificada / inexistente

Francisco Assis

Infiltragdes

Francisco Assis

Restrigdo / limitagdo de acesso para PcD

Maria das Dores

Rachaduras

Maria das Dores

Ar-condicionado / ventilador danificado / inexistente

Maria das Dores

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nas areas administrativas das cinco escolas auditadas:

1)Lampadas queimadas / inexistentes

2)Fiag0es expostas improvisadas

Francisco Assis

3)Piso danificado

<

Sdo José 11

4)Forro danificado

Francisco Assis

Maria das Dores
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5)Mobiliario danificado / inadequado 6)Infiltracdes / Pintura danificada

S&o José II Francisco Assis

7)Restricdo / limitacdo de acesso para PcD 8)Rachaduras

Maria das Dores Maria das Dores

9)Ar condicionado danificado

Maria das Dores

5.2.10 Areas Externas / Circulag&o

Para efeito de aplicacdo do Programa “TCM-PA nas Escolas” foi considerado
como area externa / circulacdo, como: calgada, patio externo, corredores e areas nao edificadas,
entre outras.

A equipe de auditoria para avaliar as condi¢Ges estruturais da area
externa/circulacdo nas diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 16 (dezesseis)
impropriedades de multipla escolha, a saber: revestimento danificados/queda de reboco, queda
de reboco com ferragem exposta, piso desgastado/danificado/ausente, pintura
desgastada/danificada/ inexistente, forro danificado/inexistente, cobertura danificada

(goteiras), lampadas queimadas/inexistentes, restricdo/limitacdo de acesso para o PcD (pessoas
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com deficiéncia), fiacdo exposta/improvisada, necessidade de poda de arvore e capinacdo,
outras ocorréncias e obras em execucao.

As maiores e mais significativas ocorréncias encontradas na area externa/
circulacdo das unidades escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

Impropriedades nas Condicdes Estruturais Observadas na Area Externa / Circulagéo
das 10 Escolas auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018
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80,00%

Pintura
danificada /
inexistente
Lampadas
queimadas /
inexistentes

Piso danificado /
inexistente

60,00% 60,00% 60,00%

40,00%  40,00%

(O w9 o > ©
= Q o

g3 £~ 8 3.8 g Evg
& G g2sa g O §En 89
So Es? S¢ 0S8 oM
"w o o 0= o0 & | g ©
) w o9 0w o mmm U"U"
0 m Vg T [ i 92 T B
0T 5= g Q0 g & 0
d)g cug.u Q a 3:&
4 z_c Z 5 o

Individualizando-se as impropriedades por escola tém-se:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS

UNIDADES ESCOLARES

Pintura danificada/inexistente

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia, Maria das Dores, CFR
Dorothy Stang

Lampadas queimadas / inexistentes

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia, Maria das Dores, CFR
Dorothy Stang

Piso danificado / inexistente

Francisco Assis, Sdo José II, Santa Julia, Maria das Dores

Necessidade de poda de arvore

Francisco Assis, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Revestimentos danificados/queda de reboco

Francisco Assis, Sdo José II, CFR Dorothy Stang

Necessidade de capinagao

Francisco Assis, Maria das Dores, CFR Dorothy Stang

Fiagbes expostas/improvisadas

Sédo José II, Maria das Dores

Restricdo/limitacdo de acesso para PcD

Santa Julia, Maria das Dores

Infiltragdes

CFR Dorothy Stang

Forro danificado/inexistente

CFR Dorothy Stang
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Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das principais
impropriedades detectadas na area externa / circulago nas cinco escolas auditadas:

1)Pintura danificada 2)Lampadas queimadas / inexistentes

Francisco Assis Maria das Dores

3)Piso danificado / inexistente 4) Necessidade de poda de arvore

Francisco Assis Maria das Dores

5) Revestimentos danificados / Infiltragdes 6) Fiacdes expostas/improvisadas

$

CFR Dorothy Stang

Sé&o José II
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7) Restrig&o/limitag&o de acesso para PcD 8)Forro danificado/inexistente
[ ]
5 pr
S
- ;
Santa Julia ‘ “CFR Ddrothy Stag

5.2.11 — Estruturas de Fechamento Externo

Furtos e assaltos nas escolas tém sido cada vez mais recorrentes, 0s danos ao
patrimonio escolar sdo irreparaveis e incontaveis. Além disso, estes atos podem acarretar em
transtornos fisicos e morais aos alunos e colaboradores das instituigdes de ensino. Neste sentido,
é importante que a escola tome medidas de seguranca que possam garantir o bem-estar de todos,
e para isto devem dispor do maior nimero possivel de estruturas de fechamento externo e de
equipamentos de seguranga.

A instalacdo de cercas elétricas e concertinas, a existéncia de muros com altura
adequada e de controle de portaria nas escolas pode ajudar na seguranca patrimonial e pessoal,
inibir a acdo de desocupados, diminuir a incidéncia de invasdes indesejadas e a entrada de
pessoas desconhecidas no ambiente escolar.

Registre-se que a instalacdo de cercas elétricas deve seguir 0os parametros da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, a ABNT, principalmente quanto a altura minima
do fio mais baixo, para evitar acidentes com moradores e pedestres, e a intensidade da corrente
elétrica da cerca. Registre-se, ainda, que é importante que a utilizacdo de cercas elétricas e
concertina nas escolas sejam autorizadas por legislacdo municipal.

A equipe de auditoria para avaliar as condi¢fes das estruturas de fechamento
externo nas diferentes unidades escolares utilizou um checklist com 16 (dezesseis)
impropriedades de multipla escolha, a saber: cerca elétrica danificada/inexistente, concertina
danificada/inexistente, muro danificado/baixo/inexistente, grade danificada/inexistente,
inexisténcia de controle de portaria, outras ocorréncias, obras em execucao. As maiores e mais
significativas ocorréncias encontradas nas estruturas de fechamento externo das unidades
escolares auditadas podem ser graficamente visualizadas como segue:

55



I GM FA TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

TRSUNAL 08 CONTAS 008 UuNioII08 NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP
PROGRAMA TCM NAS ESCOLAS

Tcm NAS ESCOLAS

Impropriedades nas CondigOes Estruturais Observadas na Estrutura de Fechamento
Externo das 05 Escolas auditadas pelo TCM/PA, de 06 a 12/05/2018

60,00% 60,00%
40,00%
20,00%
Cerca elétrica Concertina Nao ha Cerca
danificada / danificada / estrutura de danificada
inexistente inexistente fechamento
externo

Individualizando-se as impropriedades por escola tem-se:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS UNIDADES ESCOLARES
N&o hé estrutura de fechamento externo Santa Jdlia, CFR Dorothy Stang
Cerca elétrica danificada / inexistente Francisco Assis, Sd0 José Il, Maria das Dores
Concertina danificada / inexistente Francisco Assis, S3o José Il, Maria das Dores
Cerca danificada S&o José Il

Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas na estrutura de fechamento interno nas seis escolas auditadas:

1)Inexisténcia de cerca elétrica / concertina

Santa Julia . ~ CFR Dorothy Stang
2) Cerca elétrica danificada / inexistente

Francisco Assi Maria das Dores
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3) Cerca danificada

S&o José II

5.2.12 Sistema de Combate a Incéndio

No que se refere a instalagbes fisicas das Unidades Escolares, o quesito
seguranca ndo pode ser desconsiderado. E necessario um ambiente salubre, adequado e seguro,
que ndo cologue em risco a seguranca fisica dos alunos, dos seus servidores ou mesmo de
publico eventual.

Neste contexto, é de extrema importancia dotar as escolas de equipamentos de
combate a incéndios e sinalizacdo de emergéncia, bem como propiciar condi¢Ges de que cada
escola tenha seu plano de abandono/evacuagéo e equipe de brigadistas.

Frise-se que a instalacdo dos equipamentos de combate a incéndio, sinalizagédo
de emergéncia e formacao de brigadistas seguem normas técnicas que devem ser observadas e
deve ser efetuada com acompanhamento técnico e com posterior vistoria do Corpo de
Bombeiros. No Estado do Pard o Decreto n°® 357/2007 institui 0 Regulamento de Seguranca
contra Incéndio e Panico das edificacBes e areas de risco para os fins da Lei n° 5.731/1992.

Frise-se, ainda, que é essencial a garantia de recursos or¢camentarios para a
implantacdo das medidas de seguranca e prevencao de riscos nas unidades escolares, para que
ndo haja alegacédo de falta de recursos para a implantagéo do sistema.

Em 100% das unidades escolares auditadas, constatou-se a inexisténcia de
sistema de combate a incéndio. Constatou-se ainda, de um modo geral, que todas as escolas
auditadas ndo possuem os itens minimos de seguranga, como por exemplo: auséncia de
extintores de incéndio, hidrantes, mangueiras, sinalizacdo de rotas de fugas que atendam as
normas técnicas, bem como ndo contam com formacdao e treinamento de equipe de brigadistas,
apta a0 manuseio dos equipamentos de combate a incéndio e atendimento de primeiros
SOCOrros.

Registre-se que em 100% das escolas auditadas ndo foi apresentado o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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5. 3 Algumas consideracgdes acerca das condicOes estruturais das unidades escolares
auditadas

Nas auditorias realizadas nas 05 (cinco) unidades escolares, verificou-se que a
SEMED necessita providenciar o planejamento e a execucao dos servi¢os de reparos, ou até
mesmo de obras de recuperagdo, e posteriormente as manutencgdes periddicas das instalacoes.

Dentre as impropriedades mais criticas encontrados nas escolas auditadas
destacam-se: a necessidade de revisdo nas instalagbes elétricas em virtude do sub
dimensionamentos ou sobrecarga dos circuitos, fiacbes expostas / improvisadas; rachaduras;
infiltracdes; portas, janelas, forros, pinturas e pisos danificados; e, inexisténcia de acesso a PcD.

A falta de reparos e manutencao predial nas escolas representa risco para a saude
e seguranca dos alunos, professores e demais frequentadores.

O custo da manutencdo preventiva e reparos rotineiros fica aquém dos custos de
uma obra de recuperacdo, além de evitar também, muitos transtornos e, por vezes, atrasos no
periodo escolar. Um plano de manutencéo é sinbnimo de economia e € fundamental para manter
0 patriménio publico em bom estado e evitar o desperdicio de recursos publicos.

Observou-se também, que a SEMED deve planejar melhor a ampliacdo da
infraestrutura das escolas, visto que a equipe de auditores operacionais se deparou com 0
aumento do nimero de salas de aula e laboratdrios, sem a verificacdo da capacidade de suporte
das instalacbes elétrica e hidraulica, o que ocasiona problemas de funcionamento nos
equipamentos elétricos, hidrossanitarios e circuitos elétricos.

Observou-se, ainda, que a SEMED deve providenciar conforme as normas
vigentes, as adaptacGes necessarias para possibilitar o livre acesso de PcD (s) aos ambientes das
escolas, como exemplos citamos: a criacdo de rampas, aumento na largura de portas e adotar
um plano de manutencdo das escolas.

Destaca-se que outro ponto importante da manutencdo predial sdo o0s
reservatorios elevados (caixa d'agua) e subterraneos (cisterna) de agua, nos quais se deve fazer
a impermeabilizacdo, geralmente, a cada cinco anos, dependendo do material
impermeabilizante utilizado, bem como a higienizacdo dos mesmos, preferencialmente, de seis
em seis meses para evitar vazamentos e possiveis contaminaces.

5.4 DeterminacOes e Recomendacdes

A gestio cabe disponibilizar um ambiente escolar que melhor propiciem o ensino
aprendizagem de modo a aprimorar as atividades desenvolvidas e elevar o grau de satisfacdo da
comunidade escolar. Assim sendo, a equipe de auditoria considerando os critérios de materialidade,
relevancia e risco submete a consideragdo superior os achados, determinagdes e recomendacdes a
seguir apresentadas:

1. Realizar, por meio de profissionais habilitados e devidamente registrados no 6rgédo competente:
a) levantamento/diagnostico das atuais condicBes estruturais das escolas, especificamente
quanto:
a.1) instalacdes elétricas, nesta inclusa a solicitacdo junto a CELPA de um laudo do nivel de
tensdo (voltagem) de fornecimento de energia elétrica das Escolas;
a.2) instalac@es hidros sanitérias;
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a.3) estrutura fisica,
a.4) seguranca
a.5) climatizacdo,

b) manutencdo preventiva/corretiva das instalacdes elétricas, levando-se em conta as cargas
instaladas nas escolas observando o planejamento de futuras instalacdes, conforme preconizado
nas normas de seguranca (NBR-5410 da ABNT e normas complementares ABNT NBR 13534,
ABNT NBR 13570 e ABNT NBR 5418).

c) planejamento visando a ampliacéo da infraestrutura das escolas, verificando-se a capacidade de
suporte das instalacGes elétrica e hidraulica.

d) criacdo e a implementacdo de mecanismos de manutencéo predial e de equipamentos, por meio
da utilizacdo de cronograma de realizacdo de servicos com substituicdo de pecas quando se
fizer necessério;

e) Planejamento e a execucdo da manutengédo preventiva e/ou corretiva, ou ainda, a substitui¢do
nos casos em que se fizer necessario, ventiladores e dos aparelhos de ar condicionado das
unidades escolares, levando em consideracdo o impacto da carga elétrica que se dara na atual
instalacdo elétrica que podera ser comprometida com a instalagcdo de novos equipamentos.

Prover, periodicamente, as unidades escolares de mobiliarios em todos os ambientes escolares,

principalmente, de carteiras escolares, capazes de suprir a necessidade existente e garantir a

reposicao, sempre que necessaria.

3. Realizar a manutencdo das caixas d"agua e/ou cisternas das unidades escolares, bem como de suas

respectivas bombas d’agua;

4. Providenciar, conforme as normas vigentes, as adaptacfes necessarias para possibilitar o livre

acesso de PcD (s) aos ambientes das escolas.

5. Implantar laboratérios de informatica em todas as unidades municipais de ensino onde inexiste

este ambiente e equipar as que se encontram com insuficiéncia de equipamentos de informatica e
de mobiliarios, dimensionando-os para o atendimento, inclusive, de todo o corpo discente e
docente das turmas de 6° ao 9° ano, foco desta auditoria;

6. Garantir o acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo — TIC e a rede mundial de

computadores — internet.

7. Melhorar as condi¢des das estruturas de fechamento externo das escolas, como muros e portoes,

providenciando a manutencdo periodica dessas estruturas;

8. Com relagdo aos sistemas de combate a incéndio:

a) reservar anualmente, nos diplomas legais pertinentes, recursos orgamentarios para a
implantacdo e/ou melhoria dos aspectos de seguranga contra incéndio e panico nas escolas da
rede municipal de ensino, para aquisi¢do, colocacdo, recarga e manutengdo de extintores de
incéndio, aquisicdo e implantacdo de sinalizacdo basica e complementar de emergéncia, com
as substituicbes que forem necessarias, custos de formacdo, treinamento, equipamentos de
protecdo individual e de fardamento de brigadistas de escolas, tudo a constar na dotacéo
orcamentaria da Secretaria Municipal de Educacao;

b) realizar a aquisigdo de extintores de incéndio, em nimero e quantidade indicados para cada tipo
de construgdo de unidade escolar da rede municipal, assim considerando area construida,
numero de pavimentos e grau de risco, de forma que toda unidade escolar da rede do Municipio
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de Anapu atenda as normas técnicas quanto aos equipamentos portateis de combate ao fogo
(extintores);

c) proceder a aquisicdo e colocacdo de sinalizacdo bésica e complementar de prevencdo de
incéndio e situacdo de panico, em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino, em
material que observe dimensdes, cores e formas previstas na normativa técnica correspondente;

d) anualmente, providenciar as medidas de manutencdo dos equipamentos e sinalizacdo de
emergéncia das unidades escolares da rede municipal, incluindo, obrigatoriamente, recarga dos
extintores de incéndio com estrita observancia da data de validade, substituicdo dos extintores
reprovados e/ou da sinalizacéo basica e complementar que se mostre desgastada, ultrapassada
ou faltante, sempre com observancia das normas técnicas;

e) formar e treinar, as equipes de brigadistas que atuardo em cada unidade escolar da rede
municipal, providenciando o seu treinamento teodrico e pratico para combate a incéndios,
primeiros socorros, prevencdo de acidentes e plano de evacuagdo de prédios, observando, na
constituicdo de cada brigada, as normas técnicas pertinentes, bem assim fornecendo-lhes
fardamento ou sinais identificadores de funcdo e equipamentos de protecao individual;

f) realizar pelo menos um treinamento anual em cada unidade escolar da rede municipal, com
abandono de prédio e envolvimento de todo corpo docente e discente, além dos brigadistas;

g) providenciar plano de prevencdo a incéndios e situacdes de panico para cada unidade escolar
da rede municipal, assinado por profissional habilitado e elaborado a partir de planta baixa,
memorial descritivo e todos 0s demais elementos necessarios para o pleno conhecimento da
estrutura de cada unidade escolar, conforme exigéncias de legislacao especifica;

h) determinar que o Municipio de Anapu, em relacdo as unidades escolares de sua rede,
providencie a realizacdo de vistoria anual pelo Corpo de Bombeiros em cada unidade escolar e
mantenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), controle de recarga dos
extintores; controle de inspecdo e regularizacdo do circuito elétrico, relatério ou outro tipo de
registro do treinamento anual em arquivos préprios, bem assim em cada unidade escolar, para
apresentacao nas vistorias e fiscalizagdes que forem efetuadas.

Visa-se com tudo avaliado e proposto, contribuir com a melhoria das condicGes
estruturais das escolas, e com isso, proporcionar melhores condi¢6es de ensino; bem como, melhorar
a qualidade dos imoveis da rede municipal de ensino e preservagdo dos bens publicos.
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6. ALIMENTACAO ESCOLAR

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que é responsabilidade da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, assegurar a alimentacdo escolar para os alunos da educagdo
bésica publica e de escolas filantropicas e comunitérias, conveniadas com o poder publico.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), popularmente
conhecido como merenda escolar, € uma politica governamental, de &mbito nacional, que visa
suprir no minimo 20% das necessidades nutricionais dos alunos durante a permanéncia na
escola. Séo atendidos pelo Programa os alunos de toda a educacao basica (educacgéo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas
publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico), por
meio da transferéncia de recursos financeiros.

A Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, por meio do Processo n°
201804237-00 (fls. 06) informou que no municipio de Anapu é atendido pela Central de
Distribuicdo de Merenda é o 6rgdo responsavel pela coordenacdo, planejamento, aquisicdo e
distribuicdo de merenda escolar. A nutricionista, é responsavel pela supervisao técnica do
PNAE, e responsavel pela elaboracdo dos cardapios da merenda escolar, bem como pela
realizacdo de visitas técnicas semestrais nas escolas e mensalmente pela equipe de distribuicéo
de merenda, que orienta e supervisiona o recebimento dos alimentos, execucdo do cardapio,
higienizacdo dos alimentos, do local (cozinhas), dos equipamentos e utensilios e do
manipulador.

Visando verificar o servico de alimentacdo escolar das escolas publicas
municipais de Anapu, o TCM/PA, avaliou os seguintes aspectos: recursos financeiros
destinados ao Programa de Alimentacdo Escolar; tipos e quantidade de alimentacdo servida nas
escolas; aceitabilidade pelos alunos da alimentacdo escolar oferecida nas escolas auditadas;
guantidade, capacitacdo e salude dos manipuladores de alimentos; uniformes e EPI's dos
manipuladores de alimentos; equipamentos e utensilios necessarios ao servi¢o da alimentacdo
escolar; qualidade dos géneros alimenticios entregues nas escolas; controle de estoque; e boas
praticas do servico de alimentagdo escolar.

6.1 Recursos Financeiros

Os recursos financeiros transferidos para a Prefeitura Municipal de Anapu pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE para o Programa de Alimentacédo
Escolar nos exercicios de 2015 a 2017, de acordo com dados extraidos do seu sitio
(http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacdes result pc), assim se apresentam:
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Recursos Financeiros Transferidos pelo PNAE — Anos 2015 - 2017

PROGRAMA 2015 2016 2017

PRE-ESCOLA 76.500,00 75.600,00 88.435,80
ENSINO FUNDAMENTAL 357.660,00 425.760,00 443.957,40
EDUCAGAO JOVENS E ADULTOS - EJA 25.780,00 19.740,00 22.528,80
INDIGENA 3.840,00 0,00 2.649,60
AEE - EDUCAGAO ESPECIAL 2.400,00 2.500,00 2.480,40
MAIS EDUCAGAO - ENSINO FUNDAMENTAL 129.264,00 192.000,00 0,00
ENSINO MEDIO 53.640,00 58.020,00 50.479,20

TOTAL 649.084,00 773.620,00 610.531,20

A Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou as informac6es solicitadas,
referente as despesas realizadas com a merenda escolar nos exercicios de 2015 a 2017,
conforme segue:

2015 636.552,67 60.700,00 697.252,67
2016 839.686,20 81.651,00 921.337,20
2017 626.912,88 9.607,10 636.519,98

Os valores informados pela Secretaria Municipal de Educagdo diferem dos
valores apresentados no site do FNDE.

Em pesquisa realizada no mural de licitacdo do TCM/PA, identificamos que a
Secretaria Municipal de Educacdo publicou os seguintes processos licitatorios, referente aos
exercicios financeiros de 2015 a 2017.

PROCEDIMENTO/ OBJETO CREDOR VALOR (R$)
ORGAO ADJUDICADO
AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, MATERIAIS DE LIMPEZA FRANCO DOS SANTOS
£ BOTIJA BE GAS GLP, COMBUSTIVELS £ | OMERCIO - EPP 1.168.248,00
PREGAO PRESENCIAL | LUBRIFICANTES, DESTINADOS A CNPJ:03.339.754/0001-69
008/2015-01 SECRETARIA DE EDUCACAO E MERENDA
ESCOLAR, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO I, PARTE|L.A DE SOUSA COMERCIO-
INTEGRANTE DESTE EDITAL - TOTAL: |ME 236.205,00
R$ 3.413.248,00 CNPJ:09.521.369/0001-14
AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIQS, DESTINADQOS A|L.A DE SOUSA COMERCIO-
PREGAO PRESENCIAL |ALIMENTACAO ESCOLAR MUNICIPAL | ME 5
040/2015-01 DAS ZONAS RURAL E URBANA, DO|CNPJ:09.521.369/0001-14 1.297.811,00
HORARIO REGULAR E MAIS EDUCACAO.
TOTAL: R$ R$1.297.811,00
ASSOCIAGAO SOLIDARIA
= ECONOMICA E ECOLOGICA
CONCZ:OZRRlENCIA DE FRUTAS DA AMAZONIA 248.400,00
002/2015-06 - ASSEFA CNPJ:
04.240.901/0001-01
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CHAMADA PUBLICA PARA AQUISIGAO DE

GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA  FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR RURAL, PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR, EM
ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR,
FORNECIDOS POR  AGRICULTORES
DEVIDAMENTE  CADASTRADAS  NO
PROGRAMA NACIONAL DA

AGRICULTURA FAMILIAR
TOTAL: R$ 413.650,00

AVERALDO ROCHA LIMA

CPF: 587.300.602-49 18.750,00
COOPERATIVA DE

PRODUTORES DE CACAU

ORGANICO - COOPCAO 24.000,00
CNPJ: 08.643.636/0001-63

GILDASIO GONCALVES

DOS SANTOS 18.750,00
CPF: 233.218.735-91

JOSELIO DE SOUSA LUZ

CPF: 725.375.822-68 20.000,00
LIOCI FERREIRA DA CRUZ

CPF: 856.431.227-15 20.000,00
LUCIANA SIMAO DA SILVA

CPF: 927.446.052-04 20.000,00
THAYSE BERTO CORREIA 43.750,00

CPF:01.613.194/0001-63

MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DESTE MUNICIPIO

TOTAL: R$ 4.852.807,80

TOTAL GEN. ALIMENTICIOS:
R$ 917.498,50

PROCEDIMENTO/ OBJETO CREDOR VALOR (R$)
ORGAO ADJUDICADO
CONTRATACAO DE EMPRESAS DO RAMO
PERTINENTE PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAIS
DE LIMPEZA, COPA E COZINHA,
PERMANENTES,  MATERIAIS  DE
EXPEDIENTE E SUPRIMENTOS DE
" INFORMATICA,  MANUTENCAO  DE|L.A DE SOUSA COMERCIO-
PRE%’S%SSEEFONlCIAL VEICULOS,  PECAS, PNEUS, E|ME 917.498,50
PASSAGENS, DESTINADOS A|CNPJ:09.521.369/0001-14

CNPJ: 10.737.233/0001-
25

PROCEDIMENTO/0 OBJETO CREDOR VALOR (R$)
RGAO ADJIUDICADO
CONTRATAGCAO DE EMPRESA DO RAMO RODRIGUES E PENA 307.300.00
PERTINENTE PARA AQUISICAO DE|DISTRIBUIDORA LTDA '
GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS | CNPJ:14.979.866,/0001-
A MERENDA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS | gg
E ESTADUAIS, DAS ZONAS URBANA E
PREGAO PRESENCIAL | RURALS DESTE MUNICIPIO L.A DE SOUSA COMERCIO-
004/2017-01 ME 251.750,00
TOTAL: R$ 1.001.548,50 CI\P3:09.521.369/0001-
F.S. DA COSTA SILVA E CIA
LTDA 442.498,50
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AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS | ASSOCIACAO SOLIDARIA

DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA USO |ECONOMICA E ECOLOGICA
NA MERENDA ESCOLAR NAS ESCOLAS|pE FRUTAS DA AMAZONIA 159.566,10
MUNICIPAIS E ESTADUAIS DESTE|_ ASSEFA CNPJ:

CHAMADA PUBLICA | \NICIPIO, ATRAVES DE CHAMADA
015/23017-04 | pBLICA " 04.240.901/0001-01

[SLTCMM NAS ESCOLAS

DISPENSA DE COOPERATIVA DE

LICITACAO ART.24 | TOTAL: R$ 405.656,10 PRODUTORES DE CACAU 51.090,00
ORGANICO - COOPCAO

INCISO XII CNPJ: 08.643.636/0001-63

NIELTON DE SOUSA
MACENA 147.500,00

CNPJ: 26.522.626/0001-51

THAYSE BERTO CORREIA 47.500,00
CNPJ: 18.281.489/0001-82

Mural de Licitagdo TCM/PA.

6.2 Alimentacao Servida nas Unidades Escolares

6.2.1 Elaboracéo dos Cardapios da Alimentacao Escolar

Segundo a Resolugdo CFN n° 465/2010 o cardapio ¢ a ferramenta operacional
que relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais individuais ou
coletivas, discriminando os alimentos, por preparacdo, quantitativo per capita, para energia,
carboidratos, proteinas, lipidios, vitaminas e minerais.

A elaboracdo de cardapios para escolares € uma importante atribuicdo do
nutricionista no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), na medida em que é a
acdo na qual se concretizam os objetivos do programa, de acordo com 0s principios e as
diretrizes estabelecidas. Compete ao nutricionista, segundo a Resolugdo FNDE/CD n° 38/2009,
planejar o carddpio da alimentacdo escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil
epidemiolégico da populacdo atendida e a vocagdo agricola da regido, acompanhando desde a
aquisicdo dos géneros alimenticios até a producao e distribuicdo da alimentacdo.

Os cardapios, calculados a partir das Fichas Técnicas de Preparo, deverdo conter
as seguintes informacdes: nome da preparagéo, ingredientes, energia, macro e micronutrientes
prioritarios (vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e célcio) e fibras, consisténcia, tipo de
refeicdo, identificacdo e assinatura do nutricionista responsavel por sua elaboracéo e a porcédo
ofertada devera ser diferenciada por faixa etaria dos alunos, conforme necessidades nutricionais
estabelecidas.

Esses cardapios devem passar pela apreciacdo e aprovacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE e deverdo estar disponiveis em locais visiveis nas Secretarias de
Educacéo e nas escolas.

Foi solicitado a Secretaria Municipal de Educacao do Anapu — SEMED, através
de e-mail encaminhado do Nucleo de Auditoria Operacional — NAOP/TCM,, a remessa dos
cardapios relativos ao ano letivo de 2018 elaborados pela equipe técnica de nutricionistas.

Em resposta ao TCM, a Secretaria encaminhou as fls. 08 e 09 do Processo n°
201804237-00, o cardapio que sera ofertado aos alunos da zona urbana e rural do municipio em
2018, contemplando as seguintes preparacdes: 05 doces e 14 salgadas, totalizando 19
preparagdes para o ensino fundamental, produzidas nas escolas e servidas aos alunos.
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Preparacgao doce
N° Preparagao salgada

1 Achocolatado com bolacha e banana .
Arroz Maria Izabel com carne, cenoura e suco

. natural
2 Achocolatado com cuscuz e melancia

2 Macarronada com vitamina de frutas

3 Achocolatado com biscoito e melancia
3  Galinhada com vitamina de frutas
4  Vitamina de banana com bolacha
4  Sopa com legumes e suco natural

5 Achocolatado com bolacha e melancia Frango ao molho com legumes e arroz com

cenoura
6 Sopa com suco

7 Carne com abdbora, arroz e feijdao
8 Baido de dois com frango e salada
9

Farofa de flocos de milho com carne e melancia

10 Baido com frango e puré de mandioca
11 Caldo e suco

12 Baido com carne e legumes

13 Maria Izabel cm puré de abdbora e suco
14 Galinhada com suco

Registre-se que, consta dos autos (fls. 08 e 09) informacao referente aos cardapios para
os alunos atendidos na Zona Urbana e Agrovila, Educacéo Infantil - Zona Urbana e Zona Rural.
Os cardapios apresentados contemplam todas as faixas etarias dos alunos a serem atendidos,
porém ndo sdo apresentadas as per capta definida conforme necessidades nutricionais
estabelecidas e ndo sdo assinados pela nutricionista responsavel por sua elaboracdo, bem como
ndo consta a frequéncia em que cada produzida nos 202 dias letivos de 2018.

CARDAPIO DE 2018 - ALUNOS DA ZONA URBANA E AGROVILA

102 SEMANA | Arroz Maria Izabel Achocolatado Achocolatado Macarronada Galinhada com
com carne, cenoura| com bolacha e com cuscuz e com vitamina | vitamina de frutas
e suco natural banana melancia de frutas
20 SEMANA | Sopa com legumes Frango ao Sopa com suco Achocolatado Carne com
e suco natural molho com com biscoito e abdbora, arroz e
legumes e arroz melancia feijao
com cenoura
32 SEMANA | Baido de dois com Vitamina de Achocolatado Farofa de flocos | Baido com frango e
frango e salada banana com com bolacha e de milho com | puré de mandioca
bolacha melancia carne e
melancia
4° SEMANA Caldo com suco Macarronada Baido com carne | Maria Izabel cm Galinhada com
com suco e legumes puré de suco
natural abdbora e suco
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CARDAPIO DE 2018 - ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL - ZONA URBANA

19 SEMANA Maria Izabel cm Achocolatado Farofa de carne, Vitamina de Achocolatado
charque, cenoura| com bolacha e melancia e frutas com caldo | com bolacha

e suco natural banana iogurte

20 SEMANA Sopa com Frango ao molho Iogurte com Achocolatado Macarronada,
legumes e suco com legumes, bolacha e com biscoito e salada e

natural arroz e cenoura melancia melancia melancia
30 SEMANA Baido de dois, Vitamina de Iogurte, farofa de| Frango, arroz, Galinhada e
com carne, banana com milho com carne | abdbora e suco suco

salada e suco bolacha e melancia

4° SEMANA Galinhada e suco |Macarronada com | Iogurte, bolacha | Maria Izabel com | Maria Izabel e

mandioca cozida e melancia legumes e suco suco natural
e suco natural natural

CARDAPIO DE 2018 - ALUNOS DA ZONA RURAL

Maria Izabel e Achocolatado Macarronada de | Macarronada Arroz, feijdo e
1° SEMANA - . .
suco natural com bolacha salsicha e suco | de soja e suco | salsicha ao molho
Macarronada de Achocolatado Sopa de soja Achocolatado Suco com
2° SEMANA . o
soja e suco com bolacha com suco com biscoito bolacha
Baido de dois Achocolatado Baido de dois Achocolatado Baido de dois
30 SEMANA com charque com far_ofa de com charque com farofa de com soja
soja flocos de
milho e soja
4° SEMANA Caldo com suco Achocolatado | Maria Izabel com Suco com Suco com
com cuscuz suco cuscuz bolacha

A SEMED néo encaminhou as atas do Conselho de Alimentacéo Escolar — CAE
ocorridas no ano de 2017, o que impede o confronto entre os cardapios e constatacdo da
apresentacdo do mesmo ao Conselho e sua respectiva aprovacéo.

A equipe de auditores, no momento da auditoria no municipio, foi até a Central
de Distribuicdo de merenda e entrevistou a nutricionista responsavel pelo PNAE, que informou
que os cardapios de 2018, contemplam os 202 dias letivos, e principalmente que o mesmo é
elaborado para atender todas as etapas do ensino fundamental, informou ainda, que distribui 0s
cardapios e os géneros alimenticios mensalmente as escolas e que as merendeiras sdo orientadas
a seguirem os cardapios sugeridos.

Nas guias de remessa de géneros alimenticios do més de abril destinados a
preparacdo da merenda escolar apresentada a equipe de auditoria nas escolas auditadas, néo
consta da referida guia, a per capita por cardapio, e nem a frequéncia de dias a serem atendidos
com 0s géneros alimenticios entregues.

6.2.2 Forma e distribuicdo de Géneros Alimenticios as Escolas Pablicas Municipais

Foi solicitado que a SEMED informasse a forma e a frequéncia de distribuicdo
dos géneros alimenticios as escolas de Anapu, segundo informado pela SEMED, a entrega de
géneros alimenticios nas escolas é realizada pela central de distribuicdo de merenda,
mensalmente (Processo n°® 201804237-00, fls.06), conforme cronograma especificado:
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Tipo de alimentos Modalidade de entrega
N&o perecivel Mensal
Carnes e demais pereciveis Quinzenal
Leite Semanalmente (Segunda e/ou terga)
Melancia e banana Semanalmente (Tega e/ou Quarta)
Abobora e mandioca Quinzenal (segunda e/ou terca)

No dia 10/05/2018, em visita a Central de Distribuicdo de Merenda, a
nutricionista responsavel pelo PNAE informou que os géneros alimenticios, ndo pereciveis e 0s
produtos pereciveis (carne e frango) sdo entregues no depoésito Central de Distribuicdo de
Merenda, que faz a distribuicdo as escolas publicas municipais, enquanto que o leite, as frutas
e legumes sdo entregues diretamente pelo fornecedor.

Os géneros alimenticios adquiridos da agricultura familiar sdo: macaxeira, polpa
de frutas, frango caipira, leite e hortifrutis.

Cabe enfatizar que, segundo a Secretaria Municipal de Educacéo, os recursos
repassados pelo Governo Federal sdo usados exclusivamente para aquisicdo de merenda
escolar, e que o municipio complementa o programa de alimentacg&o escolar.

De acordo com o art. 5° 1I, da Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17/00/2013, a
Entidade Executora (Municipio) é responsavel pela execucdo do PNAE, inclusive pela
utilizacdo e complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestacéo
de contas do Programa, pela oferta de alimentacdo nas escolas por, no minimo 800 horas/aula,
distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas acdes de
educacéo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

Na oportunidade, a equipe de auditoria visitou o depdsito central de merenda
escolar da SEMED e observou que havia géneros alimenticios no estoque para atender as
escolas publicas municipais. Observou-se, ainda, que 0s géneros estavam estocados de forma
inadequada, pois ha via produtos fora das grades, isto € direto no chdo, sem estrado, na central
de ar havia teias de aranha, no freezer havia carne sem procedéncia, sem data de validade. De
acordo as fotografias abaixo, apresentadas da situacdo encontrada:

Merenda escolar no chao Merenda ndo estocada corretamente
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Carne sem procedéncia e sem validade Central de ar com teia de aranha ao lado

6.2.3 Fornecimento de Alimentacao Escolar aos Alunos nas Escolas Publicas Municipais

Nas 05 (cinco) escolas auditadas foi informado pelas manipuladoras de
alimentos que a merenda escolar é fornecida aos alunos todos os dias letivos da semana. O
fornecimento é regular.

Verificou-se, nas guias de remessa dos meses de marco/2018, que foram
entregues nas escolas géneros alimenticios para atender dias letivos ndo definidos. No
calendério escolar de 2018 do Municipio de Anapu.

No momento da auditoria, a Equipe visitou as cozinhas e dispensas escolares e
observou a quantidade de géneros alimenticios existentes no freezer, geladeira e despensas.
Abaixo se apresenta a situacdo encontrada nas 05 (cinco) escolas auditadas.

a) EMEF Francisco Assis Pereira Silva

A Vvisita a escola ocorreu no dia 10/05/2018. Segundo os manipuladores de
alimento a entrega dos géneros alimenticios, ocorre mensalmente, inclusive a remessa do més
de maio, ja esta sendo entregue.

Registre-se que na despensa de alimentos da escola encontramos 0s produtos nas
embalagens, bolacha, achocolatado, arroz, macarrdo abdbora, 6leo, acucar, feijao, macarrdo,
ovos, sal e macaxeira.
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No freezer da Escola havia polpa de fruta, melancia e leite e na geladeira havia
cenoura, batata e repolho conforme se vé nas fotos abaixo.

A Escola apresentou as guias de entrega, referente aos produtos ndo pereciveis de janeiro
e marco/2018, e leite do més de maio/2018 conforme segue:

i
i
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b) EMEF Sao José I1:

A visita a escola ocorreu no dia 10/05/2018, a escola nos apresentou a guia de
merenda entregue foi do més de fevereiro, conforme segue:

Registre-se que na escola ndo ha dispensa para armazenar os alimentos, logo,
eles sdo guardados em prateleira de madeira dentro da copa, no dia da visita do TCM/PA, havia,
soja, macarrdo, feijao, 6leo, arroz e um balde com acucar e achocolatados. No freezer da havia
polpa de frutas, conforme se vé nas fotos abaixo.

c) EMEF Santa Julia:

A visita do TCM/PA a Escola ocorreu em 10/05/2018. Néo foi apresentada a
guia de entrega dos géneros ndo pereciveis referente a marco e abril.

Constatou-se que no depdsito de merenda continha uma quantidade minima de
merenda, havia poucas garrafas de suco, macarrdo, 2 garrafas de 6leo, feijdo, actcar, milharina
e no freezer havia leite e suco, conforme abaixo:
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d) EMEF Maria das Dores:

A visita a escola ocorreu no dia 11/05/2018 e verificou-se que havia poucos
alimentos, sal, abdbora, bolacha, arroz, 6leo, ovos, macarrdo. No freezer havia polpa de fruta e
melancia, conforme se vé nas fotos abaixo:

/

e) EMEF Casa Familiar Rural de Anapu Dorathy Stang:

A visita a escola ocorreu no dia 11/05/2018, foram apresentadas aos auditores as
guias de entrega de merenda de produtos ndo pereciveis de abril e de polpa do més de
maio/2018, abaixo especificadas:
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Verificou-se que no depdsito havia muitos alimentos como arroz, feijdo, 6leo,

macarrdo, leite, bolacha, ovos, acucar, no freezer havia carne, frango e polpa de frutas,
conforme fotos abaixo:

A carne ndo possui identificagdo de fabricante e nem validade, enquanto que a polpa de frutas tem a
procedéncia, porém ndo ha especificacdo da validade.

6.2.2 Cumprimento dos Cardapios da Alimentacao Escolar

Foi questionado se o cardapio elaborado pelo Central de Distribuicdo de Merenda é
seguido pelas manipuladoras de alimentos das 05 (cinco) escolas auditadas, 100% (cem por cento)
informaram que ndo seguem o cardapio, e ndo apresentaram aos auditores os cardapios encaminhados
pela Central de Distribuicdo de Merenda, além disso, relataram que as principais dificuldades

encontradas para a execuc¢do do cardapio sugerido é: auséncia de géneros alimenticios e problemas na
entrega dos géneros alimenticios, conforme demonstrado abaixo:
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Impropriedades encontradas para cumprimento do cardapio nas 05 (cinco) Escolas municipais
auditadas na percepcéo dos manipuladores de alimentos, de 06 a 12/05/2018

Fco. Assis - 2 - Maria das  CRF Dorathy
PROBLEMAS APONTADOS Pereira Silva Sao José I1 Santa Julia Dores Stang
Auséncia de géneros
. e X X X X X
alimenticios
Problema na entrega dos
X X X X X

géneros alimenticios

Assim, considerando os fatos acima expostos, € preciso garantir recursos
financeiros suficientes para a aquisicdo de géneros alimenticios para distribuir as escolas, em
quantidade suficiente para preparacdo de merenda escolar que atenda a totalidade dos alunos
em todos os dias letivos do ano, conforme disposto no calendario escolar. E necessario, ainda,
que o cardapio seja elaborado para todos os dias letivos do ano, com informacdes quanto aos
ingredientes a serem utilizados, a faixa etaria dos alunos atendidos, a per capta definida
conforme necessidades nutricionais estabelecidas e a frequéncia em que cada prepara¢do seria
produzida nos dias letivos do ano escolar.

6.2.3 Tipos de Alimentagéo Escolar servidos nas Unidades Escolares

Em razdo da auséncia de registro sobre a merenda escolar servida nas 05 (cinco)
escolas visitadas, ndo foi possivel verificar quais as preparacdes servidas aos alunos nos meses
de janeiro a abril/2018.

A equipe de auditoria aplicou questionarios a 170 alunos do 6° ao 9° ano do
ensino fundamental. Questionados acerca do tipo de alimentacdo mais servido na escola, 0s
alunos, que costumam consumir a merenda escolar, informaram que o tipo de alimentacdo mais
servido é mingau com (31,17%), seguido de sopa (27,64%).

Tipo de Merenda Escolar mais servido nas 05 (cinco) escolas publicas municipais
auditadas pelo TCM/PA na percepc¢éo dos alunos, de 06 a 12/05/2018

31,17%
27,64%
18,23%
13,50%
3,08%
'- 1,75% 1,75% 1,16% 1,16% 0,56%
- a =
o> > o ) ? ? ? 3 o 2
& & © & & « & & © &
P 4 o K & Q & & 2 &
& N & > 3 & N o
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Demonstra-se, na tabela a seguir, a percep¢do dos alunos 170 acerca do tipo de

alimentag@o mais servido nas 05 (cinco) escolas auditadas:

L;::ia;:re achocolatado carne Charque frango mingau ovo sardinha sopa s/r Total
Fco. Assis

Pereira 1 0 0 8 0 1 25 4 39
Silva
fla° Jose 8 0 2 26 0 0 2 2 40
Santa 15 0 0 0 0 1 3 2 23
Jalia

Maria das 0 0 0 19 0 1 17 0 37
Dores

CRF

Dorathy 0 0 0 0 31 0 0 0 31
Stang

Total Geral 170

Observa-se que a EMEF Casa Familiar Rural de Anapu Dorathy Stang, 100,00% dos
alunos entrevistados, responderam que a merenda mais servida é ovo, enquanto que na EMEF
Santa Julia, segundo 71,43% dos alunos é achocolatado com bolacha, e para 51,35% dos alunos
da Maria das Dores, disseram que a merenda mais servida é Mingau, conforme segue:

Alimentacao mais servida

de acordo com os alunos

Achocolatados c/ bolacha
Arroz c/ carne
Charque
Arroz c/ frango
Mingau
Ovo
Sardinha
Sem Resposta

Sopa

6.2.4 Frequéncia do Consumo de Alimentacéo Escolar nas Unidades Escolares

Fco. Assis
Pereira Silva

2,56%
0
0
0

20,51%

2,56
10,26

64,10

S&do0 José II

20,00%

5%

65%

2%

2%

Santa Julia

71,43%

9,52%

4,76%
0

14,29%

Dores

2,70%

45,96%

Maria das

CRF Dorathy

Stang

100,00%

0

0

0

Foi solicitado que os alunos respondessem a frequéncia com que consumiam a
alimentacgdo escolar. As respostas dos estudantes possibilitaram a construcdo do grafico a seguir:
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Percentual da frequéncia do consumo de merenda escolar pelos alunos entrevistados nas 5
(cinco) Escolas municipais auditadas, de 06 a 12/05/2018

43,53%

34,12%

10,00%

8,82%
3,53%
Merendo Nao 1 ou 2 vezes 3 ou 4 vezes Sem
todos os merendo por semana por semana Resposta

dias

Verifica-se que 43,53% dos alunos informaram que merendam todos os dias e
34,12% ndo merendam. A seguir demonstra-se a frequéncia de consumo de merenda escolar
por Escola auditada:

Percentual da frequéncia do consumo de merenda escolar dos alunos consultados nas 05
(cinco) Escolas municipais auditadas na percepcéo dos alunos, de 06 a 12/05/2018

Merendo 3o0u4d l1ou2 -
Unidades Escolares todos os vezes por vezes por mel\:-:: do re:e:;ta
dias semana semana p
Fco. Assis Pereira Silva 2,56% 15,38% 15,38% 58,97% 7,69%
Sao José II 87,50% 0% 7,50% 5,00% 0%
Santa Julia 19,05% 38,10% 23,81% 19,05% 0%
Maria das Dores 10,26% 2,56% 7,69% 74,36% 5,13%
CRF Dorathy Stang 96,77% 0% 0% 0% 3,23%

Foi solicitado aos alunos que ndo merendam todos os dias que estes indicassem
0s principais motivos para 0 ndo consumo da alimentacdo servida nas Escolas auditadas.
Registre-se que os alunos poderiam apontar mais de uma razdo para a questdo em anélise.
Verificou-se que dos 170 alunos, apenas 6 alunos ndo se manifestaram quanto a este item, vez
que merendam todas as vezes que é oferecida alimentagdo na escola. Cabe informar que 164
dos 170 alunos, muito embora merendem todos responderam a este quesito. A grande maioria
dos alunos dispensa a refeicao pelos seguintes motivos:
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Razdes do ndo consumo ou do pouco consumo de merenda escolar pelos alunos
consultados nas 05 (cinco) Escolas municipais auditadas, de 06 a 12/05/2018

32,359
19,419
13,539
11,76%
9,419
Merenda Fila longa Ndo gosto Lancho em Cozinhaou Horario da
ruim para da merenda casa refeitério merenda

merendar sujo

A seguir apresenta-se 0s resultados por escola auditada, nesta questdo 0s
marcaram mais de uma opg¢&o, por isso os valores:

alunos

Nao Fila longa Horario Sl R, Sem
Unidades Merend gosto da 9 Lancho ou copos e
. para da N respos
Escolares a ruim merend em casa refeitori talheres
. merendar merenda ) . ta
a do dia o sujo sujos
Fco.
Assis
> 76,92%  26,32% 19,23% 3,85%  15,38%  50,00%  42,31%  3,85%
Pereira
Silva
f;m goss 78,95%  2632% 0% 0% 5,26% 0% 0% 15,79%
Js;':;ta 0% 9,09% 36,36% 9,09%  45,45% 0% 0% 0%
“D":rr;asdas 54,05%  29,73% 62,16% 2,70%  27,03%  8,11%  18,92%  5,41%
CRF
Dorathy 0% 0% 100,00% 0% 0% 0% 0% 0%
Stang

As Escolas em que a maioria dos respondentes considerou a merenda ruim
foram: Fco. Assis Pereira Silva com 76,92% dos alunos e EMEF Séao José 11 78,95% e EMEF
Maria das Dores com 54,05%, e os alunos da EMEF CRF Dorathy Stang, 100% consideram a
fila longa para a merenda.

Foi feito ainda o seguinte questionamento aos alunos: “N&o merendo/almoco na
escola quando é servido (Pode marcar até 3 opgdes):”. Dos 170 alunos consultados, 41 alunos
se manifestaram. Dentre as opg¢des apresentadas, os tipos de alimento que apresentam maior
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indice de rejeicdo pelos alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, foram a mingau com
56,59%, frango com 42,64%, sopa com 38,76%, conforme se verifica no gréafico abaixo:

Tipos de alimentacéo escolar rejeitada pelos alunos consultados nas 05 (cinco) Escolas
municipais auditadas, de 06 a 12/05/2018

Mingau

Frango

Sopa (frango, carne e legumes

Achocolatado, sucos, café com leite

Carne

Sem resposta

Peixe

Sardinha

Figado

Charque

Ovo

A =, 50
A - 2, 6.4
A ==, 76 %
A - 1,75
A 25,46

A 1,71

B 13,952

B 12,40
B 12,40
-/

11,63%

A 10,05

Perguntado aos alunos como avaliavam a merenda escolar servida pela sua
escola, 44,12% responderam que € muito ruim e 21,18 avaliaram como regular e apenas 8,82%

informaram que a merenda é excelente.

8,82%

14,12%

21,18%

2,35%

44,12% B Muito ruim

B Ruim
Regular

® Boa

® Excelente

Sem resposta

9,41%
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Por Escola tem-se:

Unidades Escolares Excelente Boa Regular Ruim Muito Ruim
Fco. Assis Pereira Silva 0% 0% 7,68% 15,38% 76,92%
Séo José II 0% 0% 7,50% 5,00% 87,50%
Santa Julia 4,76% 71,43% 23,81% 0% 0%
Maria das Dores 0% 0% 43,59% 20,51% 25,64%
CRF Dorathy Stang 45,16% 29,03% 25,81% 0% 0%

Observa-se que a escola auditada que apresentou os piores conceitos foi a Escola
Francisco Assis Pereira Silva, em que dos alunos consultados 76,92% consideram a merenda
muito ruim e 15,38% ruim, e apenas 7,68 consideram a merenda regular, perfazendo um total
de 100%. A Sao José I, recebeu o conceito de 87,50% muito ruim e 5% ruim, no total de 92,5%.
A Escola Maria das Dores recebeu o conceito 100% entre regular, ruim e muito ruim

Embora os conceitos sejam distintos, ha que se considerar, a inexisténcia, na
alimentacdo servida, de oferta de frutas e a oferta de alimentos restritos, como salsicha,
achocolatados e biscoitos. Cabe salientar que os cardapios deverdo oferecer, no minimo, trés
porcdes de frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana) nas refei¢6es ofertadas, vez que
as bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas in natura.
Observa-se, ainda, a pouca variedade de alimentos ofertados e do quantitativo per capta
reduzido de alguns alimentos na composicao dos cardapios.

Cabe enfatizar que a insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para
aquisicdo de merenda escolar influéncia na composicao dos cardapios.

Assim, verifica-se que a alimentacdo servida nas escolas auditadas ndo supre 0s
20%, no minimo nas escolas com ensino regular, das necessidades nutricionais dos alunos
durante a sua permanéncia na escola, fazendo com que o Programa de Alimentagdo Escolar
executado pelo municipio de Anapu, ndo alcance o seu objetivo.

Importante salientar que a maioria dos alunos tem como unica refeicdo diaria, a
gue € servida nas escolas.

6.2.5 Divulgacao dos Cardépios nas Unidades Escolares

Quanto a divulgacao do cardapio aos alunos, observou-se que nas 05 ( cinco )
escolas auditadas, ndo havia cardapio fixados em local visivel, para que os alunos obtivessem
conhecimento de que alimento seria servido a ele naquele dia/semana/més, e em entrevistas
com as merendeiras 100% informou que a escola néo divulga o cardapio e que o aluno sé tem
conhecimentos do que serd servido na hora da distribuicdo da mesma.

A cerca da divulgagédo do cardapio, os 170 alunos consultados nas 05 (cinco)
escolas auditadas assim se posicionaram:

78



T@M PA TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPI0S DO ESTADO DO PARA 'C_;“ TCMm NAS ESCOLAS

TRIBUNAL OF CONTAS 00 )8 MUNICIPIOS NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP = \
CSTADO DO PARA ‘vﬂ‘ |I
PROGRAMA TCM NAS ESCOLAS

Unidades Escolares Nao Sim, diariamente Sem resposta
Fco. Assis Pereira Silva 89,74% 0% 10,26%
Sao José II 97,50% 0% 2,50%
Santa Julia 95,24% 4,76% 0%
Maria das Dores 89,74% 0% 10,26%
CRF Dorathy Stang 51,61% 41,94% 6,46%

Em entrevista aos 170 alunos, os auditores obtiveram as seguintes respostas:
EMEF Fco. Assis Pereira Silva, 89,74 nao realiza a divulgacdo do cardapio, assim como para
97,50% dos alunos da EMEF S3do José Il o cardapio ndo é divulgado, 95,24% informam nao
haver divulgacdo do carddpio na Escola Santa Julia, 89,74% dos alunos da EMEF Maria das
Dores, informaram que o carddpio ndo é divulgado no quadro da Escola, e para os 51,61 dos
alunos do CRF Dorathy Stang ndo hd essa divulgacdo previa da merenda a ser servida na
escola.

6.2.6 Quantidade de Alimentacéo Servida nas Escolas

Em 03 (trés) escolas auditadas ndo realizam nenhum tipo de célculo para obter a
quantidade de refeicGes a serem preparadas, enquanto que para 02 ( duas) escolas é realizado
com base na experiéncia das merendeiras, que ja “sabem” qual a quantidade da merenda a ser
produzida logo é possivel concluir que a quantidade de refeicdes a serem produzidas nao se
baseia no calculo da per capta de cada produto a ser utilizado na preparagdo do cardapio pelo
namero de alunos presentes, bem como, a quantidade de refeicdes servidas ndo é medida pelas
escolas, vez que ndo € feito a contagem e o0 consequente registro do nimero de alunos que
consumem a merenda, quantos deixaram de se alimentar e quantos repetiram a alimentacao.

Frise-se que o Central de Distribui¢do de Merenda ndo apresentou aos auditores
operacionais nenhum relatério gerencial referente a gestdo do PNAE no municipio de Anapu.
Desta feita, a informagdo quanto ao total de refei¢cOes servidas aos alunos nos exercicios
anteriores a 2018 nas escolas publicas municipais de Anapu.

6.2.7 Registro de Informac6es referentes a alimentacao escolar servida nas Escolas

E de suma importancia fazer o registro do tipo alimentacao servida pelas escolas,
a quantidade de alunos atendidos e dos géneros alimenticios utilizados na preparacao, pois esse
registro possibilita verificar se o calculo do per capta de cada género estabelecido no cardapio
esta sendo obedecido, bem como, o custo do que esté sendo servido e sua aceitacao pelo aluno.

Esse registro nas Unidades Escolares pode ser feito por meio de um documento,
que pode ser denominado Mapa de Consumo da Merenda Escola ou Controle Diario de
Alimentacdo Escolar Servida. Este documento deve permitir o registro das seguintes
informagdes: nome da escola, a data, o turno, o numero de alunos presentes na escola, o
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merendeiro responsavel, o cardapio, os géneros alimenticios e a quantidade utilizada, o nimero
de refeigdes servidas, o nimero de repeticdes e o peso/volume das sobras, se houver.

Nas 05 (cinco) escolas auditadas, ndo foi apresentada a equipe de auditoria
nenhum tipo registro diario da alimentacdo escolar servida aos alunos, ndo ha nenhum tipo de
registro, ndo contém o minimo de informagdes que possam subsidiar qualquer tipo de analise
quanto a alimentacgéo servida na escola.

Cabe salientar que a Gestdo das escolas auditadas tem o dever de verificar o que
estd sendo realizado pelas merendeiras, acompanhar o registro das informacdes referentes a
alimentacéo escolar oferecida aos alunos.

Pelo exposto é necessario que a Central de Distribuicdo de Merenda padronize
um controle diério para registro do consumo de merenda escolar, a ser preenchido por todas as
escolas publicas municipais, contendo as seguintes informacgdes: nome da escola, a data, o
turno, o numero de alunos presentes na escola, 0 merendeiro responsavel, o cardapio, 0s géneros
alimenticios e a quantidade utilizada, o nimero de refei¢des servidas, o nimero de repeti¢oes e
0 peso/volume das sobras, se houver.

Esses controles devem ser encaminhados mensalmente ao Central de
Distribuicdo de Merenda, pois possibilitara a verificacdo do cumprimento do cardapio e da per
capita dos alimentos necessarios a preparacdo do cardapio elaborado, bem como a quantidade
de refeigdes produzidas pelas unidades escolares em todos os niveis de ensino e em todos 0s
turnos de funcionamento das escolas. Essas informac6es permitirdo a elaboracéo, pelo Central
de Distribuicdo de Merenda, de relatdrios anuais de gestdo, demonstrando todos 0s aspectos na
producdo e distribuicdo da alimentacéo escolar servida no municipio de Anapu, que permitira
o0 aperfeicoamento da gestdo dos recursos pela SEMED.

6.2.8 Qualidade da alimentacdo servida nas escolas

A abordagem desse ponto de controle, deve-se a necessidade de identificar a
qualidade dos géneros alimenticios fornecidos as Unidades Escolares para a producdo da
merenda servida aos alunos das escolas da rede pablica do municipio de Anapu, sob a 6tica dos
manipuladores de alimentos.

Nesse contexto, os auditores do TCM/PA, entrevistaram os manipuladores de
alimentos/merendeiras, onde foram observados os aspectos relacionados ao padrdo de
qualidade dos alimentos fornecidos e destinados a preparacdo da merenda escolar.

No Municipio de Anapu, segundo informacges obtidas nas escolas auditadas, o
fornecimento de frutas, hortalicas, legumes, carne e frango esta regular.

Na percepcdo dos manipuladores os resultados obtidos quanto a qualidade dos
géneros alimenticios, e o seguinte: 100,00% informou que a carne fornecida as escolas,
apresentam qualidade regular, enquanto que o frango, os produtos pereciveis e ndo pereciveis,
apresenta boa qualidade para 100% das merendeiras.

Abaixo evidencia-se as principais impropriedades detectadas nos géneros
alimenticios utilizados na preparagdo da merenda escolar entregues nas unidades escolares,
segundo a percepcao dos manipuladores de alimentos consultados:
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Impropriedades encontrados nos Géneros Alimenticios entregue nas 05 (cinco) Escolas
Municipais auditadas, de 06 a 12/05/2018

Carne Frango

100,00% 100,00% 60,00%

40,00%

mais de 6% excesso de
de adigao de pele
excesso de excesso de pele agua
gordura e nervo
Géneros Nao Pereciveis Geéneros Pereciveis
80,00%
100,00%

20,00%

boa qualidade
nao problema feijdo com
dificuldade

Para 100,00% dos manipuladores, as principais impropriedades apresentadas
pela carne bovina foram o excesso de gordura, pele e nervo, enquanto que o frango apresenta
60% para a adicdo de 6,00% de agua nas embalagens e o excesso de pele com 40,00%. Nos
produtos ndo pereciveis 80,00% das merendeiras informaram que nao problema, enquanto que
para 20,00% o problema é o feijdo que ndo cozinha. Em relacéo aos produtos pereciveis, para
100,00% das merendeiras os legumes, verduras entregues nas escolas sdo de boa qualidade,
porém a quantidade é minima.

As impropriedades apontadas na carne bovina, no frango ocorrem eventualmente
de acordo com 100,00% dos manipuladores.
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6.3 Recebimento e Controle de Estoque dos Géneros Alimenticios

O primeiro passo para a boa gestdo dos servigos de alimentagdo nas escolas e
indicacdo pelo gestor escolar do servidor responsavel pela orientacdo, supervisao e controle do
servico, que devera ser responsavel por: receber, acompanhar e registrar a movimentacao diaria
dos produtos; orientar ou adaptar o cardapio a ser seguido pelos manipuladores de alimentos,
verificar o nimero de refei¢Bes servidas, fiscalizar e orientar a organizacdo do servigo, entre
outras atribuicdes.

Constatou-se que nas escolas auditadas em Anapu ndo ha um responsavel
designado pela gestdo dos servicos de alimentacdo escolar, segundo informacéo da direcao das
escolas, esse controle/servico é realizado ora pelo gestor ou pelo coordenador pedagdgico ou 0
proprio merendeiro.

6.3.1 Recebimento dos Géneros Alimenticios na Unidade Escolar

Quanto ao recebimento dos alimentos na escola, é necessario que, além do
servidor designado para fazer a gestdo do servico, que o gestor da escola conheca todo o
processo: os itens e as quantidades de alimentos que serdo recebidos, bem como de que forma
e em que periodicidade as entregas serdo realizadas.

O responsavel pela gestdo da merenda escolar, responsavel também pelo
recebimento de alimentos, deve observar se o veiculo de entrega dos géneros alimenticios
apresenta boas condi¢des de higiene e conservacgdo, inclusive quanto ao condicionamento
adequado dos produtos que necessitam de refrigeracdo ou congelamento, precisa conferir,
rigorosamente, os produtos e verificar se as quantidades e as validades, estdo de acordo com as
informacBes constantes na Guia de Remessa de Alimentos (comprovante de entrega), bem
como observar a qualidade dos alimentos, auferindo a pesagem dos alimentos.

Em situacdes de desacordo com algum dos itens entregues, os alimentos
precisam ser devolvidos ao entregador e deve ser feito o registro que houve devolugdo dos
alimentos na Guia de Remessa que retorna com o entregador. Este registro é necessario para
que o fornecedor providencie a reposicdo ou cancele o registro da entrega do item que foi
devolvido.

Registre-se sobre a importancia da conferéncia e da anotacdo na Guia de
Remessa quanto as possiveis faltas ou itens danificados, pois, sdo 0s Unicos documentos que
comprovam o recebimento dos produtos. Isto evidencia a importancia de seu correto
preenchimento, uma vez que o responsavel pelo recebimento podera responder por qualquer
irregularidade.

Segundo a Central de Distribuicdo de Merenda, a entrega de merenda escolar
nas Unidades Escolares € realizada pelo 6rgdo uma vez por més. Importante esclarecer que nao
foram enviados a este TCM/PA copia do cronograma de entrega de géneros alimenticios as
escolas.

Quanto a conferéncia dos géneros alimenticios entregue nas escolas, observou-
se que as guias de entrega dos géneros estdo sendo assinadas por servidor da escola sem que
haja a conferéncia adequada, tanto de quantidade como de qualidade, é feita apenas a
verificacdo da quantidade dos produtos.
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Verificou-se que nenhuma das escolas auditadas possui balanca para a
conferéncia precisa da quantidade entregue pelos fornecedores (agricultura familiar).

6.3.2 Controle de Estoque dos Géneros Alimenticios na Unidade Escolar

As unidades escolares devem realizar o controle do estoque da merenda escolar.
E de suma importancia registrar em formulario proprio, denominado Mapa de Controle de
Estoque, as entradas, as saidas, o saldo e a validade dos géneros alimenticios estocados nas
despensas escolares. Esse procedimento permite controlar o que esta sendo usado, em razéo dos
cardapios oferecidos e do numero de refei¢cGes servidas, assim como evita-se a perda de
alimentos pela validade vencida.

Foi informado pela direcdo das 05 (cinco) escolas auditadas que o controle de
estoque dos géneros alimenticios ndo é realizado, seja em Mapa de Controle de Estoque ou
outro meio de controle realizado pela escola (planilha eletrdnica ou sistema eletronico de gestao
de merenda escolar).

6.4 - Equipamentos e Utensilios
6.4.1 Inexisténcia de Equipamentos e Utensilios

Constatou-se nas 05 cinco) unidades escolares auditadas a quantidade
insuficiente ou a inexisténcia de equipamentos e utensilios necessarios a conservacao,
preparacao e distribuicdo da alimentacdo escolar, que prejudica o servico nas escolas, conforme
dados apresentados no grafico abaixo:

Inexisténcia de Equipamentos e Utensilios nas Cozinhas das 05 (cinco) Escolas
Municipais auditadas, de 06 a12/05/2018

= Balanga

. r\ = Geladeira
= Facas de Corte
15,80% : Freezer
= Placas de Corte
= Liquidificador

A seguir apresenta-se a auséncia e/ou insuficiéncia dos equipamentos e utensilios por escola auditada:
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Auséncia e/ou

insuficiéncia
Geladeira

Liquidificador

Facas de corte

Freezer

Balanga

Placa de corte

Escolas
Fco. Assis Pereira Silva, Sdo José II, Santa Julia

Fco. Assis Pereira Silva, Santa Julia

Fco. Assis Pereira Silva, Santa Jualia, Maria das Dores

Fco. Assis Pereira Silva, Sao José II, CRF Dorathy Stang

Fco. Assis Pereira Silva, Sao José II, Santa Jilia, Maria das Dores, CRF Dorathy
Stang

Fco. Assis Pereira Silva, Sao José II, Maria das Dores

6.4.2 Manutencdo e Substituicdo de Equipamentos e Utensilios

Nas 5 (cinco) escolas auditadas verificou-se a existéncia de equipamentos e
utensilios que necessitam de manutencdo ou de substituicdo, vez que a sua utilizacdo em
condigdes inadequadas prejudica 0 processo de preparagdo, conservacao e distribuicdo da

alimentacéo escolar nas escolas.

Os equipamentos e utensilios que necessitam de manutencdo nas escolas

auditadas sdo:

Equipamentos
e Utensilios

Fogdao

Placas de corte

Utensilios

Outros

Escolas

Fco. Assis Pereira Silva
Fco. Assis Pereira Silva

Fco. Assis Pereira Silva, Sdo José II, Santa Julia, Maria das Dores, CRF Dorathy
Stang

Fco. Assis Pereira Silva, Sdo José II, Santa Julia, Maria das Dores, CRF Dorathy
Stang

Apresenta-se abaixo, a titulo ilustrativo, fotos de alguns equipamentos e utensilios que
necessitam de manutencao:

Fogao — Escola Fco. Assis Pereifa Silva
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Os equipamentos e utensilios que necessitam ser substituidos nas escolas auditadas séo:

Equipamentos e Utensilios Escolas
Fogao Fco. Assis Pereira Silva
Freezer Sédo José II, Santa Julia
Geladeira Fco. Assis Pereira Silva
Liquidificador Fco. Assis Pereira Silva, Santa Julia
Panelas Maria das Dores
Placa de corte Maria das Dores
Guardanapos Santa Julia

Apresenta-se abaixo, a titulo ilustrativo, fotos de equipamentos e utensilios que necessitam ser
substituidos:

Kit Escolar — Escola Maria das Dores Guardanapo - Escola Santa Jdlia

Kit Escolar - Escola Sdo José II
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6.4.3 Higiene e Conservacao dos Equipamentos e Utensilios

E necessario a limpeza adequada dos equipamentos e utensilios das cozinhas
escolares. Os alimentos podem ser contaminados por contato com superficies e equipamentos
que ndo estejam suficientemente limpos, para evitar a multiplicacdo de microrganismos
patogénicos. A higienizacdo completa devera acontecer fora do horério de producéo, ou seja,
nos horarios em que os profissionais ndo estiverem manipulando os alimentos e devera estar
disponivel uma tabela da periodicidade para higienizacdo dos equipamentos e utensilios.

Neste sentido, foi verificado nas escolas auditadas o estado de higiene dos
equipamentos e utensilios. Observou-se que as placas de corte, o freezer, o fogao e os utensilios
de consumos dos alunos foram os equipamentos e utensilios que apresentaram higienizagéo
inadequada. A seguir, apresenta-se a situagao encontrada nas escolas:

Manutengao Escolas
Placas de corte, facas de corte, conchas, etc. Maria das Dores
Freezer CRF Dorathy Stang
Fogao Francisco de Assis Pereira Silva

Utensilios de consumo - kit escolar (pratos, copos e talheres) S&o José II

Liquidificador Francisco de Assis Pereira Silva
Outros: Guardanapos, esponjas etc. Santa Julia
Geladeira Francisco de Assis Pereira Silva

6.5 Manipuladores de Alimentos
6.5.1 Quantidade de Manipuladores de Alimentos

Conforme informado pela SEMED, nas fls.06v. do Processo n° 201804237-00,
a quantidade de manipuladores de alimentos (merendeiros) estabelecidos para as escolas
municipais de Anapu, depende da quantidade de alunos matriculados por escola. No municipio
a funcdo de merendeira cabe as serventes, e na Zona Urbana as serventes, contratadas fazem
escalas semanais revezando a carga horaria entre as fungdes de merendeira e auxiliar de servicos
gerais, no documento em analise ndo consta informacdo quanto a lotacdo de
serventes/merendeiras nas escolas Sdo José Il e Santa Julia, conforme segue planilha.

Relacao de serventes/merendeiras nas escolas auditadas

Serventes Serventes

Unidades Escolares Efetivas Contratacdas Total geral
Fco. Assis Pereira Silva 10 0 10
SAONOSCHTNNNNN | - e oo
e AR | Lt N e S EEEE
Maria das Dores 15 04 19
CRF Dorathy Stang 02 0 02

Apesar dos esclarecimentos a Secretaria Municipal de Educacdo néo
encaminhou nenhum dispositivo legal normatizando a pratica.
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Segundo informagé&o fornecida pela dire¢do das Escolas auditadas, a quantidade
de Auxiliares de Servicos Operacionais que exercem a funcdo de merendeiro soma 41 (quarenta
e um) no total. conforme se observa abaixo.

Namero de merendeiras/alunos

Manha Tarde Noite

Unidade escolar

Alunos
Alunos

U1 Merendeiras
Alunos

U1 Merendeiras

N Merendeiras

Fco. Assis Pereira Silva

o
1

72

W
W

Sao José II 99

Santa Julia 3 107 3 87 (1]
Maria das Dores 6 - 6 - 3

CRF Dorathy Stang *2 140 0 - 0
Fonte: Nimero de merendeiros e de alunos fornecidos pela direcéo das Escolas Auditadas.

De acordo com informagéo obtida nas Escolas auditadas, os auxiliares de servicos operacionais
acumulam a funcdo de servente e merendeiro e sdo responsaveis pela limpeza de todos os
ambientes das escolas e pela preparacdo da alimentacdo escolar.

Questionados sobre a suficiéncia do numero de merendeiras/manipuladores de
alimentos existentes na Unidade Escolar para o desenvolvimento de todas as atribui¢des de sua
competéncia, as merendeiras/serventes assim se posicionaram: 100,00% considerou suficientes.

A Escola Casa da Familia Rural de Anapu Dorathy Stang, tem atendimento
diferenciado, pois os alunos ficam 15 dias em tempo integral, dormem em alojamento interno,
realizam 5 (cinco) refei¢ces diariamente, participam de atividades tedrica e pratica, voltado ao
fortalecimento das atividades do campo, contam com professores especializado na area da
agriculta, as serventes/merendeiras, trabalham por escala de 24h por 48h.

6.5.2 Capacitacdo do Manipulador de Alimentos

Segundo a Lei n® 11.947/2009, cabe aos Estados e Municipios capacitar os
recursos humanos envolvidos na execu¢do do PNAE e no controle social, podendo esta
atividade ser realizada em parceria com o FNDE.

E de suma importancia a capacitacdo e orientagdo continuada de todos os
manipuladores envolvidos em todas as etapas e processos, da produgéo ao consumo da merenda
escolar, para que conhecam e cumpram as medidas de higiene pessoal, de utensilios e das
instalagbes, com o objetivo de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e intervir nas
possiveis impropriedades sanitarias.

Este TCM/PA solicitou que a SEMED informasse as capacitacdes oferecidas aos
manipuladores de alimentos nos exercicios de 2016 e 2017 e obteve a seguinte resposta: foi
realizada 01 capacitacdo no ano de 2016 e em 2017 aconteceu 2 capacitaces, sendo uma
direcionada para merendeiras da zona rural e outra para merendeiras da zona urbana > (Processo

n®201804237-00, fls. 07v).
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Quando questionadas se receberam capacitacdes nos anos de 2016 e 2017, as
merendeiras assim se manifestaram: 100,00% responderam que sim em 2016 e 100,00% né&o
receberam capacitagdo em 2017.

Verifica-se as merendeiras ndo receberam treinamento. Ha que se ressaltar que
durante a realizagéo da auditoria, verificou-se, nas 05 (cinco) escolas auditadas, a ocorréncia de
muitas praticas inadequadas relativamente ao recebimento, preparo, distribuicdo e
armazenamento dos alimentos, demonstradas no decorrer deste Relatorio, que mostram a falta
de conhecimento por parte das mesmas sobre Boas Préticas de Fabricacdo de Alimentos e sobre
o0 controle dos pontos criticos durante as operacfes. Tal fato aponta para a necessidade de
realizacdo de capacitacdes periddicas e que o0s assuntos abordados durante esses treinamentos
enfatizem estes temas que sdo de extrema relevancia para os manipuladores de alimentos, tendo
implicacdo direta na qualidade higiénico-sanitaria das refeicdes oferecidas, reforcando a
necessidade da supervisdo e capacitacdo periodica em higiene pessoal, em manipulacdo
higiénica dos alimentos e em doencas transmitidas por alimentos, conforme dispde a Resolugéo
n°216/2004 da ANVISA.

6.5.3 Saude do Manipulador de Alimentos

Os alimentos podem transmitir doengas conhecidas como Doencas Transmitidas
por Alimentos (DTA). Desta feita, o cuidado com a saude do manipulador e seu efetivo controle
séo fatores que influenciam na qualidade final da alimentagéo escolar oferecida aos alunos.

A Carteira de Saude emitida pela Prefeitura atesta as condicdes de salde do
manipulador de alimentos e uma copia da carteira de cada merendeira deve ser arquivada na
escola. A renovacao da carteira deve ser feita anualmente ou em intervalo menor de tempo se
houver necessidade. De acordo com o item 4.6.2 da Resolugdo 216/2004 da ANVISA os
manipuladores que apresentarem lesbes e ou sintomas de enfermidades que possam
comprometer a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos devem ser afastados da atividade
de preparacdo de alimentos enquanto persistirem essas condicdes de saude (BRASIL, 2004).

Constatou-se que em todas as 05 (cinco) escolas auditadas as carteiras de satde
e carteira de manipuladores nédo se encontram arquivadas.

6.5.4 Uniformes e EPI’s

Outro ponto importante a ser observado para diminuir a chance de contaminagéo
dos alimentos utilizados no preparo da merenda escolar diz respeito aos merendeiros, vez que
sdo responsaveis pela sua manipulagdo. Alguns aspectos devem ser observados quanto ao
uniforme do merendeiro: o tecido deve ser leve e de cor clara e deve estar sempre limpo, sem
manchas ou rasgos, recomendando-se que sejam trocados todos os dias; durante o preparo dos
alimentos € necessario a utilizagdo de méscara, para evitar o contato da saliva e da respiragéo,
que podem contaminar o alimento; os sapatos também devem ser de cor clara, fechados e sem
salto; os cabelos devem ficar presos por touca ou rede, evitando assim que caiam nos alimentos.

Na &rea do Servico de Alimentacdo Escolar (cozinha, despensa, refeitorio) é
necessario usar o uniforme e EPI’s, cuja fungdo € a protecéo tanto do usuario como do alimento
a ser preparado. O uniforme geralmente é composto de calca, camiseta de manga curta, touca
de algoddo ou descartavel, avental de algodao e sapato fechado. Todas as pec¢as do uniforme
devem ser preferencialmente de cor branca e em tecido de algod&o, conservadas e limpas, as
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roupas devem ajustar-se ao corpo, para evitar que se prendam em algum equipamento ou que
queimem. EPI’s que devem ser utilizados pelos manipuladores de alimentos nas cozinhas
escolares:

Recomendacdes sobre os Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s)

Areas do Servico de

Alimentacio EPI Recomendados Funcdo do EPI
Luvas de malha de aco Protegao contra cortes
Pré-preparo Avental de PVC Contra umidade
Luvas vinil, latex ou polietileno Preparo de saladas
Luvas de malha de aco Para cortes
Cocgao Luvas térmicas Para forno e fogao
Avental antichama Para forno e fogao
Distribuicao Luvas vinil, latex ou polietileno Para servir bolo, pao, bolacha
Oculos de protecdo Para limpeza da coifa

Para manipulacao de produtos

Luvas de PVC e luva de PVC cm , .
quimicos

Higienizacao e Retirada Para atividades com grande
. Botas de borracha 2
de Lixo i quantidade de &gua.

Protecdo contra umidades e

Avental de PVC .
produto quimico

Luvas de malha de aco Para cortar embalagens

Nas escolas auditadas pelo TCM, constatou-se que os manipuladores de
alimentos ndo estavam usando uniforme padronizado e nem EPI’s.

COZINHA

Escola S&o José II

Escola Santa Julia Escola CRF Dorathy Stang
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Registre-se que todos os manipuladores de alimentos entrevistados nas 05
(cinco) escolas auditadas informaram que ndo recebem uniformes e EPI’s.

Ressalte-se, que 0 uso de luvas descartaveis é necessario: a) na manipulacao de
alimentos prontos para 0 consumo, tais como: paes, biscoitos e bolos; b) na manipulagéo de
alimentos que ja foram cozidos como: cortar carnes prontas, cortar legumes e verduras para
salada; ¢) na manipulacéo de frutas, legumes e verduras que ja tenham sido higienizados; e d)
e na ocorréncia de ferimentos nas maos.

A SEMED informou que ndo fornece uniforme e EPI’s aos manipuladores de
alimentos (Processo n® 201804237-00, fls. 07v).

6.6 Controle Integrado de Vetores e Pragas

A RDC n° 216/2004 dispbe que o Controle Integrado de Vetores e Pragas
Urbanas é um sistema que incorpora a¢des preventivas e corretivas destinadas a impedir a
atracéo, o abrigo, 0 acesso e/ou proliferacdo de vetores e pragas urbanas que comprometam a
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos.

As edificacOes, as instalagfes, 0s equipamentos, 0s mdveis e 0s utensilios devem
estar livres de vetores e pragas urbanas. A organizacado, a higiene e a estrutura adequada da
cozinha, refeitdrio e despensa de alimentos, podem prevenir 0 aparecimento de vetores e pragas.
As instalacbes desses ambientes devem ter aberturas fechadas ou teladas, portas e janelas
ajustadas ao batente; ralos sifonados e com sistema de fechamento, livres de fendas e frestas e
caixas de gordura vedadas.

A desinfestacdo deve ser realizada por empresa especializada sempre que
necessario. A empresa contratada deve fornecer a escola 0 comprovante de execucao de servigo
contendo as seguintes informagdes: Nome do cliente (CDCE); endereco; praga(s) alvo; grupo(s)
quimico(s) do(s) produto(s) utilizado(s); nome e concentracdo de uso do principio ativo e
quantidade do produto aplicado na area; nome do responsavel técnico com o nimero do seu
registro no Conselho correspondente.

E prética de boa gestdo a direcdo/coordenacdo da unidade escolar fazer os
registros do controle de vetores e pragas urbanas realizados, datados e rubricados e a sua
eficacia deve ser monitorada pelos merendeiros e qualquer observacdo de pragas e/ou
indicacdes de sua presenca, como fezes, produtos danificados, entre outros deve ser registrado
por meio de um formulério “Registro de Ocorréncia de Pragas™.

Segundo a direcdo das 05 escolas auditadas, o controle de vetores e pragas ndo
é realizado.

Observou-se a presenca de animais domesticos nas Escola Sdo José Il e Santa
Julia, conforme segue:
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Presenca de animais domésticos na area da

Presenca de animais domésticos na area da
Escola S&o José II Escola Santa Julia

Registre-se que as 05 (cinco) escolas auditadas pelo TCM precisam realizar
adequacdes nas instalacbes da cozinha, refeitério e despensa de alimentos para se adequar a
RDC n° 216/2004. Foi verificado que em todas as escolas as telas de protecdo nas aberturas
externas da cozinha ou estdo inexistentes ou danificadas; as prateleiras ou armarios nao sao
feitos de material adequado. Foi verificado também que € necessario eliminar as frestas,
ajustando as portas e janelas aos batentes. A auséncia de telas milimetradas, a existéncia de
frestas em portas e janelas e o acondicionamento inadequado dos géneros alimenticios
possibilita 0 acesso de vetores e pragas nestes ambientes, que pode levar a contaminagdo dos
alimentos utilizados no preparo da merenda escolar, através de suas fezes, urina, saliva e pélos,
além de representarem risco de prejuizos econdmicos, pois muitos deles sdo poderosos
consumidores de graos, farinaceos e de outros alimentos.

Abertura de ventilacdo sem tela de protecio no Abertura de ventilagao em sala adaptada em

depésito — EMEF Francisco de Assis Pereira deposito (merenda e outros materiais), sem tela
de protecao — Escola Santa Julia
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Abertura de ventilacio no deposito sem tela de Abertura em baixo da porta do depdsito, ndo ha tela
protecio — EMEF Maria das Dores de vedagdo— EMEF CRF Dorathy Stang

6.7 Higienizacdo do Reservatorio de Agua

O sistema de abastecimento de agua deve ser ligado a rede publica. Quando
utilizado pocos artesianos ou semi-artesianos, a potabilidade da agua deve ser atestada
semestralmente através de laudos laboratoriais emitidos pelo servico de abastecimento de agua
do municipio. O reservatorio de agua deve ser revestido de material que ndo comprometa a sua
qualidade, sem rachaduras, vazamentos, infiltracdes e descascamentos, devendo permanecer
devidamente tampado. Fica proibido o uso de caixas d’agua de material de amianto.

O reservatdrio deve ser lavado e higienizado no minimo a cada 6 meses. O
registro das operacgdes, tanto da potabilidade da 4gua, quanto da higienizac&o do reservatorio,
deve ser arquivado na secretaria da escola como documento comprobatorio desses processos
descritos acima. A higienizagdo do reservatorio de agua deve ser monitorada por meio do
formulario “Registro de Higienizagio do Reservatério de Agua”, a ser preenchido pelo
responsavel pela higienizacdo, apés a realizacdo do procedimento.

Foi questionado a direcdo das unidades escolares, sobre a periodicidade da
higienizacdo da cisterna/caixa d’agua, 05 (cinco) escolas informaram que nao ¢ realizada a
limpeza dos pocos artesianos e nem da caixa d'agua.

N&o foi apresentado nenhum registro ou documento que comprovasse a
realizacdo do servico. Registre-se, que ndo foi apresentado também nenhum cronograma de
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execucao das higienizacdes e nem laudos laboratoriais atestando a qualidade da agua para
consumo e seu padrédo de potabilidade em nenhuma das escolas auditadas

Considerando que a &gua € utilizada tanto no preparo das refei¢des quanto das
bebidas (sucos, e.g.), as quais ndo passam por aquecimento, sua qualidade pode comprometer
toda a refeicdo servida em seu aspecto microbioldgico. Esse dado é importante visto que
compromete a salde de populacdo escolar. Ressalta-se também que através da agua pode
ocorrer contaminagdo cruzada, ja que os utensilios utilizados no preparo das refei¢cbes sao
higienizados com agua de ma qualidade.

6.8 Boas Préticas para Servicos de Alimentacéo

A qualidade da merenda escolar oferecida aos alunos das escolas publicas
depende da seguranca, limpeza e organizacdo das cozinhas das escolas. Neste sentido, a
Resolucdo RDC n° 216/2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que
aprovou o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacéo, estabeleceu
que todos os servigos de alimentacdo coletiva, inclusive as escolas, devem cumprir uma série
de determinagOes relacionadas aos processos e servigos, desde suas instalagfes, aquisigéo,
armazenamento e manipulacdo dos alimentos até a definicdo de responsabilidades,
documentacao e registros, que deverao ser incorporados em um Manual de Boas Praticas (MBP)
e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), elaborados de acordo com a realidade de
cada escola, acessivel a todos os manipuladores de alimentos e implementados e executados na
pratica diaria da producao de alimentos nas escolas publicas municipais.

O MBP apresenta definicdes e procedimentos para garantir a qualidade
higiénico-sanitaria dos alimentos e é uma ferramenta que contribuird para adogdo de praticas
corretas na manipulacgdo dos alimentos garantindo a qualidade da alimentacao escolar oferecida
aos alunos das escolas municipais da rede pablica de ensino.

Os Procedimentos Operacionais Padronizados (POPS) estdo organizados com
instrucBes seqlienciais e especificas, como por exemplo: rotinas e higienizacdo pessoal dos
manipuladores de alimentos, manipulacdo e higiene de alimentos e de equipamentos e
utensilios, higienizacdo ambiental, higienizacdo do reservatdrio de agua, controle de vetores e
pragas, recebimento e armazenamento dos géneros alimenticios, bem como, o registro diario
da alimentacédo servida. A freqliéncia desses procedimentos e dos materiais necessarios para
sua execucdo devem constar nos POPS.

A direcdo das escolas auditadas informou que escolas publicas municipais
auditadas ndo possuem o Manual de Boas Praticas.

Observou-se, nas escolas auditadas a ocorréncia de impropriedades no processo
de recebimento, fabricacéo, distribuicdo e armazenamento dos alimentos, uma vez que foram
detectadas deficiéncias em vérios itens avaliados, quanto ao cumprimento da Resolugdo RDC
n® 216/2004, conforme ja demonstrado neste Relatorio e como se observa abaixo:
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ATt s 50

ESCOLA FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA

<l p / & d -
Armério de madeira na copa, com utensilio sobre Armazenamento inadequado dos alimentos, sem
ele especificacoes de validade

.~ Ventilador de parede e de teto na copa
Vassoura no depésito de merenda P P

i

Material de limpeza armazenado em caixa em

Botijao de géas no deposito de alimentos baixo do fogio
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Descongelamento de alimento proximo ao material ~ Possibilidade de contaminacdo cruzada aos alimentos
de limpeza (frango, balde com cremosinho etc..)

ESCOLA SAO JOSE Il

A Cozinha também é depésitd.d'e panels, baldes, Frango descongelando dentro de um sdo plastico na
alimentos, botijdo de gas pia

. ; {
Garrafas pets com agua, junto com as polpas de
frutas.
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ESCOLA SANTA JULIA

Garrafas de refrigerantes com frango Panela de suco destampado, junto com leite e
refrigerantes

Merenda escolar armazenada de forma incorreta, Banheiro ao lado da copa
sem identificagdo e validade dos produtos

ESCOLA MARIA DAS DORES

e L

'Material de lim

peza em baixo da pia da cozinha e

ter : 8 Risco de contaminacdo cruzada entre os
préoximo dos alimentos que estao descongelando alimentos
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Alimentos armazenados em caixas de papeldono  Colher de pau para mexer os alimentos
mesmo espaco em que ficam as materiais pessoas

das merendeiras (bolsa, guarda-chuva, roupas)

ESCOLA DORATHY STANG

ki

o\ !
NNl e s

Mesa das refeicdes em frente aos banheiros
Masculinos e feminino

Lixeira sem Tampa Produto perecivel (ovos) armazenados

inadequadamente

97



TGM PA TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPI0S DO ESTADO DO PARA @\KMW‘ NAS ESCOLAS

TRIBUNAL OF CONTAS 008 My NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP =
PROGRAMA TCM NAS ESCOLAS

Arroz armazenado em balde Colher de pau para mexer os alimentos

A ocorréncia de todas as impropriedades detectadas nas escolas representa um
risco sanitario, pois possibilita a contaminacao cruzada dos alimentos e ndo garante a seguranca
dos alimentos fornecidos.

Pelo exposto, verifica-se que as Unidades Escolares auditadas ndo vém
atendendo a todos 0s requisitos normativos, quanto aos aspectos que regem as Boas Préticas na
Alimentacdo Escolar, sendo necessarias adequacgdes nos servigos para garantir a seguranca dos
alimentos fornecidos. Na avalia¢do por itens, 0s aspectos que mais contribuiram para a nédo
conformidade com a legislacdo vigente compreenderam aqueles referentes a estrutura e as
instalagBes das Unidades, (visto no item 5 deste Relatdrio, que trata das condi¢des estruturais
das escolas), aos manipuladores de alimentos e a higienizacdo do ambiente e dos alimentos,
estando todos estes correlacionados.

6.9 DeterminacOes e Recomendacdes

Com base nos resultados obtidos e nas analises realizadas, considerando as situaces
encontradas nas escolas auditadas, foram evidenciadas impropriedades que precisam ser solucionados
para que o servico de alimentacdo das Unidades Escolares e a merenda escolar ofertada aos alunos
possam ser conceituados como de boa qualidade, pelo que a equipe de auditoria sugere o que o pleno
desta Corte de Contas determine e recomende a SEMED:

1. Garantir que os géneros alimenticios necessarios a preparacdo da merenda escolar seja entregue
nas escolas, seja pelo Central de Distribuicdo de Merenda, seja pelos fornecedores, bem como
garantir 0S recursos necessarios para aquisicdo dos géneros alimenticios em quantidade
suficiente para fazer a merenda escolar para todos os alunos;

2. Garantir a entrega de géneros alimenticios de boa qualidade as unidades escolares, em periodo
que atenda as necessidades das escolas, para que as preparagdes constantes nos cardapios
planejados pelo Central de Distribuicdo de Merenda possam ser produzidos dentro do
cronograma;

3. Suprir a cozinha de equipamentos e utensilios adequados e suficientes para o0 processamento
dos alimentos e distribuicdo da alimentacdo escolar aos alunos;

4. Disponibilizacdo de mobiliario para as cozinhas e refeitdrios das escolas em ndmero suficiente
e que sejam adequados a faixa etéria a ser atendida e ao espaco disponivel;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Determinar que o Central de Distribuicdo de Merenda elabore um formulario padrdo para
registro diario da alimentagdo escolar servida nas Escolas Municipais e determinar que as
unidades escolares realizem o seu preenchimento adequado, seguindo a orientacdo da
quantidade per capita dos alimentos e registrando a quantidade total de géneros utilizados por
turno;

Determinar que as unidades escolares facam o controle adequado de estoque dos géneros
alimenticios disponiveis nas escolas, conforme planilha a ser elaborada e disponibilizada pelo
Central de Distribuicdo de Merenda, evitando o desabastecimento e consequente falta ou
insuficiéncia de merenda para os alunos, o desperdicio de alimentos fora da validade, bem como
a possibilidade de desvios dos géneros;

Prover, periodicamente, os manipuladores de alimentos de uniformes e equipamentos de
protecdo individual - EPI's adequados, suficientes e capazes de assegurar a protecao e seguranca
necessarias ao desenvolvimento das suas atividades e a seguranca higiénico-sanitarias dos
alimentos;

Estabelecer cronograma e providenciar o controle de vetores e pragas por empresa especializada
nas escolas publicas municipais, nos prazos determinados pela legislacdo, determinando que a
direcdo das Escolas faga o registro e a divulgacéo do procedimento, bem como determine as
Unidades Escolares a realizagdo de acOes preventivas e corretivas destinadas a impedir a
atracdo, o abrigo, acesso e/ou proliferacdo de vetores e pragas urbanas que comprometam a
seguranca do ambiente escolar, conforme normas estabelecidas no Manual de Boas Praticas na
Alimentacéo a ser disponibilizado pelo Central de Distribuicdo de Merenda as escolas;
Disponibilizar servidor para todas as escolas, que trabalnem exclusivamente no
acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execugdo dos servigos alimentacdo escolar;
Determinar que as unidades escolares utilizem o cronograma de higienizagdo do setor de
alimentagdo a ser elaborado e disponibilizado pelo Central de Distribuicdo de Merenda as
escolas;

Elaborar cronograma de higienizacdo das caixas d"agua das escolas publicas municipais de
acordo com a legislagdo vigente, determinando as escolas a sua execugdo nos prazos
estabelecidos e o seu adequado registro, conforme estabelecido no Manual de Boas Préaticas
(MBP) a ser elaborado pelo Central de Distribuigdo de Merenda;

Realizar periodicamente supervisdo e controle dos servigos de alimentagdo escolar oferecido
pelas escolas publicas municipais por meio de visitas técnicas periddicas das nutricionais do
Central de Distribuicdo de Merenda as escolas, providenciando a solugdo das impropriedades
apontadas na supervisdo e nos respectivos relatorios;

Elaborar o Manual de Boas Praticas (MBP) e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP),
individualizado por Escola;

Determinar que todos os profissionais envolvidos com a alimentagdo escolar das Escolas
Publicas Municipais conhegam e apliquem as orienta¢fes contidas no Manual de Boas Préticas
(MBP) e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), elaborados pelo Central de
Distribuicdo de Merenda, para que as tarefas executadas no pré-preparo e preparo de alimentos
e distribuicdo da merenda escolar, sigam as instrugdes contidas no manual de boas préticas;
Sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com a alimentagéo escolar quanto as boas
praticas para servicos de alimentacdo escolar, mediante a realizagdo de treinamentos regulares
executados pelo responsavel técnico especializado, o nutricionista, visando tanto sua
capacitacdo profissional como a seguranca dos alimentos fornecidos nas escolas;

Manter registro e controle adequado dos equipamentos, utensilios e mobilidrios das cozinhas,
refeitdrio e despensa de alimentos, observando o periodo da aquisi¢do e o tempo de vida util
para planejamento de futuras aquisicOes e realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos e mobiliério e providenciar a troca quando necessario;
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17. Divulgar na rede mundial de computadores, nos sitios da SEMED o cardapio da merenda escolar
das escolas publicas municipais, possibilitando 0 acompanhamento do controle social através
do CAEB, dos alunos e dos pais e responsaveis;

18. Realizar campanhas educativas junto aos alunos, pais e responsaveis, conscientizando-os sobre
0s beneficios da alimentacdo escolar, bem como desenvolver estratégias de informacdo as
familias dos alunos para promocdo da alimentacdo saudavel no ambiente escolar, enfatizando
sua corresponsabilidade e a importancia de sua participacdo neste processo.
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7. SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZAGCAO DAS UNIDADES ESCOLARES

Os diversos espacos que formam uma escola, desde a sala de aula até patios e
quadras esportivas, todos tem em comum a importancia da limpeza no ambiente escolar.
Cada um desses espacos possui sua frequéncia particular de utilizagao e consequentemente de
limpeza, vez que esta ultima estd associada diretamente a prevencao de males que possam
afetar a saude da comunidade escolar, e para tanto, a manutengdo destes ambientes deve
oferecer condi¢des adequadas de higienizacgao e limpeza.

O TCM-PA, por reconhecer que alimpeza na escola deve ser um habito
arraigado na cultura dos colaboradores e gestores, além de incentivada constantemente na
conduta dos alunos e visitantes, vem por meio do programa “TCM-PA nas Escolas” averiguar
as condi¢des de limpeza e higienizagdo das escolas publicas municipais e sugerir, quando
necessario, recomendacdes e/ou determinagdes com vistas a assegurar, de forma continua,
ambientes limpos que preservem a saude da comunidade escolar, e ainda, que oferecam
condi¢cdes necessarias a realizagdo dos servigos por parte dos executores dos trabalhos, de modo
a contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos realizados e oferecidos pelas unidades
escolares.

Para realizar a supracitada averiguagdo, a equipe de auditoria, baseada em
critérios técnicos preestabelecidos, seleciona as escolas publicas municipais e avalia,
principalmente, os seguintes ambientes: sala de aula, banheiros, biblioteca, laboratorio de
informatica, quadra esportiva, corredores / escadas, calgada / patio / areas externas, refeitorio,
sala da direcdo, secretaria, sala dos professores, coordenacao pedagdgica, além de utilizar-se de
entrevistas junto aos diretores, professores, alunos e agentes de servigos gerais —ASG’s, e ainda,
aplicando outras técnicas de auditoria, como a observagdo direta, com vistas a avaliar
efetivamente as condi¢des da limpeza e higienizagdo desses ambientes.

Neste sentido, solicitou, através do Oficio n® 010/2018-NAOP/TCM-PA, a
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, informagdes sobre o controle, supervisao,
orientacdo e execugdo dos servigos de higienizacdo e limpeza realizados nas unidades escolares,
e ainda, sobre o provimento do material de limpeza, uniformes e EPI’s disponibilizados aos
responsaveis pela execucdo dessas atividades nas escolas publicas municipais. Contudo a
SEMED nao encaminhou os dados solicitados. Apenas informa as fls. 06 e 07 do Processo n°
201804237-00 que o quantitativo total de merendeiras por cada escola depende da quantidade
de alunos matriculados, e ainda, que no municipio de Anapu a fun¢do de “merendeira” cabe as
serventes. Nas escolas de zona urbana as serventes fazem escalas semanais revezando a carga
horéria entre as atividades de merendeira e auxiliar de servigos gerais. Durante a realizacao da
Auditoria Operacional os diretores das unidades de ensino forneceram informagdes relativas ao
cronograma de limpeza dos ambientes escolares, aquisi¢ao de materiais de limpeza e higiene,
disponibilizagdo de uniformes e EPI’s, entre outras.

Portanto, com vistas a propiciar a prevengdao, bem como a evitar possiveis
contaminagodes e males para a saude, buscou-se avaliar as condi¢des de limpeza e higienizagao
de paredes, piso, forro, mobilidrios, ventiladores / ares condicionados, instalagdes sanitérias,
vidros/lumindrias/interruptores e auséncia de cesto de lixo, sabdo e papel higiénico, entre outros
aspectos, dos diversos ambientes escolares, € apos a analise das reais condi¢gdes, bem como da
tabulagdo dos dados coletados a equipe de auditoria identificou que em 100,00% das escolas
auditadas ha a necessidade de aperfeicoamento desses servigos e constatou ainda, que os
ambientes que apresentam os maiores acumulos de sujeira sdo os de uso coletivo, aqueles de
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maior concentragdo e de alta circulacdo, e que por serem ambientes de tamanha relevancia no
contexto educacional devem, portanto, ser alvo de melhorias urgentes.

Ressalte-se que ambientes conceituados como sujos indicam que as escolas se
encontram em condigdes inadequadas de limpeza e higienizacao, funcionando, portanto, de
maneira insalubre, sinalizando que medidas urgentes devam ser tomadas pela SEMED.
Todavia, ¢ imprescindivel ressaltar que impropriedades detectadas nas instalagdes fisicas, sdo,
em parte, decorrentes da deterioragdo das construcdes prediais, conforme se constata no item 5
deste relatorio que trata especificamente das estruturas fisicas das Unidades Escolares,
repercutindo, de certa forma, numa melhor efetividade da atuacdo dos Agentes de Servigos
Gerais — ASG’s.

7.1 Avaliacao individualizada dos ambientes escolares

Visando evidenciar as condi¢cdes de limpeza e higienizagdo das unidades
escolares do Municipio de Anapu, apresenta-se a seguir, por ambiente, as impropriedades
detectadas por ocasido da realizagdo da auditoria:

7.1.1 Salas de aula

Nas salas de aula, por serem dependéncias de maior uso e aglomeracdo, a
limpeza deve ser intensificada e ocorrer a cada turno, de modo a garantir a higiene do ambiente
e a seguranca dos alunos, por isso deve-se eliminar pd, papéis e migalhas de cima das mesas,
cadeiras e chdo, além de ndo esquecer de cuidar de prateleiras, armarios e lousas, para que sejam
preservados.

Para avaliar as condi¢fes de limpeza e higienizacdo das Salas de aula, nas
diferentes unidades escolares, a equipe de auditoria analisou 8 itens: parede, piso, forro,
mobiliarios (nestes inclusos: quadros, carteiras e mesas), equipamentos, ventiladores/ares-
condicionados, vidros/ luminarias/interruptores e auséncia de cesto de lixo.

Nas salas de aulas a equipe de auditoria observou “in loco”, no ato da auditoria,
que paredes foi o item que apresentou o maior nivel de sujidade, com 80% de frequéncia,
seguido pelo piso, forro e ventiladores / ar condicionado com 60%, mobiliarios, vidros /
luminarias / interruptores e auséncia de cesto de lixo com 40% cada item, graficamente temos:

Percentual de Avaliacido dos Servicos de Limpeza das Salas de Aula, por itens avaliados,
segundo a ética da equipe de auditoria do TCM
80,00%

60,00% 60,00% 60,00%
| I | 40,00% 40,00% 40,00%

Paredes
Piso
Forro
Ventilador/a
r
condicionado
Mobiliarios
Vidros/Lumi
narias/Interr
uptores
Auséncia de
Cesto de Lixo
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Para fins ilustrativos apresenta-se a seguir algumas fotos das impropriedades
detectadas nas salas de aula nas cinco escolas auditadas:

Parede suja - Francisco de Assis

Parede / Piso sujos - Francisco de Assis Parede e forro sujos — Dorathy Stang
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Mobiliadrio sujo — Maria das Dores

Quanto a percepgao do corpo docente e discente, foram entrevistados 170 alunos
nas 5 (cinco) escolas auditadas, e de um universo de 12 (doze) ambientes existentes nas escolas,
a sala de aula foi considerada como o segundo ambiente mais sujo com 77,34%. Por outro lado,
do universo total de 27 professores entrevistados, 63,64% consideraram este ambiente como o
terceiro mais sujo na escola.

Registre-se que escola suja foi apontada pelos alunos, em uma escala de 13
variaveis, como a quinta maior impropriedade encontrada nas unidades de ensino auditadas,
atingindo um percentual de 62,35%, perdendo para as variaveis instalagdes fisicas danificadas,
falta de seguranca, mobiliario danificado e merenda ruim.

7.1.2 Laboratério / Sala de Informéatica

Para avaliar as condi¢fes de limpeza e higienizagdo deste ambiente, nas
diferentes unidades escolares, a equipe de auditoria analisou 8 itens: equipamentos, piso,
mobiliarios (nestes inclusos: quadros, carteiras e mesas), parede, forro, ventiladores/ares-
condicionados, vidros/luminarias/interruptores e auséncia de cesto de lixo.

Na visita “in loco” constatou-se que apenas uma Unidade Escolar auditada conta
com este espaco disponibilizado a comunidade escolar. Em seguida, demonstramos o0s
percentuais de impropriedades constatados neste ambiente, considerando os diversos itens
avaliados.

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza dos Laboratérios/Salas de
Informatica, por itens avaliados, segundo a ética da equipe de auditoria do TCM

20,00% 20,00% 20,00% 20“°‘

Paredes Forro Mobiliarios Ar condicionado
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A equipe de auditoria encontrou neste ambiente a necessidade de serem
intensificadas a¢des de limpeza e manutencdo em paredes, forro, mobiliarios e ar condicionado
no percentual de 20% cada item.

A titulo ilustrativo temos:

Parede, forro, mobilidrio e Ar-condicionado sujos — Francisco Assis

Quanto a percepgao do corpo docente e discente, foram entrevistados 170 alunos
nas 5 (cinco) escolas auditadas, e de um universo de 12 (doze) ambientes existentes nas escolas,
o laboratdrio de informatica foi considerado como o décimo ambiente mais sujo, com 7,03%
de manifestacao dos alunos. Por outro lado, do universo total de 27 professores entrevistados,
a totalidade nao considerou este ambiente como sujo.

7.1.3 Biblioteca / Sala de leitura

E, também, uma extensdo da sala de aula, servindo como fonte de pesquisas e
estudos, dai a necessidade de ser um ambiente limpo, acolhedor, confortavel, convidativo ao
leitor e possuir um acervo bem estruturado. No que tange a higienizacao e limpeza a biblioteca
precisa manter prateleiras e exemplares limpos e sem po, livre de mofo, tragas e cupins, esses
devem ser um cuidado constante, bem como manter o ambiente higienizado de forma geral.

Manter dispensers de alcool gel ¢ uma forma rapida de incentivar a desinfecc¢ao
das maos antes e apos o manuseio do material, evitando contaminacao.

Para avaliar as condi¢Ges de limpeza e higienizagdo deste ambiente, nas
diferentes unidades escolares, a equipe de auditoria analisou 8 itens: equipamentos, piso,
mobiliarios (nestes inclusos: quadros, carteiras e mesas), parede, forro, ventiladores/ares-
condicionados, vidros/luminarias/interruptores e auséncia de cesto de lixo.

Na visita “in loco” constatou-se que apenas uma Unidade Escolar auditada conta
com este espaco disponibilizado & comunidade escolar. Em seguida, demonstramos 0s
percentuais de impropriedades constatados neste ambiente, considerando os diversos itens
avaliados, conforme se constata a seguir:

105



I GM F TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

TRISUNAL OR CONTAS. 008 UUNICIPIOS NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP
PROGRAMA TCM NAS ESCOLAS

[EATOM NAS ESCOLAS

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza das Bibliotecas,

por itens avaliados, segundo a 6tica da equipe de auditoria do TCM

20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%

NN
s

A equipe de auditoria encontrou neste ambiente a necessidade de serem
intensificadas acGes de limpeza, especialmente nas paredes, forros, mobiliarios, ar
condicionado e livros empoeirados, com 20% em cada item.

Mobiliarios

A titulo ilustrativo temos:

Parede, forro, mobilidrio, Ar-condicionado e livros empoeirados - CFR Dorothy Stang

Quanto a percepcao do corpo docente e discente, foram entrevistados 170 alunos
nas 5 (cinco) escolas auditadas, e de um universo de 12 (doze) ambientes existentes nas escolas,
a biblioteca foi considerada como o sexto ambiente mais sujo com 27,34% de manifestacdo dos
alunos. Por outro lado, do universo total de 27 professores entrevistados, 9,09% levaram este
ambiente a ser classificado como o quinto mais sujo da escola.

7.1.4 Banheiros

Nas unidades escolares consiste numa area de uso coletivo, ainda que privado,
s&o normalmente, separados por géneros sexuais, ou seja, um banheiro para o sexo masculino
e outro para o sexo feminino, principalmente por questdes de higiene, uma vez que homens
urinam de pé e as mulheres sentadas, por isso no banheiro masculino, em geral, hd vasos
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sanitarios, e também hé& mictdrios. Nos femininos, por sua vez, encontra-se apenas cabines com
vaso sanitario.

Atualmente, em observancia a legislagcdo vigente, as escolas devem oferecer
uma terceira modalidade de banheiro, destinado as pessoas com dificuldades de locomog&o ou
deficientes fisicos (PcD). O lavatorio destes ambientes deve estar provido de material para
limpeza (sabdo), enxugo ou secagem das méaos, sendo proibido o uso de toalhas coletivas (NR
24 do MTE).

Independentemente do tipo, se feminino, masculino ou PcD, € uma area de uso
coletivo e de grande circulacdo que necessita de uma maior higienizacéo e limpeza, pois se
assim ndo for tratada deixa vulneravel toda a comunidade escolar. Ressalte-se, que para garantir
a saude dos executores dos servicos faz-se imprescindivel que as pessoas responsaveis pela
realizacdo desses trabalhos utilizem, obrigatoriamente, equipamentos de protegdo individual
(EPIs), com vistas a proteger sua propria saude, e desta forma eliminar com seguranga os
agentes nocivos aos usuarios deste ambiente.

Para avaliar as condi¢des de limpeza e higienizacao dos banheiros, nas diferentes
unidades escolares, a equipe de auditoria analisou, “in loco”, 9 itens: parede, piso, forro,
instalagBes sanitarias, lavatorios, presenca de teia de aranha, auséncia de papel higiénico, sabdo
e cesto de lixo, e constatou que 100% das Unidades Escolares auditadas apresentaram
impropriedades nesse ambiente, porém nem sempre nos mesmos itens avaliados, conforme se
constata a seguir:

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza nos Banheiros Femininos
das alunas, por itens avaliados, segundo a ética da equipe de auditoria do TCM

80,00% 80,00% 80,00%  80,00% 80,00%

40,00% 40,00%

20,00%

Paredes

Piso

Forro
Auséncia de

sabdo

Instalagoes
Sanitarias
Lavatérios
Auséncia de
Cesto de Lixo

Auséncia de papel
higiénico

Neste ambiente, a equipe de auditoria encontrou a necessidade de serem
intensificadas acdes de limpeza referentes a paredes, piso, forro e disponibilizacdo de sabéo e
papel higiénico, com 80% de frequéncia em cada item, além de providéncias quanto a limpeza
das Instalacdes sanitarias e lavatorios, com 40% e, por ultimo, a auséncia de cestos de lixo, com
20% de frequéncia neste ambiente.
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A titulo ilustrativo temos:

Parede suja - Santa Julia Parede suja - Maria das Dores

Piso e Lavatorios sujos — Francisco Assis Instalagdes sanitarias sujas — Francisco Assis

~ s . a L InstalagOes sanitarias sujas — Maria das Dores
Instalagdes sanitarias sujas / Auséncia de papel

higiénico e sabdo - Maria das Dores

108



I GM FA TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

TRISUHAL DR CONTAS 008 UNICIPIOS NUCLEO DE AUDITORIA OPERACIONAL — NAOP
PROGRAMA TCM NAS ESCOLAS

TCMPA NAS ESCOLAS

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza nos Banheiros Masculinos
dos alunos por itens avaliados, segundo a ética da equipe de auditoria do TCM

80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%

60,00%
I 40,00% 40,00%
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Neste ambiente, a equipe de auditoria encontrou a necessidade de serem
intensificadas acdes de limpeza referentes a auséncia de sabdo e papel higiénico, limpeza no
forro, paredes e piso, todos com 80% de frequéncia cada item, além de providéncias quanto a
limpeza das Instalagdes sanitarias, com 60%, e, por fim, lavatdrios e auséncia de cestos de lixo,
com 40% de frequéncia cada.

A titulo ilustrativo temos:

Piso e lavatério sujos — Maria das Dores Parede suja - Maria das Dores
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Parede e Instalagdes sanitarias sujas - Sdo José II Instalagdes sanitarias - Maria das Dores

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza nos Banheiros PcD, por
itens avaliados, segundo a 6tica da equipe de auditoria do TCM

20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
Auséncia de Auséncia de Auséncia de Paredes Piso
sabao papel higiénico cesto de lixo

Na visita “in loco” constatou-se que apenas uma Unidade Escolar auditada conta
com este espaco disponibilizado a comunidade escolar. Neste ambiente, a equipe de auditoria
encontrou a necessidade de serem intensificadas a¢Oes de higiene e limpeza, especialmente no
que se refere a disponibilizacdo de sabdo, papel higiénico, cestos de lixo, paredes e pisos, com
20% de frequéncia cada item.

A titulo ilustrativo temos:

\

Auséncia de sabdo, papel higiénico, cesto de lixo, parede e piso sujos -
Francisco Assis
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Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza nos Banheiros dos
Servidores /Professores, por itens avaliados, segundo a dtica da equipe de auditoria do TCM

20,00% 20,00% 20,00%
Auséncia de sabéao Auséncia de papel Auséncia de cesto de
higiénico lixo

Neste ambiente, a equipe de auditoria encontrou a necessidade de serem
intensificadas acGes voltadas a disponibilizacédo de sabdo, papel higiénico e cestos de lixo, com
20% para cada item.

A titulo ilustrativo temos:

Auséncia de sabdo e papel higiénico - CFR Dorothy Stang

Quanto a percepgao do corpo docente e discente, foram entrevistados 170 alunos
nas 5 (cinco) escolas auditadas, e de um universo de 12 (doze) ambientes existentes nas escolas,
88,28% considerou os banheiros como o ambiente mais sujo em suas respectivas escolas. Por
outro lado, do universo total de 27 professores entrevistados, 72,73% dos mesmos classificaram
este ambiente como o segundo mais sujo na escola.

7.1.5 Refeitério

E o local onde estudantes, funcionarios e visitantes realizam suas refei¢des, um
dos pontos chave da limpeza na escola. Por ser ambiente de uso alimentar e coletivo sdo
encontrados residuos diversos, de migalhas de alimentos a material descartavel. Cada superficie
com seu nivel de sujidade. A limpeza ap6s os intervalos e os periodos de aula deve ser agil e
rapida, capaz de trazer eficiéncia aliada a velocidade e bem-estar comum, para isso é necessario
que seja realizada uma rapida triagem, atacando as areas de maior impacto inicialmente.
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Manter dispensers de alcool gel € uma forma répida de incentivar a desinfecgdo
das méos antes e ap0ds o ato de se alimentar, evitando provaveis contaminacdes.

Para avaliar as condicdes de limpeza e higienizacdo deste ambiente nas 5 (cinco)
unidades escolares auditadas, a equipe de auditoria analisou 8 itens: paredes, pisos, forros,
mobilidrios (nestes inclusos: mesas e cadeiras), equipamentos, ventiladores/ares-
condicionados, vidros/luminarias /interruptores e auséncia de cesto de lixo.

Na visita “in loco” constatou-se que apenas uma Unidade Escolar auditada conta
com este espaco disponibilizado a comunidade escolar. Em seguida, demonstramos o0s
percentuais de impropriedades constatados neste ambiente, considerando os diversos itens
avaliados, conforme se constata a seguir:

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza dos Refeitérios por itens
avaliados, segundo a otica da equipe de auditoria do TCM

20,00% 20,00% 20,00%

Paredes Forro / Teto Vidros / Luminarias /
interruptores

Neste ambiente, a equipe de auditoria encontrou a necessidade de serem
intensificadas acdes de limpeza e higienizacdo nas paredes, forro / teto e vidros / luminérias /
interruptores, com 20% cada item.

A titulo ilustrativo temos:

Paredes, forro / teto e vidros / luminarias / interruptores sujos —
CFR Dorothy Stang
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Outro aspecto relevante refere-se a disponibilidade de &gua filtrada através de
bebedouros em adequado estado de conservagédo e operacionalidade para o uso coletivo (que
fornegam &gua filtrada e possuam torneira com esguicho de &gua), evitando inclusive a
utilizacdo e compartilhamento de copos por parte da comunidade escolar. A Norma
Regulamentadora 24 do MTE prevé o fornecimento de agua em bebedouros que possuam
esguicho (jato) de agua, sendo proibido o uso de copos coletivos.

Importante ressaltar que as escolas auditadas no municipio de Anapu possuem
bebedouros com capacidade para fornecer agua filtrada, porém, sem possuir torneiras
adequadas para propiciar o esguicho (jato) de agua necessario para evitar a utilizacao de copos
de forma coletiva. conforme ilustrado abaixo:

’W:/
!\ s L
4 " SRR

Ca

Bebedouro inadequado - Francisco de Assis Bebedouro inadequado - Maria das Dores

Quanto a percepgao do corpo docente e discente, foram entrevistados 170 alunos
nas 5 (cinco) escolas auditadas, e de um universo de 12 (doze) ambientes existentes nas escolas,
21,88% levaram o refeitério a figurar como o sétimo ambiente mais sujo em suas respectivas
escolas. Por outro lado, do universo total de 27 professores entrevistados, nenhum destes
incluiram este ambiente entre 0os mais sujos.

7.1.6 Cozinha

E o sitio no qual se confecciona o alimento dos estudantes, motivo pelo qual ha
a necessidade de ser um ambiente limpo, livre de fungos, fumaga e com conforto térmico capaz
contribuir para a qualidade do alimento e do trabalho de quem o elabora, o manipulador de
alimentos, dai o ideal ¢ que haja na cozinha um equipamento para ajudar a movimentar o ar do
ambiente, um exaustor.

Faz-se imprescindivel também que a cozinha seja um ambiente organizado, pois
se assim o for o tempo que se passa caminhando dentro dela para pegar um utensilio ou outro
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¢ diminuido, reduzindo as chances de ocorrer acidentes e o risco de contaminacdo cruzada®

melhorando consequentemente, a qualidade dos alimentos.

Por ser, a cozinha, ambiente de preparo de alimentos que implicam diretamente
na saude dos estudantes e demais integrantes da escola, requer aten¢do e cuidados especiais,
principalmente no que se refere aos servigos de limpeza e higienizagdo, vez que a limpeza do
ambiente e dos alimentos protegem contra contaminacgdes ocasionadas por microrganismos €
substancias quimicas, toxicas ou venenosas.

Para avaliar as condi¢bes de limpeza e higienizacdo deste ambiente, nas
diferentes unidades escolares, a equipe de auditoria analisou 8 itens: paredes, pisos, forros,
lavatorios (pias), mobiliarios, equipamentos, ventiladores, ares-condicionados e auséncia de
cesto de lixo com tampa. Na visita “in loco” constatou-se que 100% das Unidades Escolares
auditadas apresentaram impropriedades nesse ambiente, porém nem sempre Nnos Mesmos itens
avaliados, conforme se constata a seguir:

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza das Cozinhas por itens
avaliados, segundo a 6tica da equipe de auditoria do TCM

100,00% 100,00% 100,00%
80,00%
20,00% 20,00%
Paredes Forros Lavatoérios Pisos Ventilador Mobiliarios /
(Pias) / Sem Equipamentos

Agua Filtrada

Conforme apresentado acima, foram constatadas impropriedades nos seguintes
itens avaliados: paredes, forros e lavatorios (sem agua Filtrada) com frequéncia de 100% em
cada item, em pisos 80%, e ventilador e mobiliarios / Equipamentos, 20% cada item. Vale
ressaltar que a auséncia de coifa, exaustor ou depurador, contribui para a disseminacao e
acumulo de gorduras e sujeira no teto, paredes, piso, mobiliarios e equipamentos localizados
neste ambiente.

A inexisténcia de filtros de agua nas torneiras é outro fator de risco na
manutenc¢do das boas préaticas de higiene e seguranca alimentar. A titulo ilustrativo temos:

4 Contaminacao cruzada pode ocorrer através dos equipamentos e utensilios, usados durante a manipulagao dos
alimentos, mas também, através dos manipuladores (maos e vestuario de protecdo). Por isso, o cuidado com os
alimentos comega a partir da recepg¢do, prolongando-se a todas as etapas posteriores.
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Parede suja - Francisco de Assis Parede / forro / Piso - Francisco de Assis

Parede e forro sujos — CFR Dorothy Stang Parede, forro / teto e ventilador sujos — Maria das
Dores

Lavatdrios (Pias) sem agua filtrada — CFR Dorothy Stang
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7.1.7 Depdsito de Géneros Alimenticios

E o local destinado a estocagem dos alimentos, por isso deve estar rigorosamente
limpo, sem residuos de alimentos, sem sujeira ou materiais fora de uso e com validade vencida.

Para estocar corretamente os géneros alimenticios nesse ambiente € necessario
que estes sejam retirados das embalagens secundéria, como caixas de papeldo, sacos de papel
ou caixotes. E, sejam agrupados por tipo (cereais, leguminosas, farinhas, enlatados...), em
prateleiras ou pallets, afastados pelo menos a 10cm da parede e 25¢cm do piso.

O empilhamento dos produtos deve ser alinhado e em altura que ndo prejudique
as suas caracteristicas. Os géneros alimenticios que necessitam de refrigeragdo devem ser
armazenados respeitando a informacdo do fornecedor contida na rotulagem quanto a
temperatura, observando-se o espacamento minimo necessario para a circulagdo de ar. Os
géneros que tiverem a data de validade mais proxima deverdo ser posicionados na frente ou por
cima dos demais. As frutas mais maduras e os folhosos deverdo ser armazenados sob
refrigeracdo. Os ovos deverdo ser armazenados preferencialmente sob refrigeragdo. Quando
nao houver disponibilidade de espago em refrigerador, armazenar em temperatura ambiente por
no maximo 7 dias. Ap0s este prazo, guardar obrigatoriamente na refrigeracao.

Ressalte-se que os alimentos ndo devem ficar armazenados junto a produtos de
limpeza, quimicos ou descartaveis, para que ndo haja contamina¢do quimica dos alimentos.

Na visita “in loco” constatou-se que apenas a escola S&o Jose Il ndo possui 0
depdsito de alimentos. E na avaliacdo das condi¢des de limpeza e higienizacdo deste ambiente,
nas diferentes unidades escolares, a equipe de auditoria constatou impropriedades nos seguintes
itens: paredes, prateleiras e forro com 100% de frequéncia em cada item, e pisos com 60,00%,
conforme se constata a seguir:

Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza do Depésito de Géneros
Alimenticios por itens avaliados, segundo a é6tica da equipe de auditoria do TCM

80,00%

I 60,00% 60,00% 60,00%
Paredes Prateleiras Forros Pisos

Ressalte-se que discentes e docentes ndo se manifestaram sobre esse ambiente
haja vista que eles, por questdes normativas, nao tém acesso ao local.

A titulo ilustrativo temos:
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Paredes / Prateleiras / Forro sujos Paredes / Prateleiras / Forro e Piso sujos -
Francisco Assis Santa Julia

Paredes / Prateleiras / Forro e Piso sujos
Maria das Dores

7.1.8 Quadra de Esportes

Consiste em uma area geralmente, retangular destinada a realizacdo de
determinadas praticas esportivas e por ser um ambiente de uso coletivo é passivel de um maior
nivel de sujeira, exigindo, portanto, limpeza agil e rapida nos intervalos ap6s cada periodo de
aula.

Das cinco escolas auditadas no municipio de Anapu, apenas as unidades de
ensino Maria das Dores e CFR Dorothy Stang possuem quadra de esportes, sendo na primeira,
coberta.

Para avaliar as condicbes de limpeza e higienizacdo deste ambiente, nas
diferentes unidades escolares, a equipe de auditoria analisou 4 itens: paredes, pisos e
equipamentos e &rea de arquibancada / circula¢do, onde constatou impropriedades nos seguintes
itens avaliados: pisos e area de arquibancada / circulacdo 20,00%, cada item, conforme se
constata a seguir:
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Percentual de Impropriedades constatadas nos Servicos de Limpeza da Quadra de Esportes por
itens avaliados, segundo a é6tica da equipe de auditoria do TCM

o
20,00% 20,00%

Pisos Area de Circulagéo

A titulo ilustrativo temos:

Piso sujo - CRR Dorothy Sr;tang Area de circulagdo suja — CRR Dorothy Stang

Quanto a percepgao do corpo docente e discente, foram entrevistados 170 alunos
nas 5 (cinco) escolas auditadas, e de um universo de 12 (doze) ambientes existentes nas escolas,
31,25% levaram o refeitorio a figurar como o quinto ambiente mais sujo em suas respectivas
escolas. Por outro lado, do universo total de 27 professores entrevistados, 9,09% destes, levaram
este ambiente a ser considerado o quarto ambiente mais sujos em suas escolas.

7.1.9 Area interna

Para efeito de aplicacdo do Programa “TCM-PA nas Escolas” foi considerada
como area interna as edificac@es internas, como: salas da direcdo, dos professores, da secretaria,
escadas e corredores, entre outras. E, para avaliar as condic¢des de limpeza e higienizagdo destes
ambientes, nas diferentes unidades escolares, a equipe de auditoria analisou, “in loco”, 6 itens:
paredes, pisos, forros, mobiliario, equipamentos e ventiladores/ares condicionados e constatou
que 100% das escolas auditadas apresentaram impropriedades nesses ambientes, porém nem
sempre nos mesmos itens avaliados, conforme se constata a seguir:
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Salas da direcgao

40,00%

20,00%70,00% 20,00% 20,00%

Forro
Piso

Mobiliarios

(7]
Q
T
Q
=
©
o

Ar
condicion..

Parede / forro e Piso sujos - Francisco Assis

Paredes sujas - S&o José II Ar condicionado sujo — Maria das Dores

Salas dos Professores

20,00% 20,00% 20,00%

A A »;.
Q, O, 1s,
"edes "ros os

Parede suja — Maria das Dores
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Salas da Secretaria

; ] (M AT S
60,00% ! : ’ /
40,00% 40,00% : -
| I 20,00% '
Paf' Qd Fol',.o piSO s Mob Y s : ) : |
arios - "L’o‘

Parede, Piso e mobilidrios sujos — Francisco de Assis

7.1.10 Area Externa

Neste quesito, para efeito de aplicagcdo do Programa “TCM-PA nas Escolas” foi
considerado como &rea externa as areas ndo edificadas, como: calcada, patio externo, entre
outras. E, para avaliar as condic¢Oes de limpeza e higienizacdo deste ambiente, nas diferentes
unidades escolares, a equipe de auditoria analisou, “in loco”, pelo menos 3 itens: piso,
capinacdo, e destino do lixo, entre outras e constatou nas escolas auditadas as seguintes
impropriedades:

Destino de .
lixo / Piso
Entulhos 60,00%

40,002

Mato alto
80,00%

Por ocasido da realiza¢do dos trabalhos “in loco” constatou-se que 80,00% das
unidades escolares auditadas apresentaram impropriedades no mato alto, piso, 60% e destino
do lixo / entulhos 40%. A titulo ilustrativo temos:

Piso sujo e danificado - Francisco de Assis Mato alto / Entulhos - Maria das Dores
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Mato alto - Francisco de Assis Destino de lixo - Francisco Assis

7.2 Limpeza e higienizacéo das escolas sob a 6tica dos executores dos servigos

A execugdo didria dos servigos de limpeza e higienizagdo das unidades
municipais de ensino de Anapu fica a cargo dos Agentes de Servigos Gerais — ASG’s lotados
em cada unidade e quando ouvidos sobre os servicos, materiais e equipamentos de protecao
individual relataram:

7.2.1 Uniformes e EPI's
Questionou-se os ASG’s quanto a utiliza¢do de uniformes e EPI’s ¢ 100% deles
informaram que ndo fazem uso do uniforme completo, conforme se verifica no grafico abaixo:

Percentual de ASG’s quanto a nao utilizacao de uniformes e EPI’s

Geral Por escola

100,00% 100,00% 100,00%

| o - - - - -

S&o José 1II
Q“%%%unq% . -----

e% Maria das
%q% Dores
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Depreende-se do demonstrativo acima a ndo utilizagdo de uniformes e EPI’s,
consequentemente, ndo ha que se falar em substituic¢do.

Ao serem indagados sobre a aquisi¢do de uniformes e EPI’s, os diretores das
escolas confirmam a informagao de que ndo ocorre a aquisi¢ao ou repasse por parte da SEMED
dos itens acima mencionados.

A equipe de auditores corrobora com o alegado pelos diretores e ASG’s e
apresenta a seguir, a titulo ilustrativo, as constatagdes:

-
ASG - Dorothy Stang

7.2.2 CapacitacOes para os Agentes de Servicos Gerais — ASG’s
No que se refere a realizacdo de capacitagdes destinadas aos ASG’s para a
realizacdo de suas atividades laborais evidenciou-se:
Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a suas capacitacGes

Geral Por escola

Sim
0,00%
Francisco Assis X
Santa Julia
% CFR Dorothy Stang
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Percentual dos Diretores entrevistados, quanto a capacitacao dos ASG’s

Geral Por escola

E realizada capacitacido
Sim 0,00% Unidade Escolar aos ASG’s?

Sim  Nso  N/R

Francisco Assis _ X .
Séo Joseé II . 7 .
Santa Julia : = )
Maria das Dores 5 X .
1(;“05:3... CFR Dorothy Stang i X :

Com base nas constatagdes efetuadas “in loco” e nos dois demonstrativos acima
apresentados, a equipe técnica conclui que inexiste capacitagdes com vistas a habilitar os ASG’s
para a desempenho de suas atividades na area especifica de servigos gerais, o que ocorrem sao
palestras destinadas a todos os agentes de servigos gerais, portanto, nao especificamente
voltadas ao trabalho de limpeza e higieniza¢ao nas escolas.

7.2.3 Quanto a suficiéncia e adequacéao dos produtos utilizados na limpeza

Ao questionar os ASG’s quanto a suficiéncia e adequacdo dos produtos
utilizados nos servicos de limpeza e higiene obteve-se o seguinte resultado:

Percentual dos Agentes de Servigos Gerais entrevistados, quanto a suficiéncia e adequagao
dos materiais de limpeza

Quanto a suficiéncia Quanto a adequacgao
Sim N3
0,00% a0
0,00%

Nao Sim
100,00% 100,00%

Nas tabelas abaixo apresenta-se a suficiéncia e adequacdo dos materiais de
limpeza, por escola auditadas:
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Suficiéncia e adequacéo dos materiais de limpeza por Escola auditada

Quanto a suficiéncia Quanto a adequacgao
- _ _ - _
Francisco Assis Francisco Assis
Santa Julia Santa Julia
CFR Dorothy Stang CFR Dorothy Stang

Foi levantado junto a direcdo das unidades escolares a quem cabe a
responsabilidade pela aquisi¢do dos materiais de limpeza e higienizagdo, ¢ os gestores
manifestaram-se da seguinte maneira: a propria unidade de ensino ¢ a responsavel pela
aquisi¢do destes itens, conforme a disponibilidade financeira advinda de recursos do PDDE,
Mais Educacgao, entre outros.

Responsavel pela aquisi¢do de material de limpeza e higiene

Geral Por escola

Secretaria Municipal
de Educagao
" - -

Francisco Assis

Santa Julia

100,00%
CFR Dorothy Stang

7.2.4 Quanto a frequéncia e o tipo de limpeza realizada internamente nas escolas:

Considerando as informagdes fornecidas pelos ASG’s, o percentual de
frequéncia de limpeza e higienizag@o nas escolas ¢ a seguinte:
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Percentual de frequéncia e tipo da limpeza realizada internamente nas unidades escolares

Frequéncia da limpeza interna da escola Quanto ao tipo de limpeza realizada diariamente
80,00% 60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
A 0,00%
A
Umavezpor Umavezpor Até trésvezes
turno dia por turno Somente Varre e passa Varre e passa
Varrigdo pano pano somente
c/detergente / ¢/ dgua
agua sanitaria

Frequéncia da limpeza geral realizada Freguéncia da limpeza dos vidros/
internamente na escola ventiladores/luminarias/interruptores
0,
80,00% 80,00%
20,00% 20,00%
0,00% 0,00% 0,00%
— e e 0,00% 0,00% 0,00%
A A A
© © © © © _ _ _ _ _
s § ¥ 2 B = T ¥ E 3
£ N o < [ g ® < 8 c
s £ £ = £ g = £ =
5} A 3 @ &

7.2.5 Quanto a frequéncia e o tipo de limpeza realizada nos banheiros escolares:

Ao serem questionados sobre a limpeza e higienizacao dos banheiros os ASG’s
responderam:
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Percentual dos Agentes de Servigos Gerais entrevistados, quanto a frequéncia diaria de
limpeza dos banheiros (passar pano umido, varrer e desinfetar vasos)

Geral

Por escola

60,00%

40,00%

0,00%
A

Umavez por Até 3 vezes Uma vezpor
turno por turno dia

Francisco Assis

Santa Julia

CFR Dorothy Stang

Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a frequéncia de limpeza
geral/pesada dos banheiros (lavagem do piso, divisorias, paredes e portas)

Geral Por escola
60,00%
1 I I I I I
Francisco Assis
0,00% 0,00%  0,00% Santa Jdlia
o ‘Maria das Dores - - - - -
> & > & >
S 0‘—)\0 z& <& ?5\0 CFR Dorothy Stang -
6\ @ (_,Q
iz

Quando questionados sobre abastecimento e reabastecimento de papel higiénico
e sabdo nos banheiros, 20% dos ASG’s responderam que ndo € realizado abastecimento de papel
higiénico no banheiro, mesmo percentual para os que manifestaram que efetuam até 3 vezes
por turno e a maioria, 60%, indica que o abastecimento ocorre apenas uma vez por dia. Quanto
ao sabdo este item ndo ¢ disponibilizado em 100% das unidades de ensino, demonstrado abaixo.
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Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto ao abastecimento de
papel higiénico e sab&o nos banheiros
Geral Por escola

60,00%

20,00%

Francisco Assis

Uma vez Até 3 vezes Nio é Santa Jalia

e poriume e [M*dasDores | - - -

CFR Dorathy Stang

No que se refere a remogdo do lixo dos banheiros os ASG’s responderam,

conforme grafico a seguir:

Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a remocao
do lixo dos banheiros

Geral Por escola
Francisco Assis
20,000/0 _ - - -
0,00% Santa Julia
A
Até3Xp/  1Xporturno  1X por dia Maria das Dores - - -
turno CFR Dorothy Stang

A equipe de auditores alerta que o desabastecimento de papel higiénico e a

indisponibilidade de sabdo nos banheiros das escolas, associado a deficiente limpeza realizada
nesse ambiente, indicam alta probabilidade de contaminacdo do ambiente e consequentemente
do usuério, comprometendo, portanto, a higiene e asseio destes.

7.2.6 Quanto ao responsavel pela limpeza realizada nas cozinhas e despensas de alimentos

Os ASG’s quando inquiridos sobre o responsavel pela limpeza realizada nas

cozinhas e despensas de alimentos responderam em percentual de 80,00% que é realizada pelos
préprios merendeiros e ndo pelos serventes. E no que pertine a existéncia de cronograma de
limpeza da cozinha e despensa de alimentos, informamos em sequéncia:
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Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a limpeza da cozinha e
despensas de alimentos e quanto a existéncia de cronograma de Limpeza

Responsavel pela limpeza Cronograma de limpeza

Servent

e
0,

Possui e cumpre - 20,00%

erendeiro

100,00% Possui, mas ndo

cumpre 0,00%

7.2.7 Quanto a frequéncia da limpeza realizada na area externa das escolas

Para efeito deste programa foi considerado como area externa as areas nao

edificadas, como: calgada, patio externo, etc. Quanto a frequéncia dessa area foi informada
0 que segue:

Frequéncia da limpeza realizada na area externa

80,00%
20,00%
0,00% . 0,00% 0,00%
Semanal Quinzenal Mensal Semestral Nao souberam
responder

Quando arguidos sobre as condi¢Ges de limpeza e higienizac¢do, envolvendo:
piso, capina¢do, equipamentos/mobiliarios e destino do lixo, da area externa das unidades
escolares auditadas, isto €, das areas nao edificadas, os ASG’s informaram que ela ocorre em
80,00% semanal e 20% mensal.

7.2.8 Controle e Orientagao dos Servicos de Limpeza e Higienizacao

Foi perguntado aos ASG’s se existe controle e orientagdo por parte dos gestores
escolares sob os servicos por eles executados, obteve-se o que:
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Percentual dos Agentes de Servicos Gerais entrevistados, quanto a existéncia de controle e
orientagdo dos servicos de limpeza
Geral Por escola

Sim 20,00%

Francisco Assis X -
Santa Julia

CFR Dorothy Stang -

7.3 Limpeza e higienizacado das escolas sob a 6tica da direcédo

7.3.1 Cronograma, execucao e fiscalizacao dos servicos de limpeza e higienizacdo das
escolas.

Foi informado pela totalidade dos diretores (100%) a inexisténcia de um
cronograma de realizacdo dos servicos de limpeza e higienizagdo das escolas. E quando
indagados sobre a execu¢do didria destes servigos informaram que a mesma fica a cargo dos
Agentes de Servicos Gerais — ASG’s lotados em cada unidade. E por fim, ao serem questionados
sobre a responsabilidade pela fiscalizagdo desses servigos 100% dos diretores informaram que
servidor da propria escola realizam esta funcdo, conforme demonstrado a seguir:

Responsavel pela fiscalizacao dos servigos de limpeza e higienizacéo nas Escolas Auditadas

Geral Por escola

Nao ha supervisor
0,00%

Francisco Assis

Santa Julia

CFR Dorothy Stang

Servidor da propria escola
100,00%
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A equipe de auditores evidenciou a caréncia de normativos indicando o que e
como esses servicos devem ser executados e, observou, ainda, a necessidade de serem
realizadas ag¢des de supervisdo e controle por parte dos gestores (escolar e da SEMED) quanto
as condicdes de limpeza e higienizacdo das escolas municipais.

7.3.2 Controle e Orientacdo dos Servicos de Limpeza e Higienizacao

Outro ponto levantado junto aos diretores foi quanto a existéncia de controle e
orientacio dos servigos de limpeza e higienizacdo nas unidades escolares e obteve-se o que
segue:

Existéncia de controle e orientacdo dos servicos de limpeza e higienizagdo escolar

Geral Escola

0,00%

X =

Francisco Assis

X =

Santa Julia

Sim _--
X a

100,00%

CFR Dorothy Stang

Registre-se que a equipe de auditoria observou durante as visitas realizadas, que,
de fato, inexiste o controle de qualidade dos servicos de higiene e limpeza realizados na area
interna e externa das U.E’s, e que essa auséncia decorre da inexisténcia de instrumentos de
avaliagdo por parte da gestdo escolar ou mesmo, da SEMED.

7.3.3 Avaliacido da direcao sobre os servicos de limpeza e higienizacio realizado nas escolas

Quando solicitado aos gestores escolares uma avaliagdo sobre os servigos de
limpeza e higienizagao realizados nas escolas em que gerenciam obteve-se:
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Percentual de avaliacéo da dire¢do sobre os servicos de limpeza e higienizacéo realizado nas unidades
escolares

Geral Por escola

40% 40%

1 .IIIII

Francisco Assis

0,00% ¢ 000
———— - I .
E 5 2 E 2
2 TE!‘\ 5 3 i Santa Julia
)7} ] 0
¢ & & |Meradaspores - - I .
w

CFR Dorothy Stang

7.3.4 Aspectos de satisfacido quanto aos servicos de limpeza e higienizacao das escolas

Visando levantar aspectos quanto a satisfacdo em relag@o aos servigos limpeza e
higienizacdo realizados nas unidades escolares, a equipe de auditoria por meio de 4 itens:
quantitativo de ASG’S, quantidade do material fornecido, qualidade do material fornecido, falta
de EPI’s, insuficiéncia de EPT’s, treinamento dos ASG’s, supervisao dos ASG’s e sem problema,
analisou os fatores mais preponderantes que contribuem para a satisfagao dos servigos limpeza
e higienizagdo realizados nas escolas e sob a otica do diretor constatou-se, conforme grafico
abaixo:

Percentual de insatisfacdo quanto aos servicos de limpeza e higienizagdo das escolas

60%

20%

iade

=n

Quantitativode ASG's
Treinamentodos ASG's
EPI's

Falta/ I
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Depreende-se do demonstrativo acima que os principais problemas apontados
pelos diretores, que contribuem para a insatisfacdo quanto aos servigos de limpeza, sdo
quantitativo de ASG’s, 60%, treinamento dos ASG’s, 40%, falta / insuficiéncia de EPI’s, 20%,
e ndo hé problemas para 20% dos diretores.

7.4 Determinac0Oes e Recomendacdes:

Manter a escola limpa é fruto da colaboracédo de todos, e os dados apresentados
neste relatorio, revelaram que o trabalho desenvolvido requer a incorporagdo de praticas
voltadas ao controle da qualidade do servico, por meio da utilizagdo de instrumentos que
possibilitem a gestdo o acompanhamento e supervisdo adequados da limpeza do ambiente
escolar, contribuindo assim, para o aprimoramento das atividades a serem desenvolvidas e
elevagdo do grau de satisfacdo da comunidade escolar. Assim sendo, a equipe de auditoria
considerando os critérios de materialidade, relevancia e risco submete a consideracao superior
as determinagdes e recomendagdes a seguir apresentadas:

1. Normatizar a lotacdo dos servidores de acordo com a necessidade dos servigos de limpeza e
higienizacao de cada unidade escolar considerando suas peculiaridades, para o desempenho
eficiente dos servicos;

2. Prover, periodicamente, os ASG’s de uniformes, utensilios e equipamentos de protecdo
individual — EPI’s adequados ¢ capazes de assegurar a protecdo e seguranga necessarias ao
desenvolvimento das suas atividades;

3. Assegurar o fornecimento de materiais e produtos de limpeza em quantidade e qualidade
adequados a higienizacdo dos ambientes das Unidades Escolares, considerando as
caracteristicas, tipologia, extensdo e nimero de dependéncias das escolas, seja em caréater
complementar aos adquiridos com recursos da préopria unidade escolar, ou, fornecido
exclusivamente pela SEMED;

4. Garantir que a direcdo das Unidades Escolares realize o abastecimento e a reposi¢do, sempre
que necesséria, de produtos de higiene (sabonete liquido, papel higiénico, papel toalha
interfolhado) nos banheiros, de modo a contribuir para o asseio dos alunos.

5. Criar Procedimentos Operacionais Padrdes — POP’s para as escolas, tais como: cronograma
da limpeza dos ambientes escolares, escala de servico dos ASGs, detalhnamento das acgdes
necessarias para a execucao do trabalho, periodicidade, frequéncia e peculiaridade de cada
servico, sendo imprescindivel ainda, a utilizagdo de uniformes e EPI’s;

6. Estabelecer mecanismos de superviséo, controle e avaliagdo das condicOes de higienizacdo
e limpeza existentes nas Unidades Escolares, incluindo instalagfes fisicas, equipamentos,
utensilios e madveis, visando alcancar o aperfeicoamento dos procedimentos operacionais
aplicados;

7. Determinar que a direcdo das Unidades Escolares supervisione, acompanhe e avalie
periodicamente as atividades dos ASG’s nos trabalhos de higienizacao e limpeza dos
ambientes escolares, tanto dos ambientes internos como dos externos, e a adequada
utilizagdo de uniformes, EPI’s e de todo o material de limpeza destinado a realizacdo dos
Servigos;
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

Promover, periodicamente, cursos de capacitacdo aos ASG’s, voltados ao aperfeicoamento
e melhoramento das suas habilidades e desenvolvimento profissional, assegurando a efetiva
participacdo dos mesmos nestes eventos;

Garantir a execugdo de servigos preventivos e corretivos de manutencdes em instalaces
fisicas, equipamentos, utensilios e moveis, especialmente no que se refere a aparelhos
condicionadores de ar, de forma adequada a necessidade demandada pelos estabelecimentos
de ensino, seja em carater suplementar ao efetuado com recursos proprios da escola, ou, de
forma exclusiva, pela SEMED.

Priorizar a instalacdo e manutencdo de bebedouros que possuam saidas a base de jatos de
agua inclinados, bem como a manutencdo periédica de seus filtros, deixando-os sempre
operacionais para o fornecimento de 4gua potavel em todas as escolas, eliminando desta
forma, o uso de copos de maneira compartilhada (Conforme prevé a NR 24 MTE);

Providenciar instalacdo de filtros nas torneiras localizadas nas cozinhas de onde retira-se
agua para tratar os alimentos e efetuar a lavagem de utensilios utilizados na alimentagéo
escolar;

Manter as areas externas das U.Es livres de focos de insalubridade, removendo lixos, objetos
em desuso, animais, insetos e roedores, e ainda, onde houver grama, manté-las aparadas e
0 mato capinado;

Assegurar, diariamente, a coleta e selecdo dos residuos de acordo com a sua classificacéo,
bem como a remocao de inserviveis do ambiente escolar, proporcionando ambientes limpos
e agradaveis;

Realizar, periodicamente, o controle de pragas e vetores nas escolas;

Proporcionar, através de acdes de conscientizacdo, o envolvimento de toda a Comunidade
académica na busca por ambientes limpos e saudaveis, disseminando o habito de bem cuidar
da propria escola.
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8. RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELAS UNIDADES ESCOLARES:

Neste quesito, a equipe de auditoria buscou verificar a situacao de financiamento
das despesas necessarias a garantia das condi¢des minimas de funcionamento das escolas, ou
melhor, a origem dos recursos financeiros colocados a disposi¢do das Unidades Escolares do
Municipio de Anapu e constatou que ndo houve repasses de recursos proprios a titulo de
suprimento de fundos, entretanto constatou-se a existéncia de recursos captados pelas escolas
através de exploragdo de atividades assemelhadas a comércio (Cantinas, Reprografia, Festas
Juninas e Doagdo de Servidores), tendo constatado também, por meio de consulta realizada junto
ao site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) liberagdes provenientes de
recursos federais oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE ¢ PDDE-MAIS
EDUCACAO repassados diretamente as Unidades Executoras (Conselhos Escolares®) das
respectivas escolas, além dos recursos liberados 1(uma) Entidade Executora (Eex).

Os recursos federais oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e
PDDE e PDDE-MAIS EDUCACAO sdo repassados as Unidades Executoras (Conselhos
Escolares) das respectivas escolas e destinam-se, em carater suplementar, ao pagamento de
despesas de custeio (aquisicdo de material de consumo e prestagdo de servigos que envolvem
pequenos reparos na unidade escolar e agdes na area pedagdgica) e despesa de capital (aquisi¢ao
de materiais permanentes de toda ordem), conforme dispde a legislagdo vigente, motivo pelo qual
deve haver por parte da Secretaria Municipal de Educa¢do uma preocupagdo constante com o
acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos, seja de
responsabilidade do diretor(a) ou seja de responsabilidade do Conselho Escolar, considerando que
a auséncia ou pendéncia na prestacdo de contas de qualquer recurso destinado a escola, resulta
em bloqueio dos repasses no exercicio seguinte com reflexo nas condigdes de funcionamento da
unidade escolar.

Consulta realizada junto ao site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), no periodo de realizagdo da auditoria, evidenciou a existéncia de
inadimpléncia das unidades executoras. A demonstragdao de liberacdo de recursos nos anos de
2015 a 2017, indicam que os recursos do PDDE de algumas unidades executoras, embora
cadastradas para receber recursos do PDDE, receberam apenas parcialmente, dando indicio de
haver pendéncias de prestagao de contas.

8.1 Recursos Federais

Em consulta no sitio do FNDE: https:/www.fnde.gov.br/sigefweb/
index.php/liberacoes, foram evidenciados, pelo regime de competéncia, a previsao e liberacao
dos recursos federais do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e PDDE- MAIS
EDUCAGAO para as unidades executoras vinculadas as escolares auditadas no Municipio de
Anapu, série historica 2015, 2016 e 2017, conforme segue:

5 Conselho Escolar é o 6rgdo maximo para a tomada de decisdes realizadas no interior de uma escola. Este é
formado pela representag@o de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar, como: alunos, professores,
pais ou responsaveis, funcionarios, pedagogos, diretores e comunidade externa e cabe aos conselhos escolares: a)
deliberar sobre as normas internas ¢ o funcionamento da escola; b) participar da elaboragdo do Projeto Politico-
Pedagogico; c) analisar e aprovar o Calendario Escolar no inicio de cada ano letivo; d) analisar as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo sugestdes; €) acompanhar a execu¢do das agdes
pedagogicas, administrativas e financeiras da escola e; f) mobilizar a comunidade escolar e local para a
participagdo em atividades em prol da melhoria da qualidade da educacdo, como prevé a legislacao.
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pomne sem PROGRAMA TCM NAS ESCOLAS o
RESUMO DE LIBERACAO DE RECURSOS PDDE:

UNIDADE EXECUTORA ‘ CNPJ 2015 R$ | 2016 R$ 2017 R$
EMEF Francisco Assis ‘ 05.695.657/0001-12 0,00| 21.100,00 25.480,00
EMEF S&o José II 16.434.056/0001-94 0,00| 6.380,00 6.020,00
EMEF Santa Julia 07.463.883/0001-15 0,00| 5.620,00 0,00
EMEIF Maria das Dores 04.796.729/0001-77 0,00 | 29.540,00 27.220,00
EMEF CFR Dorothy Stang 22.584.360/0001-10 0,00| 3.660,00 3.920,00

RESUMO DE LIBERACAO DE RECURSOS PDDE- MAIS EDUCACAO:

UNIDADE EXECUTORA CNPJ 2015 R$ | 2016 R$ 2017 R$

EMEF S&o José II 16.434.056/0001-94 26.150,00 0,00 0,00

Os demonstrativos acima demonstram que no ano de 2015 ndo ocorreu o repasse

de recursos federais, via PDDE, para os Conselhos Escolares das escolas auditadas, bem como,

das demais escolas do municipio, situacdo esta, que foi normalizada nos anos seguintes. Fato

inverso ocorreu com os recursos do PDDE — Mais Educacgao, recebido no ano de 2015, porém,

inexistentes nos anos seguintes.

Em seguida, sdo demonstrados o volume de recursos do PDDE e PDDE-Mais

Educagdo, que, em funcao de inadimpléncia e/ou pendéncias na prestacdo de contas, deixaram

de ingressar nos cofres das unidades executoras, caracterizando assim, ainda que de forma

involuntéria a Rentincia de Receita na série historica (2015 a 2017), conforme expomos a seguir.

RESUMO DOS RECURSOS NAO LIBERADOS, QUE CARACTERIZAM, AINDA QUE DE
FORMA INVOLUNTARIA, RENUNCIA DE RECEITA NA SERIE HISTORICA 2015/2017

1. PDDE
EXERCICIO | VLR. PREVISTO em R$ | VLR. RECEBIDO em R$ DIFERENGA em R$
2015 168.000,00 0,00 168.000,00
2016 173.800,00 173.800,00 0,00
2017 237.040,00 216.300,00 20.740,00
TOTAL 188.740,00

2. PDDE — MAIS EDUCACAO

EXERCICIO | VLR. PREVISTO em R$ | VLR. RECEBIDO em R$ DIFERENCA em R$
2015 179.800,00 105.550,02 74.249,98
2016 0,00 0,00 0,00
2017 0,00 0,00 0,00
TOTAL 74.249,98

Fonte: consulta formulada, no dia 13.11.2018, no site do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao-
FNDE (www.fnde.gov.br).
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Pelas informacgdes constantes acima € possivel concluir que as escolas publicas
municipais de Anapu tiveram recursos do PDDE retidos, na série historica 2015 a 2017, na
ordem de R$ 188.740,00 (cento e oitenta e oito mil, setecentos e quarenta reais) e PDDE — Mais
Educagdo, no ano de 2015, na ordem de RS 74.249,98 (setenta e quatro mil, duzentos ¢ quarenta
€ nove reais € noventa e oito centavos).

Neste norte, a SEMED encaminha as fls. 04 do Processo 201804237-00,
demonstrativo que evidencia a situacdo atual de regularidade dos Conselhos Escolares, em
relacdo as escolas auditadas, apresentadas abaixo:

CONSTITUIDO E
CONSELHOS NP3 COMATAE | Comrssio | CONSELHO
VIGENTE EXECUTIVA FISCAL
EMEF Francisco Assis 05.695.657/0001-12 SIM SIM SIM
EMEF S&o José II 16.434.056/0001-94 SIM SIM SIM
EMEF Santa Julia 07.463.883/0001-15 SIM SIM SIM
EMEIF Maria das Dores 04.796.729/0001-77 SIM SIM SIM
EMEF CFR Dorothy Stang 22.584.360/0001-10 SIM SIM SIM

Ante a esse quadro, vé-se que, atualmente, as escolas auditadas encontram-se em
situacdo regular quanto a constituicao e atuacdo dos Conselhos Escolares, situacdo esta que se
estende as demais escolas municipais, porém, considerando as perdas de receitas de recursos
do PDDE, nos anos de 2015 e 2017, demonstradas anteriormente, torna-se necessario que a
SEMED tome providencias no sentido de promover agdes que levem a regularizagdo da
execucdo e prestagdo de contas dos recursos recebidos, seja de responsabilidade do diretor(a)
ou do Conselho Escolar, considerando que a auséncia e ou deficiéncia na presta¢do de contas
de qualquer recurso destinado a escola, resulta em bloqueio e/ou diminuicdo dos repasses no
exercicio seguinte, com reflexos nas condigdes de funcionamento da unidade escolar.

Dai ser imperioso esclarecer as UEX's que a situacdo de inadimpléncia das
prestacdes de contas deve-se, principalmente, as impropriedades apresentadas quanto a
execucdo financeira dos recursos, devendo ser obedecidos os procedimentos exigidos pelo
FNDE no que tange a: obrigatoriedade de realizacdo de pesquisas de pregos em no minimo,
03(trés) fontes, para contratacao de servigos e para aquisi¢do de material de consumo e material
permanente; pagamento por meio de emissdo de cheques nominais, transferéncias eletrdnicas
elou cartdo magnético especifico do programa - Cartdo PDDES, além da restrita observancia
quanto a documentacdo comprobatoria da despesa.

Outro fator que ocasiona impedimento no recebimento e utilizacdo de recursos
do PDDE, tem a ver com as obriga¢des assessorias junto aos orgaos de fiscalizacdo e controle
(Receita Federal), em funcéo da auséncia de elaboragé@o de Declaracdo de Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e elaboracdo de Relagdo Anual de Informacgdes Anuais (RAIS), visto

® Resolugio CD/FNDE n° 10 de 18 de abril de 2013, alterada e acrescida pela Resolugio n® 6, de 27 de fevereiro
de 2018, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - CD/FNDE, admite-se
um novo mecanismo de movimentacgao de recursos do programa, qual seja: pagamento por meio do Cartdo PDDE.
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que, a auséncia ou intempestividade na apresentacdo dessas declaragdes gera altos valores de
multas, e se perpetuada por varios exercicios, tera como consequéncia a inatividade do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do Conselho Escolar, inviabilizando a possibilidade de
utilizacdo dos recursos, mesmo aqueles que ja estdo nas contas-correntes dos Conselhos.

Outro ponto que merece atencdo, diz respeito a necessidade de constante
atualizacdo dos membros da diretoria dos Conselhos Escolares. Considerando que o mandato
dos membros dos conselhos escolares € de 02 (dois) anos, faz-se necessario a renovacao da
diretoria no mesmo tempo. Esse procedimento requer alteracdo da ata de eleicdo dos membros
do Conselho Escolar e por consequéncia dispéndio de recursos financeiros para as despesas
cartorérias.

No que se refere a despesas cartorarias traz-se a baila o dispde a Resolugéo n°
10, de 18 de abril de 2013, que em seu artigo 4°, § 2° estabelece: “Os recursos do PDDE,
liberados na categoria de custeio, poderdo ser utilizados, também, para cobrir despesas
cartorarias decorrentes de alteracfes nos estatutos das Unidades Executoras Préprias (UEX)
definidas na forma do inciso Il, do art. 5°, bem como as relativas a recomposi¢des de seus
membros, devendo tais desembolsos ser registrados nas correspondentes prestacdes de

’

contas.’

8.2 Determinacg0des e Recomendagdes:

Por todo o exposto, a equipe de auditoria considerando os critérios de
materialidade, relevancia e risco submete a consideragdo superior as determinagdes e
recomendacdes a seguir apresentadas:

1. Articular, num periodo curto de tempo, com os membros dos Conselhos Escolares acdes
no sentido de regularizar as pendéncias existentes junto ao FNDE;

2. Viabilizar a mudanca da diretoria dos Conselhos Escolares, quando do termino do mandato
da diretoria, com antecedéncia de pelo menos 90 (noventa) dias, para evitar quebra de
continuidade das atividades dos Conselhos;

3. Orientar e acompanhar “in loco” a execu¢ao e prestacao de contas dos recursos por parte
dos membros das unidades executoras (Conselhos Escolares), monitorando a apresentacéo
e verificando se foram incluidos todos os documentos e formularios de acordo com as
legislacbes emanadas pelo FNDE que norteiam a execugdo e prestacdo de contas dos
recursos repassados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e demais agdes
agregadas;

4. Capacitar os membros dos conselhos escolares das escolas da rede publica municipal, de
forma continuada, quanto a Execucdo e Prestacdo de Contas dos Recursos do PDDE e
Acdes Agregadas;

5. Promover encontros técnicos entre os responsaveis pelo acompanhamento da execugédo do
PDDE e agdes agregadas, com os membros dos conselhos escolares, no sentido de alinhar
informacdes e acOes sobre as providéncias para o cumprimento da legislacdo em vigor,
bem como buscar a regularizacdo das pendéncias de prestacdo de contas, caso existam.
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9. CARENCIA E CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

Inicialmente, vale registrar que o publico-alvo do programa nominado “TCM-
PA nas Escolas” se limita aos anos finais do ensino fundamental, que equivale aos alunos do 6°
(sexto) ao 9° (nono) ano, foco desta auditoria. No Municipio de Anapu cinco escolas auditadas,
e destas 2 (duas) localizavam-se na zona urbana e 3(trés) na zona rural.

9.1 Caréncia de Professores

Para construir a educacao publica almejada é necessario investimento no quadro
de pessoal dos docentes, seja quanto a quantidade, bem como quanto as condicdes de trabalho,
remuneracOes, entre outros, que juntos contribuem como atrativos para a fixagdo desses
trabalhadores nas salas de aula, repercutindo positivamente em todo processo de ensino-
aprendizagem.

E de conhecimento geral que a quantidade de docentes nio depende diretamente
do numero de salas, mas sim dos turnos de funcionamento, do nimero de turmas e da jornada
de trabalho dos professores.

Buscando avaliar a suficiéncia de docentes, bem como outras informacoes
correlatas, esta Corte de Contas oficializou (Oficio n°® 010/2018/NAOP/TCM-PA) a
Jurisdicionada, que por meio do Processo n° 201804237-00, encaminha relacdo de professores
de escolas municipais do 6° ao 9° ano, distribuidos pelas disciplinas lecionadas nas respectivas
escolas, ocorre que ndo foi informado as escolas municipais que se encontram sem professor
nas disciplinas do curriculo do ensino fundamental. Desta forma, ficamos impossibilitados de
avaliar, oficialmente, a suficiéncia desses profissionais e aferir a existéncia de caréncia nas
diferentes disciplinas curriculares do ensino fundamental adotado pela prefeitura municipal de
Anapu, inclusive, ndo foi possivel quantificar os tempos sem aula de cada disciplina, por turma
e por escola.

Ante ao exposto, a equipe de auditores aplica entrevista aos diretores e
questionarios aos alunos e professores, e apresenta o que segue:
9.2 Condicdes de Trabalho Sob a Otica dos Docentes

Foi solicitado aos 27 professores entrevistados que avaliassem suas condicoes
de trabalho e como resposta obteve-se o seguinte resultado:

Avaliagdo dos docentes quanto suas condicGes de trabalho

46,15%

38,46%

7,69%
Regular Bom Precario Excelente Ruim
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O gréfico acima demonstra que 46,15% dos professores entrevistados
consideraram regulares as condic¢des de trabalho existentes nas unidades escolares, 38,46%
indicaram como boa, 7,96% consideraram precarias as condicdes, 3,85% excelente e este
mesmao percentual indicou como ruim as condicGes de trabalho.

9.3 Possibilidades de melhoria nas condi¢Ges de Trabalho dos Docentes

Considerando a conceituacdo dos professores quanto as condicdes de trabalho
nas escolas em que desenvolvem suas atividades docentes, estes foram questionados sobre as
possibilidades de melhoria, dentre as quais destaca-se que 66,67% dos entrevistados apontaram
a baixa participacao dos responsaveis pelos alunos nas escolas. Em seguida, 59,26% apontaram
a necessidade de reducdo gradativa do nimero de alunos por turma. Em menores proporcées
sdo indicadas a necessidade de disponibilidade de equipamentos e recursos com 48,15%, e que
todos os alunos possuisse material didatico, alcancando 44,44%, e ainda, que houvesse um
sistema de avaliacdo mais eficaz e programa de formacéo continuada e/ou fosse aprimorado o
existente, ambos com 33,33%, e por fim, a escola fosse reformada, alcangando 25,93%, e que
a carga horaria da disciplina fosse maior, com 18,52% dos docentes entrevistados.

Abaixo demonstra-se estes principais fatores elencados, que impactam nas
condigdes de trabalho dos professores das escolas auditadas:

Percentual dos Docentes entrevistados, por melhoria nas condicdes de trabalho

66,67%

59,26%

48,15%
44,44%

33,33% 33,33%
25,93%
l 18,52%
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Vale registrar que nessa questéo os professores entrevistados poderiam destacar
varias impropriedades por ordem de prioridade, motivo pelo qual, o somatdrio dos percentuais
revelados supera 100%.

9.4 Relacgao de professor-aluno

Com vista a verificar a existéncia de excesso de alunos por turma, foi perguntado
aos professores qual a média do nimero de alunos nas turmas em que lecionam, os resultados
seguem graficamente representados:

Percentual dos docentes entrevistados, por média de alunos em sala de aula

48,15%
25,93%
22,22%
' 3’700/0
De 31 a 40 Até 30 alunos De 41 a 50 Acima de 50
alunos alunos

Em acolhimento do disposto no artigo 25 da Lei De Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB, Lei n° 9.394/1996, O governo do Estado do Para, por meio do
Conselho Estadual De Educacdo promulga a Resolucdo n°® 001, de 05 de janeiro de 2010, que
em seu Art. 8°" dispGe requisitos qualitativos minimos para o atendimento & demanda nas

7 Resolugiio n° 001, de 05 de janeiro de 2010 do Conselho Estadual De Educacio do Estado do Para.
Aurt. 8°. Com vistas ao acolhimento do disposto no artigo 25 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB n°. 9.394/1996, o atendimento a demanda escolar nas unidades escolares do Sistema Estadual de Ensino do
Paré se dara de acordo com os seguintes requisitos qualitativos minimos:
I. no tocante a relagdo professor-aluno:
a) até 08 alunos por professor em classes que abriguem criangas de 0 a 1 ano;
b) até 15 alunos por professor em classes que abriguem criangas de 1 a 3 anos;
C) até 25 alunos por professor em classes de pré-escola e nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental,
d) até 35 alunos por professor em classes dos demais anos iniciais do Ensino
Fundamental,
e) até 40 alunos por professor em classes dos anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio
e de Educacéo de Jovens e Adultos.
I1. no atendimento as demais demandas:
a) matricula em turno compativel com a idade cronoldgica, respeitando, inclusive, o turno de
trabalho do aluno;
b) atendimento, preferencialmente, em escola pablica proxima a residéncia do aluno;
c) oferta de transporte para os alunos residentes na zona rural do mesmo municipio; para os alunos
residentes em areas urbanas de dificil acesso ou para melhor acomodac¢do da demanda escolar e
para os alunos com deficiéncia, quando necessario;
d) incluséo do aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades,
sempre que possivel, nas unidades escolares que tenham condi¢des adequadas de acessibilidade;
e) oferta de vagas aqueles com defasagem de idade/série na modalidade de ensino adequada;
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unidades escolares do Sistema Estadual de Ensino e estabelece, no tocante a relacdo professor-
aluno, em até 40 alunos por professor em classes dos anos finais do Ensino Fundamental, do
Ensino Médio e de Educacdo de Jovens e Adultos; e, no atendimento as demais demandas, o
nimero de alunos por sala de aula observando o indice de metragem de 1,20 m?2 por aluno em
carteira individual, correspondendo, no minimo, a 1,00 m? por aluno em salas de atividades em
area coberta.

Vé-se, portanto, no demonstrativo acima que 25,93% dos professores lecionam
em turmas com até 30 alunos, 48,15% lecionam em turmas com até 40 alunos, 22,22% do corpo
docente das escolas auditadas afirmam lecionar em turmas com quantidade superior a 40 alunos,
e 3,70% com turmas acima de 50 ou seja, nestes dois ultimos casos, em situagdo acima do limite
estabelecido na legislacdo supracitada.

Registre-se que o sistema educacional do municipio de Anapu para os anos finais
do Ensino Fundamental é regular, podendo os professores possuir carga horaria em varias
escolas municipais, localizadas na area urbana ou rural.

9.5 Utilizacéo de projetor de midia em sala de aula

No que se refere aos recursos de midia foi perguntado aos docentes e discentes
se o professor utiliza projetor de midia em sala de aula como recurso pedagdgico e obteve-se
os resultados a seguir apresentados:

Percentual dos docentes e discentes entrevistados, por utilizacdo dos recursos
de midia em sala de aula

Docentes Discentes
47,83% 78,24%
34,78%
13,04%
17,65%
o,
4,35% ' 0,00% 4,12%
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f) estabelecimento do nimero de alunos por sala de aula observando o indice de metragem de 1,20
m? por aluno em carteira individual, correspondendo, no minimo, a 1,00 m? por aluno, excegio
feita & Educacéo Infantil, para a qual recomenda-se a utilizagdo de 1,5 m? por crianca atendida
em salas de atividades em area coberta;

g) oferta de salas de aula que atendam a padrées de qualidade de iluminagdo e ventilagdo
estabelecidos pelos érgdos nacionais de controle e vigilancia sanitaria;
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Do demonstrativo acima depreende-se que a maioria dos professores, 47,83%,
afirmaram néo fazer uso do projetor de midia em sala de aula, e mais 34,78% manifestaram que
raramente utilizam o projetor, e por outro lado, este percentual de uso raro dos recursos de midia
se eleva para 78,24% na indicacdo dos alunos, e ainda, 17,65% pela ndo utilizacdo deste recurso.

9.6 Razbes que levam a ndo utilizacdo frequente de projetor de midia em sala de aula

Considerando o0s percentuais evidenciados por professores e alunos,
manifestando a rara utilizacdo, ou mesmo, ndo uso dos recursos de midia em sala de aula, a
equipe de auditores buscou evidenciar os fatores que contribuem para a néo utilizacao frequente
desse recurso, conforme segue abaixo:

Percentual dos docentes entrevistados, quanto aos motivos da néo utilizagdo frequente
do projetor multimidia

Utilizo constantemente — 13,04%
Insuficiéncia de equipamentos (projetor, _ 31,71%

computador, etc.)
Ambiente inadequado para sua utilizagdo _ 29,27%

Equipamento indisponivel (projetor,

computador, etc..)

14,63%

Equipamento(s) danificado(s) 14,63%

N&o me sinto apto a utiliza-lo - 2,44%

Vale registrar que nesta questdo os profissionais poderiam destacar varias
impropriedades por ordem de prioridade, justificando assim a superacao de 100% no somatorio
dos percentuais.

Depreende-se do grafico acima que a insuficiéncia do equipamento/projetor de
multimidia para os professores é o fator preponderante, na indicacdo dos entrevistados, para a
ndo utilizacdo de forma constante nas salas de aula.

9.7 Determinac®es e Recomendacdes:

A gestdo cabe disponibilizar no ambiente escolar os recursos que melhor
propiciem o ensino aprendizagem de modo a aprimorar as atividades desenvolvidas e elevar o
grau de satisfacdo da comunidade escolar. Assim sendo, a equipe de auditoria em observancia
aos critérios de materialidade, relevancia e risco submete a consideracdo superior as
determinagdes e recomendagdes a seguir apresentadas:

1. Garantir adistribuicdo adequada e em quantidade suficiente de material didatico aos alunos
do 6° ao 9° ano E. Fundamental;

2. Adequacdo da carga horaria das disciplinas que fazem parte da Matriz Curricular dos Anos
Finais do Ensino Fundamental;

3. Promover meios e estratégias de promogdo a participacdo dos pais dos alunos nas escolas;
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4. Disponibilizar as escolas publicas municipais projetores de multimidia em quantidade
suficiente para utilizacdo pelos professores em sala de aula e adequar o ambiente para sua
utilizacdo. Além de adotar providéncias no sentido de capacitar os professores que nédo se
sentem aptos a utilizar esse instrumento de trabalho.
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10. SEGURANCA E POSSIVEIS ATOS DE VIOLENCIA NO AMBIENTE ESCOLAR

Muitas séo as noticias sobre o frequente avanco da violéncia nas escolas, tanto
publica como privada, contra os alunos, professores, diretores e demais servidores que atuam
nas unidades escolares. Assim como é de conhecimento geral, que as questfes de violéncia e
seguranca estdo diretamente relacionadas a existéncia de uma pluralidade de situagdes como:
porte da escola, turnos de funcionamento, fluxo de alunos, localizagdo se urbana ou rural,
vulnerabilidades fisicas e estruturais de cada edificacao.

Todavia, essas situacdes ndo podem e nem devem servir de complicador, mas
sim de ponto de partida para um estudo mais detalhado e racional de cada estabelecimento
escolar, a fim de conhecé-las e trata-las sob os mais variados pontos e abordagens, respeitando
suas respectivas especificidades.

Baseado nesta linha de raciocinio, o programa “TCM-PA nas Escolas” visando
a obtencdo de padrGes minimos de seguranga, indispensaveis ao bom desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem, mesmo tendo conhecimento dos véarios pontos e abordagens
que os estudiosos do assunto tratam o tema, se limita, neste caso concreto, a verificar, sob a
Otica da direcao, professor e aluno tdo somente o que segue:

10.1 Forma de atendimento da unidade escolar quanto a seguranca

Para conhecer as formas de atendimento das unidades publicas municipais de
ensino, no que se refere a seguranca nas escolas publicas municipais, a equipe de auditores
operacionais entrevistou e aplicou questionarios as seguintes categorias: direcdo, professor e
aluno.

Os diretores das unidades escolares auditadas, ao serem indagados sobre a forma
de atendimento nas unidades municipais que dirigem, por meio de 1 questdo com 6 alternativas
de multipla marcacgdo: ronda escolar da guarda municipal, ronda escolar da policia militar,
seguranca privada diurna, seguranga privada noturna, ndo tem servico de seguranca e outros,
informaram que as mesmas séo atendidas conforme gréfico abaixo:

Percentual dos diretores entrevistados quanto a forma de atendimento da seguranca
escolar

Outros: Porteiro de dia e Vigia a noite 100%

N&o tem servico de seguranca _ 100%
Ronda escolar da Policia Militar — 40%

Ronda Escolar da Guarda Municipal
Seguranca privada diurna

Seguranca privada noturna ’ 0%
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Vale registrar que nesta questdo os profissionais poderiam marcar mais de uma
questdo, justificando assim a superacao de 100% no somatdrio dos percentuais.

10.2 Sentimento de seguranga no ambito do ambiente escolar

Foi perguntado ao corpo diretor, docente e discente qual era o sentimento de
seguranca por meio do questionamento: vocé se sente seguro no ambito da unidade escolar?
Eles se manifestaram conforme segue:

Percentual dos diretores, docentes e discentes entrevistados quanto ao sentimento de
seguranca no ambito do ambiente escolar

Direcao Docentes

Sim; Nao;

40% 25,93%
Nao;
60%

Sim;
74,07%

Discentes
Sem
. resposta;
Sim; o
30,00% 5,29%

\

Nao;
64,71%

Os percentuais levantados demonstram que a maioria dos diretores, 60%, bem
como dos alunos, 64,71%, ndo se sentem seguros no ambiente escolar, por outro lado, a maioria
dos professores, 74,07%, manifestaram sentir-se seguros.

No intuito de dar mais transparéncia a esses percentuais, apresentaremos a
seguir o sentimento de seguranca, por escola, sob a ética do diretor, professor e aluno.
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Percentual dos diretores, docentes e discentes entrevistados quanto ao sentimento
de seguranca no ambito do ambiente escolar, por unidade escolar.

Diretor Docente
Unidade escolar/Escola Nao Sim
= A 1 66,67% S
CFR Dorothy Stang X EMEF SAO JOSE 11
pereira Silva EMEF Maria Das Dores _8%
EMEF Maria Das Dores X
EMEF Francisco... D

EMEF SANTA JULIA X

CFR Dorothy Stang NNMENIDIND
EMEF SAO JOSE II X ESim HN3o

Discentes

CFR Dorothy Stang

EMEF Francisco Assis Pereira Silva
B Sim

EMEF Maria Das Dores 12,8%% m Ndo
Sem resposta

X

EMEF SANTA JULIA

I !
~
5

EMEF SAO JOSE II 7

Vale registrar que nesta questao os entrevistados poderiam marcar mais de uma
alternativa, justificando assim a superagdo de 100% no somatdrio dos percentuais revelados
acima.

Considerando os percentuais de inseguranga, buscou-se identificar os motivos
que reforcam esses sentimentos, e obteve-se:

Percentual dos discentes, docentes e diretores entrevistados, quanto aos motivos
de inseguranca no ambito escolar.

Diregdao Docentes
60% 100,00%
74,07%
40% ’
20% 20%
° ° 28,57%
l l l 14,29% 14,29%
n o %) ©n ©
o c o S 2 83 o 8 2 o 2 R 8
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Discentes

Se sentem seguros |GGG  30,00%
Auséncia de controle da portaria | NG /3,51%
Consumo de bebidas alcodlicas no ambito da escola  [ININIGNGNGNEGGEGENENEENEENEENENEGEEGEGEGEGEGEGEGEGE £3,28%
Invasdo na escola |GGG 33,06%
Assaltos/furtos no ambito da escola |G 30,60%
Consumo de drogas no ambito da escola [ NNNINGGEEGEGEGGE 23,13%
Presenga de armas no ambito da escola |GG 16,42%
Violéncia sexual no ambito da escola [ 9,70%

Homicidio no &mbito da escola e nas proximidades [l 2,24%

Vale registrar que nesta questdo os entrevistados poderiam marcar mais de uma
alternativa, justificando assim a superacdo de 100% no somatério dos percentuais revelados
acima.

Nos gréaficos acima apresentados, as gestdes das unidades de ensino expressam
maior indice de inseguranca pelos seguintes motivos manifestados: Assaltos/furtos no ambito
da escola, 60%, consumo de bebidas alcoolicas e consumo de drogas no ambito da escola, 20%
cada item.

Analisando-se a percepc¢do dos discentes, conclui-se que o indice de inseguranca
se justifica sobretudo pela auséncia no controle de portaria, 48,51%, consumo de bebidas
alcodlicas no ambito da escola com 43,28%, invasdo na escola, 38,06%, assaltos/furtos,
30,60%, consumo de drogas, 23,13%, presenca de armas, 16,42%, violéncia sexual 9,70%,
homicidios, todos no &mbito e proximidades da escola.

Para o corpo docente, as maiores percep¢des de inseguranca envolvem a
auséncia no controle de portaria, com 100,00%, seguida de consumo de bebidas alcodlicas,
28,57%, presenca de armas e consumo de drogas, ambas com 14,29%, todos no ambito da
escola.

Ante ao exposto neste item quanto ao sentimento de inseguran¢a no ambiente
escolar, percepcdes da maioria dos diretores (60%) e discentes (64,71%) e, uma parte dos
docentes (25,93%), bem como quanto aos motivos em que se baseiam esse sentimento, quais
sejam: assaltos/furtos, apreensao/consumo de drogas, consumo de bebidas alcoolicas, violéncia
sexual, presenca de armas e invasdes, todos no &mbito da escola, além da auséncia de controle
de portaria, somadas as constatagdes realizadas “in loco”, a equipe de auditores conclui pela
necessidade urgente da gestdo, em seus diferentes niveis, adotarem medidas eficazes na
prevencédo e combate a violéncia.
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10.3 Violéncia no &mbito das Unidades Escolares
Em relacdo a possiveis atos de violéncia, foi primeiramente efetuada a pergunta
“vocé ja sofreu algum tipo de violéncia no &mbito da escola” e obteve-se:

Percentual dos discentes, docentes e diretores entrevistados, por se ja sofreu violéncia no
ambito escolar

Diregao Docentes
Sem Sim
Resposta 38,46%
'\|
ao
80,00%
Nao
61,54%

Discentes

Sem Resposta;
Nao 8,24% Sim
48,82% 42,94

O percentual de docentes que manifestam ter sofrido violéncia no &mbito escolar
é de 38,46%, enquanto que os diretores ndo manifestaram ter sofrido nenhum tipo de violéncia,
e por ultimo, os alunos, no percentual de 42,94%, registraram ter sofrido algum tipo de
violéncia.

4

E diante destes percentuais de violéncia evidenciados, no ambito da escola,
procurou-se identificar quais os tipos de violéncia estavam ocorrendo, e constatou-se:

Percentual dos docentes e discentes e entrevistados, por tipo de violéncia sofrida no
ambito escolar

Discentes Docentes

i} Agressdo verbal 3,330
Agressio verbal I 49,47 % gressao verba 83,33

Agresséo psicolégica.. . 34,74% Sem Resposta Hll 16,67%

Agressdo fisica HEEEE 26,32% Agresséo fisica 0,00%
Agresséao psicolégica
(Bulling)

Ameaga /..l 13,68% Ameagca / intimidagao
no ambito da escola 0,00%

Sem resposta EEEE 24,21% 0,00%

Assalto 1 2,11% Assalto  0,00%
14

Nao sofreu violéncia I 48,82% . oo
N&o sofreu violéncia I 61,54%
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Evidenciou-se na manifestacdo dos discentes, agressao verbal, com 49,47%,
agressao psicoldgica, com 34,74% e fisica, com 26,32%, ameaca / intimidacéo, 13,68%, assalto,
2,11%, todos no &mbito escolar e 24,21% n&o se manifestaram.

Com relacéo aos docentes, a predominancia refere-se a agressao verbal, com
83,33%, ndo responderam, 16,67%.

No caso dos Diretores, 80% ndo sofreu violéncia enquanto o restante, 20%, ndo
respondeu.

Vale registrar que nesta questao os entrevistados poderiam marcar mais de uma
opcao, justificando assim a superacdo de 100% no somatdrio dos percentuais revelados acima.

Procurou-se identificar também, quem seriam os autores destas agressées, por
meio do questionamento: “Identifique quem o agrediu” e obteve-Se:

Percentual dos discentes, docentes e entrevistados, para identificar o autor da agressao.

Discentes Docentes

Aluno NN 68,93 Aluno I 58,33%

Sem resposta [l 20,39% Responsavel do aluno [l 16,67%

Professor [l 15,53%
Sem Resposta [l 16,67%

3 o,
Responsavel do aluno [l 10,68% Pessoa estranha a

escola M 833%

Pessoa estranha a
[»)

escola 0l 4,85%

Funcionario da escola [l 8,33%

Funcionario da escola | 0,97%

- . N&o sofri ato de °
Nao sofArl ato de B 48,32% violéncia _ 61,549
violéncia !

Vale registrar que nesta questdo os entrevistados poderiam marcar mais de uma
opcao, justificando assim a superacdo de 100% no somatorio dos percentuais revelados acima.

No que permite aos possiveis autores dos atos de violéncia ocorridos no &mbito
das unidades escolares evidenciou-se que na visdo dos discentes o maior percentual de
manifestacdo aponta para o proprio aluno como sendo o autor das agressdes, com 68,93%,
ficando a indicagdo de professores com 15,53%, responsavel de aluno com 10,68%, pessoa
estranha a escola com 4,85%, e de funcionério da escola com 0,97%. No mesmo sentido, 0S
docentes indicaram os alunos, com 58,33%, como sendo 0s principais autores das agressoes,
seguido pelo responsavel do aluno com 16,67%, pessoa estranha a escola e funcionario da
escola com 8,33%, cada um.

Visando identificar se gestdo havia tomado conhecimento e providéncias
necessarias para evitar que tal situacao se repetisse, questionou-se os diretores, professores e
alunos, por meio da pergunta: “ Nos casos de agressao e violéncia ocorrida no ambito da
unidade escolar, a Secretaria Municipal de Educacéo, no caso da direcdo e a Gestédo no caso dos
professores e alunos, tomou as providéncias necesséarias para evitar que tal situagdo se
repetisse?” e COmo resposta obteve-se:
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Percentual dos discentes entrevistados, por identificacdo de providéncias

Discentes Docentes
Sem N3o levei Nao Ie_vel ao
Resposta ao conhecimento
13,33% : da diregao Sem
' conhecim 18,18% Resposta
ento da 9.09%
Sim 27,62% direcao ’ o

N

l\ 11,43%
P 4

Nao Sim
47,62% 72,73%

Os alunos, em percentual de 47,62% declararam ndo ter havido nenhuma
providéncia por parte da direcdo escolar para os atos de violéncia informado, 11,43%
manifestaram que ndo chegaram a levar ao conhecimento da direcdo da unidade de ensino e
27,62% afirmaram que foram tomadas providéncias quanto aos acontecimentos. 13,33% ndo
responderam.

Quanto aos professores, ndo houve registro de ndo terem sido tomadas
providéncias para atos de violéncia levados ao conhecimento da diregéo, e em percentual de
72,73%, manifestaram que foram tomadas providéncias por parte da direcéo.

Ante ao exposto, constatamos um percentual consideravel de alunos, 47,62%,
gue chegaram a levar ao conhecimento da direcdo situacdes de violéncia no ambito escolar, e
ndo foram tomadas providéncias quanto aos acontecimentos e 0s que, por algum motivo, sequer
comunicaram os fatos a direcdo, 11,43%, todos, vitimas de atos de violéncia, denotando, a se
configurar na realidade este cenario, a necessidade de uma efetiva intervencdo por parte da
SEMED, visando alterar este quadro.

10.4 Determinacdes e Recomendacdes:

A gestio cabe disponibilizar um ambiente escolar seguro que melhor propiciem
o ensino aprendizagem de modo a elevar o grau de satisfagdo da comunidade escolar. Assim
sendo, a equipe de auditoria em observancia aos critérios de materialidade, relevancia e risco
submete a consideragao superior as determinagdes € recomendagdes a seguir apresentadas:

1. Criar ou realizar um melhor controle de portaria, de modo a intensificar o controle de
acesso das pessoas nas escolas municipais, no intuito de prevenir e/ou inibir o uso de
drogas, entorpecentes, consumo de bebidas alcodlicas, pratica de Bullying, furtos,
sequestros, assaltos e vandalismos, inclusive realizando parcerias com a comunidade
escolar, Policia Militar e/ou Guarda Municipal;
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2. Implementar, em conjunto com a comunidade escolar, estratégias que proporcionem o
envolvimento, sensibilizacdo e desenvolvimento de pensamento critico e consciente
com relagdo a prevencdo do uso de drogas, entorpecentes, consumo de bebidas
alcodlicas, préatica de Bullying, furtos, sequestros, assaltos e vandalismos, ou quaisquer
outros atitudes que ndo sejam saudaveis ao bom convivio, seja no ambiente escolar ou
fora dele;

3. Capacitar os agentes de portaria para o desempenho de suas funcdes;

Criar projetos pedagogicos, com atividades esportivas, lGdicas e recreativas, com vistas
a tornar o tempo de permanéncia dos alunos na escola mais atrativo e minimizar as
possibilidades do uso de entorpecentes, drogas e alcool.
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11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto no bojo do presente Relatério, a unidade técnica, no intuito
de contribuir para a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas publicas municipais,
submete, o presente relatdrio de auditoria, a consideracdo superior, para que seja encaminhado
aos responsaveis pela acdo governamental, a fim de obter, no prazo de 30 dias, a manifestacéo
dos gestores acerca dos achados, determinacfes e recomendacdes contidos, detalhadamente,
nos itens especificos, bem como a elaboracéo e apresentacdo do Plano de A¢do com as medidas
necessarias para sanar as impropriedades a seguir evidenciadas por area auditada:

> CONDICOES ESTRUTURAIS DAS UNIDADES ESCOLARES

1) Realizar, por meio de profissionais habilitados e devidamente registrados no 06rgdo
competente:

b) levantamento/diagndstico das atuais condig6es estruturais das escolas, especificamente

quanto:

a.1) instalacOes elétricas, nesta inclusa a solicitacdo junto a CELPA de um laudo do
nivel de tensdo (voltagem) de fornecimento de energia elétrica das Escolas;

a.2) instalacGes hidros sanitérias;

a.3) estrutura fisica,

a.4) seguranca

a.5) climatizacdo,

b) manutencdo preventiva/corretiva das instalacbes elétricas, levando-se em conta as
cargas instaladas nas escolas observando o planejamento de futuras instalacdes,
conforme preconizado nas normas de seguranca (NBR-5410 da ABNT e normas
complementares ABNT NBR 13534, ABNT NBR 13570 e ABNT NBR 5418).

c) planejamento visando a ampliacdo da infraestrutura das escolas, verificando-se a
capacidade de suporte das instalacdes elétrica e hidraulica.

d) criacdo e a implementacdo de mecanismos de manutencdo predial e de equipamentos,
por meio da utilizacdo de cronograma de realizacdo de servigos com substituicdo de
pecas quando se fizer necessario;

e) Planejamento e a execugdo da manutencdo preventiva e/ou corretiva, ou ainda, a
substituicdo nos casos em que se fizer necessario, ventiladores e dos aparelhos de ar
condicionado das unidades escolares, levando em consideragdo o impacto da carga
elétrica que se dara na atual instalacdo elétrica que podera ser comprometida com a
instalacdo de novos equipamentos.

2) Prover, periodicamente, as unidades escolares de mobiliarios em todos 0s ambientes
escolares, principalmente, de carteiras escolares, capazes de suprir a necessidade existente e
garantir a reposi¢do, sempre que necessaria;

3) Realizar a manutencgéo das caixas dagua e/ou cisternas das unidades escolares, bem como
de suas respectivas bombas d’agua;

4) Providenciar, conforme as normas vigentes, as adaptacfes necessarias para possibilitar o
livre acesso de PcD (s) aos ambientes das escolas;

5) Implantar laboratérios de informatica em todas as unidades municipais de ensino onde
inexiste este ambiente e equipar as que se encontram com insuficiéncia de equipamentos de
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6)
7)

8)

informéatica e de mobilirios, dimensionando-os para o atendimento, inclusive, de todo o
corpo discente e docente das turmas de 6° ao 9° ano, foco desta auditoria;
Garantir o acesso as tecnologias de informacéo e comunicacéo — TIC e a rede mundial de
computadores — internet.
Melhorar as condi¢cfes das estruturas de fechamento externo das escolas, como muros e
portdes, providenciando a manutencao periddica dessas estruturas;
Com relacdo aos sistemas de combate a incéndio:

a) reservar anualmente, nos diplomas legais pertinentes, recursos orcamentarios para a
implantacdo e/ou melhoria dos aspectos de seguranca contra incéndio e panico nas
escolas da rede municipal de ensino, para aquisicdo, colocacéo, recarga e manutencao
de extintores de incéndio, aquisicao e implantagdo de sinalizacdo basica e complementar
de emergéncia, com as substituicdes que forem necessérias, custos de formacéo,
treinamento, equipamentos de protecdo individual e de fardamento de brigadistas de
escolas, tudo a constar na dotacdo or¢camentaria da Secretaria Municipal de Educacéo;

b) realizar a aquisicdo de extintores de incéndio, em numero e quantidade indicados para
cada tipo de construcdo de unidade escolar da rede municipal, assim considerando area
construida, nimero de pavimentos e grau de risco, de forma que toda unidade escolar
da rede do Municipio de Anapu atenda as normas técnicas quanto aos equipamentos
portateis de combate ao fogo (extintores);

c) proceder a aquisicado e colocacdo de sinalizacdo basica e complementar de prevencéo de
incéndio e situacdo de panico, em todas as unidades escolares da rede municipal de
ensino, em material que observe dimensdes, cores e formas previstas na normativa
técnica correspondente;

d) anualmente, providenciar as medidas de manutencdo dos equipamentos e sinalizacdo de
emergéncia das unidades escolares da rede municipal, incluindo, obrigatoriamente,
recarga dos extintores de incéndio com estrita observancia da data de validade,
substituicdo dos extintores reprovados e/ou da sinalizacdo basica e complementar que
se mostre desgastada, ultrapassada ou faltante, sempre com observancia das normas
técnicas;

e) formar e treinar, as equipes de brigadistas que atuardo em cada unidade escolar da rede
municipal, providenciando o seu treinamento tedrico e pratico para combate a incéndios,
primeiros socorros, prevencdo de acidentes e plano de evacuagdo de prédios,
observando, na constituicdo de cada brigada, as normas técnicas pertinentes, bem assim
fornecendo-lhes fardamento ou sinais identificadores de funcdo e equipamentos de
protecdo individual;

f) realizar pelo menos um treinamento anual em cada unidade escolar da rede municipal,
com abandono de prédio e envolvimento de todo corpo docente e discente, além dos
brigadistas;

g) providenciar plano de prevencéo a incéndios e situagOes de panico para cada unidade
escolar da rede municipal, assinado por profissional habilitado e elaborado a partir de
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planta baixa, memorial descritivo e todos 0s demais elementos necessarios para o pleno
conhecimento da estrutura de cada unidade escolar, conforme exigéncias de legislacdo
especifica;

h) determinar que o Municipio de Anapu, em relagcdo as unidades escolares de sua rede,

providencie a realizacdo de vistoria anual pelo Corpo de Bombeiros em cada unidade
escolar e mantenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), controle de
recarga dos extintores; controle de inspecdo e regularizacdo do circuito elétrico,
relatorio ou outro tipo de registro do treinamento anual em arquivos proprios, bem assim
em cada unidade escolar, para apresentacdo nas vistorias e fiscalizacbes que forem
efetuadas.

Visa-se com tudo avaliado e proposto, contribuir com a melhoria das condicGes

estruturais das escolas, e com isso, proporcionar melhores condi¢fes de ensino; bem como,
melhorar a qualidade dos im6veis da rede municipal de ensino e preservagdo dos bens publicos.

> ALIMENTACAO ESCOLAR

1.

Garantir que os géneros alimenticios necessarios a preparacdo da merenda escolar seja entregue
nas escolas, seja pelo Central de Distribuicdo de Merenda, seja pelos fornecedores, bem como
garantir 0s recursos necessarios para aquisicdo dos géneros alimenticios em quantidade
suficiente para fazer a merenda escolar para todos os alunos;

Garantir a entrega de géneros alimenticios de boa qualidade as unidades escolares, em periodo
que atenda as necessidades das escolas, para que as preparagdes constantes nos cardapios
planejados pelo Central de Distribuicdo de Merenda possam ser produzidos dentro do
cronograma;

Suprir a cozinha de equipamentos e utensilios adequados e suficientes para 0 processamento
dos alimentos e distribui¢do da alimentacdo escolar aos alunos;

Disponibilizacdo de mobiliario para as cozinhas e refeitérios das escolas em ndmero suficiente
e que sejam adequados a faixa etaria a ser atendida e ao espaco disponivel;

Determinar que o Central de Distribuicdo de Merenda elabore um formulério padrdo para
registro diario da alimentacdo escolar servida nas Escolas Municipais e determinar que as
unidades escolares realizem o0 seu preenchimento adequado, seguindo a orientagdo da
quantidade per capita dos alimentos e registrando a quantidade total de géneros utilizados por
turno;

Determinar que as unidades escolares facam o controle adequado de estoque dos géneros
alimenticios disponiveis nas escolas, conforme planilha a ser elaborada e disponibilizada pelo
Central de Distribuicdo de Merenda, evitando o desabastecimento e consequente falta ou
insuficiéncia de merenda para os alunos, o desperdicio de alimentos fora da validade, bem como
a possibilidade de desvios dos géneros;

Prover, periodicamente, 0os manipuladores de alimentos de uniformes e equipamentos de
protecdo individual - EPI's adequados, suficientes e capazes de assegurar a protecao e seguranca
necessarias ao desenvolvimento das suas atividades e a seguranca higiénico-sanitarias dos
alimentos;

Estabelecer cronograma e providenciar o controle de vetores e pragas por empresa especializada
nas escolas publicas municipais, nos prazos determinados pela legislacéo, determinando que a
direcdo das Escolas faga o registro e a divulgacdo do procedimento, bem como determine as
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Unidades Escolares a realizacdo de acBes preventivas e corretivas destinadas a impedir a
atracdo, o abrigo, acesso e/ou proliferacdo de vetores e pragas urbanas que comprometam a
seguranca do ambiente escolar, conforme normas estabelecidas no Manual de Boas Praticas na
Alimentacéo a ser disponibilizado pelo Central de Distribuicdo de Merenda as escolas;
Disponibilizar servidor para todas as escolas, que trabalhem exclusivamente no
acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucéo dos servicos alimentagéo escolar;
Determinar que as unidades escolares utilizem o cronograma de higienizagdo do setor de
alimentacdo a ser elaborado e disponibilizado pelo Central de Distribuicdo de Merenda as
escolas;

Elaborar cronograma de higienizacdo das caixas d"agua das escolas publicas municipais de
acordo com a legislagdo vigente, determinando as escolas a sua execugdo nos prazos
estabelecidos e o seu adequado registro, conforme estabelecido no Manual de Boas Préaticas
(MBP) a ser elaborado pelo Central de Distribuigdo de Merenda;

Realizar periodicamente superviséo e controle dos servigos de alimentacdo escolar oferecido
pelas escolas publicas municipais por meio de visitas técnicas periddicas das nutricionais do
Central de Distribuicdo de Merenda as escolas, providenciando a solucdo das impropriedades
apontadas na supervisao e nos respectivos relatorios;

Elaborar o Manual de Boas Praticas (MBP) e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP),
individualizado por Escolg;

Determinar que todos os profissionais envolvidos com a alimentagdo escolar das Escolas
Publicas Municipais conhegam e apliquem as orientagfes contidas no Manual de Boas Praticas
(MBP) e Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), elaborados pelo Central de
Distribuicdo de Merenda, para que as tarefas executadas no pré-preparo e preparo de alimentos
e distribuicdo da merenda escolar, sigam as instrugdes contidas no manual de boas praticas;
Sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com a alimentacéo escolar quanto as boas
praticas para servigos de alimentacdo escolar, mediante a realizagdo de treinamentos regulares
executados pelo responsavel técnico especializado, o nutricionista, visando tanto sua
capacitacdo profissional como a seguranca dos alimentos fornecidos nas escolas;

Manter registro e controle adequado dos equipamentos, utensilios e mobiliarios das cozinhas,
refeitorio e despensa de alimentos, observando o periodo da aquisi¢do e o tempo de vida Util
para planejamento de futuras aquisi¢es e realizacdo de manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos e mobiliério e providenciar a troca quando necessario;

Divulgar na rede mundial de computadores, nos sitios da SEMED o cardapio da merenda escolar
das escolas publicas municipais, possibilitando o acompanhamento do controle social através
do CAEB, dos alunos e dos pais e responsaveis;

Realizar campanhas educativas junto aos alunos, pais e responsaveis, conscientizando-os sobre
os beneficios da alimentacdo escolar, bem como desenvolver estratégias de informagdo as
familias dos alunos para promogdo da alimentacdo saudavel no ambiente escolar, enfatizando
sua corresponsabilidade e a importancia de sua participacao neste processo.

> SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO DAS UNIDADES ESCOLARES

1.

Avaliar o cumprimento da Portaria Municipal de Lotagdo n° 18/2018 — SEMED/GS, que
prevé a lotacdo de 1 (um) servente e 1 (um) merendeiro(a), por turno, para escolas de
100 (cem) até 200 (duzentos) alunos, por turno; e para escolas que possuem de 201
(duzentos e um) a 300 (trezentos) alunos, por turno, devendo ser lotados 3 (trés)
servidores, sendo 2 (dois) serventes ¢ 1 (um) merendeiro, por turno. Considerando a
manifestacdo dos gestores escolares pelo aumento de nimero de serventes, de forma a
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10.

11.

12.

13.

garantir que os estabelecimentos de ensino tenham sempre um quantitativo suficiente
destes profissionais, para o desempenho eficiente dos servicos;

Prover, periodicamente, os ASG’s de uniformes, utensilios e equipamentos de protecao
individual — EPI’s adequados e capazes de assegurar a protecdo e seguranca necessarias
ao desenvolvimento das suas atividades;
Assegurar o fornecimento de materiais e produtos de limpeza em quantidade e qualidade
adequados a higienizacdo dos ambientes das Unidades Escolares, considerando as
caracteristicas, tipologia, extensdo e numero de dependéncias das escolas, seja em
carater complementar aos adquiridos com recursos da propria unidade escolar, ou,
fornecido exclusivamente pela SEMED;
Garantir que a direcdo das Unidades Escolares realize o abastecimento e a reposicao,
sempre que necessaria, de produtos de higiene (sabonete liquido, papel higiénico, papel
toalha interfolhado) nos banheiros, de modo a contribuir para o asseio dos alunos.
Criar Procedimentos Operacionais Padrdes — POP’s para as escolas, tais como:
cronograma da limpeza dos ambientes escolares, escala de servico dos ASGs,
detalnamento das acOGes necessarias para a execucdo do trabalho, periodicidade,
frequéncia e peculiaridade de cada servico, sendo imprescindivel ainda, a utilizacdo de
uniformes e EPI’s;
Estabelecer mecanismos de supervisdo, controle e avaliagdo das condi¢bes de
higienizacédo e limpeza existentes nas Unidades Escolares, incluindo instalagdes fisicas,
equipamentos, utensilios e moveis, visando alcancar o aperfeicoamento dos
procedimentos operacionais aplicados;
Determinar que a direcdo das Unidades Escolares supervisione, acompanhe e avalie
periodicamente as atividades dos ASG’s nos trabalhos de higienizacdo e limpeza dos
ambientes escolares, tanto dos ambientes internos como dos externos, e a adequada
utilizacao de uniformes, EPI’s e de todo o material de limpeza destinado a realizagao
dos servicos;
Promover, periodicamente, cursos de capacitagio aos ASG’s, voltados ao
aperfeicoamento e melhoramento das suas habilidades e desenvolvimento profissional,
assegurando a efetiva participacdo dos mesmos nestes eventos;
Garantir a execucao de servicos preventivos e corretivos de manutencdes em instalacfes
fisicas, equipamentos, utensilios e moveis, especialmente no que se refere a aparelhos
condicionadores de ar, de forma adequada a necessidade demandada pelos
estabelecimentos de ensino, seja em carater suplementar ao efetuado com recursos
proprios da escola, ou, de forma exclusiva, pela SEMED.
Priorizar a instalacdo e manutengdo de bebedouros que possuam saidas a base de jatos
de &gua inclinados, bem como a manutencdo periodica de seus filtros, deixando-os
sempre operacionais para o fornecimento de agua potavel em todas as escolas,
eliminando desta forma, o uso de copos de maneira compartilhada (Conforme prevé a
NR 24 MTE);
Manter as areas externas das U.Es livres de focos de insalubridade, removendo lixos,
objetos em desuso, animais, insetos e roedores, e ainda, onde houver grama, manté-las
aparadas e 0 mato capinado;
Assegurar, diariamente, a coleta e selecdo dos residuos de acordo com a sua
classifica¢do, bem como a remocdo de inserviveis do ambiente escolar, proporcionando
ambientes limpos e agradaveis;
Realizar, periodicamente, o controle de pragas e vetores nas escolas;
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14. Proporcionar, através de acBes de conscientizacdo, o envolvimento de toda a

Comunidade académica na busca por ambientes limpos e saudaveis, disseminando o
habito de bem cuidar da propria escola.

» RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS PELAS UNIDADES ESCOLARES
1.

Avrticular, num periodo curto de tempo, com os membros dos Conselhos Escolares agdes
no sentido de regularizar as pendéncias existentes junto ao FNDE;

Viabilizar a mudanca da diretoria dos Conselhos Escolares, quando do termino do
mandato da diretoria, com antecedéncia de pelo menos 90 (noventa) dias, para evitar
quebra de continuidade das atividades dos Conselhos;

Orientar e acompanhar “in loco” a execugdo e prestagao de contas dos recursos por parte
dos membros das unidades executoras (Conselhos Escolares), monitorando a
apresentacéo e verificando se foram incluidos todos os documentos e formulérios de
acordo com as legislacfes emanadas pelo FNDE que norteiam a execucao e prestacdo
de contas dos recursos repassados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e
demais a¢Oes agregadas;

Capacitar os membros dos conselhos escolares das escolas da rede publica municipal,
de forma continuada, quanto a Execucéo e Prestacdo de Contas dos Recursos do PDDE
e Ac¢Oes Agregadas;

Promover encontros técnicos entre os responsaveis pelo acompanhamento da execugdo
do PDDE e a¢Oes agregadas, com os membros dos conselhos escolares, no sentido de
alinhar informacdes e a¢des sobre as providéncias para o cumprimento da legislacdo em
vigor, bem como buscar a regularizacdo das pendéncias de prestacdo de contas, caso
existam.

> CARENCIA E CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

1.

Garantir a distribuicdo adequada e em quantidade suficiente de material didatico aos
alunos do 6° ao 9° ano E. Fundamental;

Adequacéo da carga horaria das disciplinas que fazem parte da Matriz Curricular dos
Anos Finais do Ensino Fundamental;

Promover meios e estratégias de promoc¢do a participacdo dos pais dos alunos nas
escolas;

Disponibilizar as escolas publicas municipais projetores de multimidia em quantidade
suficiente para utilizacdo pelos professores em sala de aula e adequar o ambiente para
sua utilizacdo. Além de adotar providéncias no sentido de capacitar os professores que
nédo se sentem aptos a utilizar esse instrumento de trabalho.

> SEGURANCA E POSSIVEIS ATOS DE VIOLENCIA NO AMBIENTE ESCOLAR
1.

Garantir a distribuicdo adequada e em quantidade suficiente de material didatico aos
alunos do 6° ao 9° ano E. Fundamental;

Adequacdo da carga horaria das disciplinas que fazem parte da Matriz Curricular dos
Anos Finais do Ensino Fundamental;
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3. Promover meios e estratégias de promocdo a participacdo dos pais dos alunos nas
escolas;

4. Disponibilizar as escolas publicas municipais projetores de multimidia em quantidade
suficiente para utilizacdo pelos professores em sala de aula e adequar o ambiente para
sua utilizacdo. Além de adotar providéncias no sentido de capacitar os professores que
néo se sentem aptos a utilizar esse instrumento de trabalho.

O prazo sugerido de 30 (trinta) dias para a manifestacdo dos gestores acerca dos
achados, determinacdes e recomendac0es se justifica pelo risco iminente a vida, a salde e a
integridade fisica da comunidade escolar.

Por fim, a determinacéo de elaboracéo e apresentacdo do Plano de Acdo com as
medidas necessarias para sanar as impropriedades detectadas advém, no mesmo sentido, da
relevancia dos achados de auditoria, observados por ocasido da realizacdo da auditoria, vez que
sua existéncia propicia ao Tribunal juntamente com a Administracdo a formalizacéo de Termo
de Ajuste de Gestdo — TAG para 0 equacionamento mais célere e proativo das impropriedades
constatadas por ocasido da realizagdo da auditoria, ou, alternativamente, a fixacdo de medidas
cautelares, a critério do Conselheiro-Relator e do Tribunal Pleno, ambos com o escopo de
minimizar os riscos relativos ao grau de exposi¢do da comunidade escolar.
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12. ANEXOS

12. 1 Escola Municipal Francisco Assis
12. 2 Escola Municipal S&o José Il

12. 3 Escola Municipal Santa Julia

12. 4 Escola Municipal Maria das Dores

12. 5 Escola Municipal CRF Dorothy Stang

E o Relatério

Belém (PA), 18 de dezembro de 2018.

CLAUDINEIA SILVA BARROS DIEGO MARTINS ESTACIO
Assessor Especial IT Analista de Controle Externo
Mat:500000542 Mat. 500000640
MARINICE PUREZA GOMES P10 X SAMPAIO LEITE JUNIOR
Assessor de Gabinete Chefe de Divisao
Mat. 500000736 Mat. 500000728

Luis O1AvIiO GADELHA BARBOSA
Coordenador da Equipe de Auditoria
Analista de Controle Externo
Mat. 500000806

MARIO AUGUSTO MEDINA VIANA
Coordenador do NAOP
Mat. 500000310
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