—

NN N N N N

|'| Relatorio
i

2022 -2023

N—

Y, SN



RELATORIO 2022-2023

Il GAEPE

ARQUIPELAGO DO MARAJO

||J-|l|_I FICHA TECNICA
AANAN

uuuuuuuuuuuuuu

AAAAAAAAAAAAAAAAA

CORPO DELIBERATIVO - CONSELHEIROS

Antonio José Costa de Freitas Guimardes - Presidente
Ldcio Dutra Vale - Vice-Presidente

José Carlos Aratjo - Corregedor

Francisco Sérgio Belich de Souza Le&o - Ouvidor

Mara LUcia Barbalho da Cruz

Luis Daniel Lavareda Reis Junior

Sebastido Cezar Ledo Colares

CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS

Adriana Cristina Dias QOliveira
José Alexandre da Cunha Pessoa
Sérgio Franco Dantas

Mércia Tereza Assis da Costa

O GAEPE Arquipélago do Marajo se constitui em um mecanismo de governanga, formado por instituices
pUblicas e ndo governamentais com atuagao na area da educagado, de abrangéncia nacional e no Estado do
Para, que tém desenvolvido suas acdes de forma articulada na busca pela melhoria da educagdo nos
municipios do Arquipélago do Marajo.

Instituicdes componentes do GAEPE Arquipélago do Maraj6 - 2022-2023

Associacdo Bem Comum (ABC) - Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA] - Associagdo dos
Municipios do Arquipélago do Marajé (AMAM) - Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) - Centro Lemann de Lideranca para Equidade na Educacdo - Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e 3 Gestdo de Programas Educacionais da Regido Norte(CECAMPE NORTE/UFPA)] - Centro
Colaborador em Alimentac3do e Nutricdo Escolar (CECANE/UFPA) - Centro Colaborador em Alimentacao e
Nutricdo Escolar (CECANE/FNDE) - Conselho Estadual de Educacgdo do Pard (CEE) - Comité Técnico de
Educac3o, do Instituto Rui Barbosa (CTE/IRB) - Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia (UNICEF/Belém) -

Habitat Brasil - Instituto Articule - Instituto ReGna - Instituto Ancora Maraj6 - Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate Educacional (IEDE) - Instituto de Educac&o Matematica e Cientifica (IEMCI/UFPA) -

Ministério da Educagao (MEC] - Ministério Publico de Contas dos Municipios do Para (MPCM/PA) - Ministério

PUblico do Estado do Parad (MPPA) -

- SEMED de Cachoeira do Arari -

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/PA) -
Estado do Para (TCM/PA) -
Nacional os Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME/PA] -
Universidade Federal do Parad (UFPA)

) Ministério Pablico do Trabalho no Estado do Pard (MPT/PA) -
MONDO - Secretaria de Estado de Educagdo do Estado do Pard (SEDUC/PA) -

Rede

5 Secretaria Municipal de
Educac3o (SEMED) de AFUA - SEMED de Anajas - SEMED de Bagre - SEMED de Breves - SEMED de Chaves

SEMED de Curralinho - SEMED de Gurupa - SEMED de Melgago - SEMED
de Muand - SEMED de Oeiras do Pard - SEMED de Ponta de Pedras - SEMED de Portel -
ra - SEMED de Santa Cruz do Arari -

SEMED de Salvater-

SEMED de S&o Sebastido da Boa Vista - SEMED de Soure - Servigo

Gestdo do GAEPE Arquipélago do Marajo

Tribunal de Contas dos Municipios do
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME/PA)] -

Unido

Universidade do Estado do Para (UEPA) -

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA) e Instituto Articule

Producao

Gabinete do Conselheiro Sebastido Cezar Ledo Colares

Projeto Grafico e Diagramacao
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Com o anseio de contribuir para a melhoria da qualidade da educacado no Estado
do Par3, o Tribunal de Contas dos Municipios do Pard (TCMPA] iniciou em 2021, sob a
coordenacdo do Conselheiro Sebastido Cezar Ledo Colares e da Conselheira
Substituta Adriana Cristina Dias Oliveira, o projeto “Fortalecimento da Educagado dos
Municipios do Pard”. O objetivo definido foi de contribuir para a qualidade da
educacao municipal, por meio da melhoria do acesso, a permanéncia, o aprendizado e
a conclusdo dos alunos matriculados na educacao infantil e ensino fundamental em
escolas publicas municipais. Foi definido como projeto piloto o Arquipélago do Marajo,
em virtude dos seus 17 municipios apresentarem cenario de extrema pobreza
decorrente de sua economia fragilizada que resulta em baixos IDH, com o0s
indicadores sociais indicando baixa qualidade da educacao, resultante das elevadas
taxas de analfabetismo, distor¢do idade-série e baixo IDEB.

A equipe técnica do TCMPA percorreu todos os municipios do Marajé para
levantamento in loco da realidade da rede municipal de ensino, focando a analise em
sete dimens@es: fortalecimento da gestdo da Secretaria e das escolas municipais;
universalizacdo do ensino; infraestrutura; alimentacdo escolar; transporte escolar;
valorizacdo dos profissionais do magistério; e fortalecimento da atuacdo dos
Conselhos de Controle Social e unidades executoras.

Em junho de 2022 foram divulgados 17 relatérios municipais e 071 relatorio
consolidado do Marajo, abordando todos os problemas, entraves e dificuldades
existentes na educacao da rede municipal, e apresentando alternativas de solugdo. A
pergunta que surgiu nesse momento foi: como realizar as acdes que foram elencadas
como solugdo, visto que o TCMPA se constitui em um 6rgdo que tém por atribuigdo
constitucional apreciar e julgar as contas publicas dos entes municipais e, portanto,
N30 possui expertise no aprimoramento da politica publica voltada para a educacao?

A solugdo que se vislumbrou foi de uma verdadeira unido de esforgos de todos
0S segmentos responsaveis ou habilitados, no setor publico e no terceiro setor, para
a formulacao de solucBes. Nesse sentido, inspirados nos resultados das acoes
desenvolvidas pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), pelo Comité Técnico de Educacao, do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), e
pelo Instituto Articule, foi criado o Gabinete de Articulagdo para a Efetividade da
Politica da Educagdo no Arquipélago do Marajé (GAEPE Arquipélago do Marajo). Essa
forma de governanca, idealizada originalmente pelo Instituto Articule, e ja presente
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https://www.tcm.pa.gov.br/projeto-de-fortalecimento-da-educacao/
https://www.tcm.pa.gov.br/projeto-de-fortalecimento-da-educacao/
https://www.tcm.pa.gov.br/gaepe/
https://www.tcm.pa.gov.br/gaepe/
https://articule.org.br/
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em quatro estados brasileiros, uniu 0s gestores educacionais dos municipios do
Marajo com outras instituicdes publicas e ndo governamentais, com experiéncia e ja
atuando na area da educacao, no ambito nacional e no proprio Estado do Para.

Por meio desse novo mecanismo de governanga da politica publica da
educacdo tem sido possivel desenvolver, de forma articulada e colaborativa, as
acOes previstas nos Relatorios produzidos pelo TCMPA e, com isso, apoiar as redes
municipais de ensino do Marajo na busca da melhoria da educacgdo na regido.
Portanto, a referéncia inicial para o desenvolvimento de ac¢6es por parte do GAEPE
Arquipélago do Maraj6 esta contida naqueles Relatérios, e 8 medida que foram sendo
agregados novos parceiros institucionais, novas demandas se fizeram presentes.

Para tanto, o GAEPE Maraj6 se estruturou em grupos de trabalho, vinculados
a0s sete eixos de atuacdo que nortearam aqueles Relatorios, passando a fazer parte
as instituicdes parceiras que apresentam conhecimento e atuacdo nos temas
1abordados. As secretarias municipais de educagdo (SEMEDs), o TCMPA e outras
instituicbes compuseram também esses grupos de trabalho, todos com o intuito de
somar forgas e dividir tarefas. As discussdes e decisdes realizadas nos grupos sao
submetidas a apreciagdo de todos as instituicdes parceiras, por meio das reunifes
mensais do GAEPE e, a partir do que foi deliberado, as instituicBes desenvolvem as
acOes que Ihe foram delegadas.

Este Relatorio, portanto, retrata todas as acfes desenvolvidas pelas
instituicdes integrantes do GAEPE Marajo junto as redes municipais de ensino do
Arquipélago, no periodo de julho/2022 a maio/2023, distribuidas nas sete dimensdes
de atuacgao anteriormente concebidas.
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||J'|l|'| FORTALECIMENTO DA GESTAO DA SECRETARIA
. EDAS ESCOLAS MUNICIPAIS

O diagnéstico realizado pelo TCMPA evidenciou que o planejamento, como
ferramenta norteadora da gestdo das Secretarias Municipais de Educacgdo (SEMEDs)
e das unidades escolares da rede municipal, inexistia na quase totalidade dos
municipios do Marajo, e que 0s secretarios municipais de educagao se ressentiam de
maior autonomia para gestdo dos recursos vinculados a educacao.

Inicialmente, o TCMPA concebeu e realizou no periodo de 23 a3 26/08/2022 o
curso de capacitagdo em Gestdo Orcamentaria e Financeira dos Recursos da
Educacgdo Municipal, que ocorreu em Belém, e capacitou os secretarios municipais de
educacado e mais cinco técnicos de todas as SEMEDs do Marajo.

Esse curso abordou o planejamento do desenvolvimento das atividades anuais
da educacao, determinando objetivos, diretrizes e metas que norteiam a execugao da
politica educacional da rede municipal, visando assegurar a sua plena execugao e
monitoramento; nogdes sobre as licitagBes e contratos na area da educacao; gestdo
dos recursos oriundos de transferéncias voluntarias de outros Entes da Federacao;
prestacdo de contas dos recursos transferidos e dos recursos vinculados 3
educacao; e gestdo da prestacao de conta dos recursos transferidos as escolas da
rede municipal.
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https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/02/14101336/Curso-de-Capacitacao-em-Gestao-Orcamentaria-e-Financeira-dos-Recursos-da-Educacao-do-Marajo.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/02/14101336/Curso-de-Capacitacao-em-Gestao-Orcamentaria-e-Financeira-dos-Recursos-da-Educacao-do-Marajo.pdf
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Em seguida, a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagcdo do MEC
(SEMESP-MEC] realizou em Belém, no periodo de 14 a 15/09/2022, uma reunido
técnica e de monitoramento das agdes da SEMESP na Regido Norte, com a
participacdo de todos os secretarios de educacao do Marajo e suas equipes, na qual
foram discutidos os sistemas de acesso aos programas do FNDE, Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), formacg&o continuada, Plano de Acdo Articulada (PAR), construcao de
escaolas, entre outros. Nessa mesma oportunidade houve uma reunido exclusiva
entre as equipes da SEMESP/MEC, do TCMPA, e de todas as SEMEDs sobre as acoes
desenvolvidas pelo MEC no Maragjo.

Dando continuidade a esse processo de capacitacdo dos gestores
educacionais do Marajo, por meio do Programa “Abrace o Marajd” novamente o MEC
realizou, no periodo de 08 a 10/11/2022, capacitacdo dos gestores das SEMEDs
sobre programas educacionais, exclusivo para os secretarios de educacdo e equipe
técnica de todos os municipios do Marajo, abordando o PAR-Obras, PDDE Interativo
e Diagnastico, Programa Tempo de Aprender, Conta pra Mim, Primeira Infancia na
Escola, Brasil na Escola, Plataforma de Avaliagdo Formativa e Diagnostica, e, além
disso, realizou atendimento individual para cada municipio visando pendéncias e
providenciar a liberagdo de recursos de projetos conveniados.
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Essas acBes de capacitacdo da equipe de gestdo das secretarias de educagao
possibilitou o conhecimento minimo indispensavel 8 administragcdo dos recursos da
educacado, sobretudo dos programas de transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para os municipios, que
possuem legislagcdo especifica e sistematica propria para a utilizagdo e prestacao de
contas.

Para garantir maior autonomia na gestdo dos recursos da educacao, foi
aprovada em reunido do GAEPE realizada em dezembro/2022 a Manifestagao
Técnica n° 01/2022, que dispde sobre a necessidade de autonomia financeira dos
secretarios municipais de educacdo para o efetivo planejamento da gestdo
educacional no Marajd, que foi encaminhada aos Prefeitos do Marajé com vistas a
sua efetivacao.

Como o Relatério indicou que os diretores das escolas municipais do Marajo
careciam de formacao especifica para o desempenho de suas atividades, buscou-se
0 apoio do Centro Lemann de Lideranga para Equidade na Educagdo, que possui
expertise em capacitacdo de gestores escolares. Como esse Centro ia realizar um
encontro para sensibilizacdo de prefeitas e prefeitos em torno da causa da equidade
na educacdo, nos dias 9 e 10/12/2021, na cidade de Sobral (CE), para adesdo das
redes de educagdo ao Programa de Formacao de Liderangas Educacionais, a partir de
2022, o TCM/PA se fez presente no evento, junto com a equipe do municipio de
Gurup3g, que ja fazia parte do Programa desde o inicio de 2021.
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Manifesta��o T�cnica n� 01/2022	https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/13152452/Manifestacao-no-01-Autonomia-de-gestao-dos-Secretarios-Municipais-de-Educacao.pdf
Manifesta��o T�cnica n� 01/2022	https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/13152452/Manifestacao-no-01-Autonomia-de-gestao-dos-Secretarios-Municipais-de-Educacao.pdf
https://centrolemann.org.br/
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Essa acdo em busca de parceria para melhorar a educagado no Marajo resultou
com que, no inicio de 2022, o Centro Lemann selecionasse 0s municipios de Breves
e Bagre para fazer parte do Programa de Formacao de Liderancgas Educacionais, para
a etapa 2022-2023.

Em abril de 2022 os dirigentes do Centro Lemann e da Associagdo Bem Comum
(ABC) visitaram Breves e Bagre, na companhia da equipe do TCMPA, com o objetivo
de verificar in loco o resultado da formacado dos profissionais de educagdo
envolvidos.

Dando prosseguimento a esse processo, em dezembro de 2022 foi realizado o
2° encontro de sensibilizacdo de prefeitas e prefeitos em torno da causa da equidade
na educacao, do qual participaram a equipe do TCMPA e prefeitos e secretarios de
educacdo dos municipios do Marajé ainda ndo contemplados no Programa de
formacao.
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https://abemcomum.org/
https://abemcomum.org/
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Em marco de 2023, o Centro Lemann anunciou a escolha dos municipios de
Soure e Muana no Programa de Formacdo de Liderancas Educacionais, etapa
2023-2024. Ainda restam 12 municipios do Marajé que precisam participar dessa
formacao de gestores escolares.

Outra evidéncia presente no Relatorio do TCMPA foi que na maioria dos
municipios do Marajé o nimero de servidores que atuam na gestdo da secretaria de
educacdo é insuficiente e a estrutura predial da SEMED é inadequada a sua
finalidade. Com vistas a realizar um amplo diagnéstico sobre essa questdo, sob a
coordenacado da SEMED de Sdo Sebastido da Boa Vista e do TCMPA, foi realizado
durante os meses de novembro e dezembro/2022 o levantamento sobre a Estrutura
Organizacional das Secretarias Municipais de Educacao (SEMEDs) do Arquipélago do
Marajo, abordando a infraestrutura do prédio, de transporte para apoio administrativo
e pedagogico, tecnologia de informacgao, e quadro de servidores.

Esse Relatorio demonstrou que apenas 1/3 dos prédios das SEMEDs no Marajo
€ proprio, e que é preocupante a possivel falta de interesse ou percepc¢ao da gestao
administrativa dos municipios em possibilitar uma infraestrutura propria para a
educacdo, inclusive porque no caso dos imoveis alugados ha impedimento de realizar
qualquer benfeitoria ou investimento, além do dispéndio em custeio em razao da
locacdo de imodveis. Ha possibilidade de ampliagdo dos prédios das SEMEDs em quase
todos os municipios, e em alguns hd necessidade de reforma e melhoria das
condic¢Bes de trabalho.

Com relagdo a infraestrutura de rede logica no prédio das SEMEDs,
constatou-se que o servigco de Internet nos municipios do Marajo € precario e de
baixa qualidade. Além disso, em alguns municipios, Ndo existe rede l6gica e em outros
0 seu funcionamento é precario, ou restrito, ou apresenta algum tipo de problema, ou
até mesmo grave problema. Apenas em um municipio € que a rede logica funciona
sem problemas e que interliga todos os computadores existentes na secretaria.
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https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/05/22085746/Relatorio-Estrutura-Organizacional-das-SEMEDs-no-Marajo.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/05/22085746/Relatorio-Estrutura-Organizacional-das-SEMEDs-no-Marajo.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/05/22085746/Relatorio-Estrutura-Organizacional-das-SEMEDs-no-Marajo.pdf
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Como se sabe, o acesso rapido e eficaz ao mundo virtual & pré-condigdo para a
melhoria da educacado no municipio, portanto requer atencao e prioridade pela gestao
municipal.

Em relacdo ao quadro de servidores lotados nas SEMEDSs, verificou-se a
necessidade de as secretarias disporem de maior quantidade de pessoal com cargo
técnico, sobretudo com nivel superior, principalmente no que diz respeito ao
profissional analista de sistema, necessario para atuacdo nas atividades de Internet
e rede logica. Somente em dois municipios & que existe servidor com essa
especialidade, e isso ird impedir que as secretarias se modernizem e avancem nNoO
mundo virtual.

Outra questdo ressaltada no diagnostico do TCMPA foi que a quase totalidade
dos municipios do Marajo escolhe os diretores escolares por indicagado politica, sem
observancia de critérios técnico-pedagogicos. Em alguns municipios, os critérios
definidos pela legislagdo municipal ndo contemplam as competéncias necessarias
para o exercicio da funcado de gestor escolar, quanto as habilidades administrativas e
organizacionais, habilidades de comunicacao e caracteristicas individuais proprias,
como lideranga, autoridade e inovagdo, e nem tampouco 0S conhecimentos
pedagogicos requeridos para a funcdo. E em alguns municipios a legislacao
contempla a elei¢cao direta para escolha de diretor escolar, contrariando, nesse caso,
a decis3o do Supremo Tribunal Federal (STF).

Para tratar dessa questdo entrou em cena novamente o Centro Lemann, que
em setembro/2022 disponibilizou o guia pratico para a qualificagdo do processo
seletivo de gestores escolares, para orientar os municipios do Marajé na escolha
democratica dos gestores escolares. Em mar¢co/2023 o GAEPE solicitou as SEMEDs
0 envio da lei ou decreto que o municipio definiu para provimento do cargo ou fungdo
de gestor escolar, e apos isso foi realizada videoconferéncia com todos os
municipios, com a coordenacgado do Centro LEMANN, prestando nova orientacdo as
SEMEDs de como proceder para realizar a escolha dos gestores das escolas
municipais.

Como essa acdo estd sendo realizada em parceria e por etapas, o Centro
Lemann vai elaborar um Cartilha especifica para os municipios do Marajo sobre o
assunto, e o TCM/PA vai avaliar a legislagdo enviada pelos municipios sobre a
escolha de gestores escolares. Assim, com a interacdo dessas duas acdes sera
possivel orientar cada municipio do Marajd na readequacao da sua legislagcao e, com
isso, fomentar um processo mais adequado de escolha dos gestores escolares, que
se paute sobretudo por critérios técnicos de mérito e desempenho e que contemple
a consulta publica pela comunidade escolar. Dessa forma, 0s municipios estarao
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https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/01/26094805/Guia-Pratico-para-selecao-de-gestores-escolares-LEMANN-1.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/01/26094805/Guia-Pratico-para-selecao-de-gestores-escolares-LEMANN-1.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/01/26094805/Guia-Pratico-para-selecao-de-gestores-escolares-LEMANN-1.pdf
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aptos a atenderem o disposto na Lei Federal n° 14.113/2020, que trata do novo
Fundeb, que definiu esse requisito como uma das condicionalidades para 0s
municipios receberem a complementacao do Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR).
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U I-I UNIVERSALIZAGCAO, ACESSO E
AAA PERMANENCIA NA ESCOLA

O Relatério do TCMPA atestou que em todos 0os municipios do Marajo a busca
ativa escolar realizada a partir do momento que arrefeceu a pandemia do Covid-19
ndo produziu um resultado favoravel quanto ao aumento linear das matriculas,
ocorrendo situacfes de diminuicdo especifica em segmento de educagao infantil, ou
do ensino fundamental e, inclusive, da Educac&o de Jovens e Adultos (EJA).

Era preciso retomar e intensificar essa acdo com vistas a garantir o retorno dos
alunos que deixaram de frequentar a escolg, e viabilizar o acesso daqueles que, por
diversos motivos, ndo possuiam matricula nas escolas publicas. E isso foi possivel
por meio da parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que
também vinha desenvolvendo acdes na area da educacado na regido, com a iniciativa
Selo UNICEF, que reGne um conjunto diverso de politicas publicas destinadas a
criancas e adolescentes que devem ser desenvolvidas e comprovadas pelas gestdes
municipais, envolvendo desde a educacao infantil, ao fundamental, médio e educacao
profissional de adolescentes.

O destaque que impacta todas as faixas de idade € a iniciativa Busca Ativa
Escolar (BAE), estratégia que relGne metodologia e tecnologia social que visa
responder as causas da exclusdo e evasdo escolar, e que foi desenvolvida pelo
UNICEF, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e com apoio do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas) e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde
(Conasems).

Os municipios que aderem ao Selo UNICEF, devem obrigatoriamente também
aderir e executar a BAE, e no Marajo todos os 17 municipios feito adesao ao Selo.
Portanto, o UNICEF estabeleceu como meta a esses municipios realizarem
rematricula de alunos fora da escola, definida em 40% do total de alunos ndo
localizados no Educacenso de 2019, e com o apoio do GAEPE iniciaram os
procedimentos para auxiliar 0os municipios a alcangcarem a meta estabelecida.

Em agosto/2022 foi realizada pelo UNICEF capacitagcao para 0s responsaveis
da BAE nos 17 municipios do Marajo. Em abril/2023 foi realizada uma nova
capacitagcado, com o apoio do Instituto Peabir(, com a participacao dos articulares do
Selo UNICEF e dos coordenadores operacionais do BAE dos municipios do Marajo.
Essa Gltima capacitagdo se mostrou necessaria em funcdo da estratégia adotada
pelo UNICEF, Instituto Peabirt e TCMPA em realizar uma acao unificada e no mesmo
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periodo em todo o Marajo. Isso propiciou que esses técnicos capacitados pudessem
iniciar N0s seus municipios o treinamento das equipes das SEMEDs que ficariam na
responsabilidade de executar essa acdo coordenada, sob a coordenacado do Instituto

Peabiru.

Portanto, na Gltima semana de abril/2023 foi realizada a Semana D da BAE
(mutirdo) em todos os municipios do Marajé, com uma intensa programagao para
realizar a rematricula de criangas e adolescentes fora da escola e outras acfes
correlatas. As equipes das SEMEDs visitaram escolas rurais, utilizando-se de todos
0S meios de transporte, realizaram rodas de conversas nas escolas, participaram de
sessdo nas Camaras Municipais, efetuaram caminhadas pelas ruas das sedes
municipais, com o slogan “Fora da Escola Ndo Pode”, visitaram as residéncias dos
alunos, realizaram panfletagem no comeércio, nas igrejas e comunidade em geral, e
utilizaram carro som, radios comunitarias e redes digitais para divulgar a campanha,
com uso dos materiais de comunicagao (spots, mUsicas, videos).
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A meta estabelecida aos municipios do Marajo pelo UNICEF era de 4.242
rematriculas escolares, tendo como prazo o final de maio/2023. Até o final desse
prazo, 16 municipios do Marajo conseguiram atingir e até mesmo a superar a meta,
com excecdo de Gurupa. No total, foram rematriculados 3.858 alunos que se
encontravam fora da escola.
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Outra deficiéncia detectada pelo TCM/PA foi que em todos os municipios do
Maraj6 nao havia uma politica de avaliagdo periddica da rede, abrangendo estudantes
por ano/série. Os niveis de reprovacao e evasao registrados eram elevados e, ainda
mais grave, verificou-se in loco uma quantidade significativa de alunos matriculados
no 3° e 4° anos do ensino fundamental sem saber ler e/ou escrever, com elevada
deficiéncia no nivel de aprendizagem. O retorno das aulas pos pandemia do Covid 19
agravou bastante essa realidade, pois 0s alunos avangaram dois niveis de ensino sem
aprendizagem escolar, inclusive 0s que se encontravam nas séries iniciais, sem que
as redes municipais adotassem de imediato uma estratégia de recomposicdo da
aprendizagem.

O Instituto Relna foi o parceiro ideal para apoiar os municipios do Maraj6 a
implementar uma politica de avaliagdo dos alunos do ensino fundamental. Possuindo
expertise nessa area, apresentou aos municipios o Projeto “Avalia e Aprende’, que
disponibiliza materiais e apoio técnico para adocdo de procedimentos avaliativos
diagnosticos e formativos para cada ano escolar, para medir o padrdo de
aprendizagem dos estudantes da rede de ensino.

Assim, durante os meses de setembro e outubro/2022 foram realizadas trés
reunides virtuais com as equipes pedagogicas das SEMEDs marajoaras, para
apresentacdo da metodologia sobre a avaliagdo diagnostica e formativa: visao geral
do Projeto, descrigBes de aprendizagem, avaliagcdes diagnosticas e formativas. Na
sequéncia, no final de outubro/2022 foi realizada uma reunido virtual com os
secretarios de educacgao, para definicdo da realizacdo da avaliagdo diagnostica dos
alunos no Marajo, quando se definiu o calendario para aplicagdo dessa etapa.

Na reunido do GAEPE realizada em fevereiro/2023, o Instituto Relna
evidenciou aos gestores municipais a diferenga entre a avaliagcdo somativa e a
avaliagao diagnostica, ressaltando que em geral os professores tém muita
dificuldade de identificar as habilidades previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para o ano em que atuam, e de trabalhar no dia a dia com os
estudantes, e que por iSso € preciso que 0s municipios avaliem a aprendizagem dos
seus estudantes, facam o diagnostico do que eles sabem e ndo sabem, e depois
trabalharem sobre o que os estudantes ainda ndo assimilaram, para que eles possam
desenvolver as suas habilidades, sendo indispensavel o apoio dos gestores
municipais.

Os municipios do Maragjo comegaram a adotar todos os procedimentos
necessarios para realizar essa etapa: preparacao das equipes de apoio, capacitacao
dos professores previstos para realizar a avaliacao, sele¢gdo das escolas urbanas e
rurais que iriam participar desse processo, impressao dos materiais de avaliacao, e
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distribuicdo desses materiais impressos para as escolas envolvidas.

" qnOCRAk,
AVALIA E

Na Gltima semana de marco/2023, 15 municipios realizaram a avaliagao
diagndstica dos seus alunos do ensino fundamental, sendo que em todos os 15
municipios houve aplicagdo junto aos alunos do 5° ano, em 8 municipios os alunos do
3° ano, em 7 municipios o0s alunos do 4° e do S° ano, em 4 municipios 0s alunos do 1°,
2° e 3° ano, e em 3 municipios os alunos do 7° e 8° ano. Os outros 02 municipios
restantes realizaram a avaliacdo no final de abril/2023. Foi uma ac¢do inédita em todo
0 Marajo, envolvendo diversos profissionais de educacdo e mais de 42.000 alunos
avaliados.

EE




RELATORIO 2022-2023 MGAEPE

ARQUIPELAGO DO MARAJO

Os municipios procederam o levantamento dos resultados da avaliagdo e, com
isso, puderam diagnosticar quais as deficiéncias de aprendizagem dos seus alunos.
Esses diagndsticos foram encaminhados para o Instituto Relna, que esta
consolidando todas as informac8es com o objetivo de revelar os resultados por
escola, por municipio, e em todo o Marajd. Em seguida, no decorrer de maio/2023, as
equipes técnicas das SEMEDs envolvidas com esse processo deram inicio 3
preparacdo da avaliagdo formativa, com o apoio do Instituto Relna, e alguns
municipios ja procederam a aplicagcdo dessa nova etapa da avaliagdo junto aos seus
alunos.

. 120
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Os profissionais do magistério envolvidos perceberam a importancia desse tipo
de avaliacdo dos alunos, e em alguns municipios os proprios professores se
dispuseram a elaborar também as questdes para a proxima avaliagcdo diagnostica.
Esse entusiasmo suscitou a necessidade de averiguacao in loco da eficacia desse
processo avaliativo, resultando na visita da equipe técnica do Instituto Relna aos
municipios de Soure, Salvaterra e Cachoeira do Arari, na (ltima semana de
maio/2023.

Nesses municipios houve reunido entre o Relna e 0s secretarios de educacao,
professores e coordenadores pedagogicos, com relatos das experiéncias vividas
pelos professores na aplicagao da avaliagao diagnostica, os problemas enfrentados
na aplicacdo das provas junto aos alunos com deficiéncia na leitura e na escrita, e 0
quanto esse processo avaliativo despertou nesses profissionais da educacao a real

. 21 .
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necessidade de autoavaliagdo de como eles vém transferindo os conhecimentos
para os seus alunos. Pelo lado do Relna, foi importante esse diadlogo presencial, pois
ird possibilitar a adequagao da sua metodologia considerando as diferencas de reali-
dades locais, como é o caso do Marajo.
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O diagnostico do TCMPA evidenciou que em decorréncia da dificuldade de
acesso a internet nas escolas do Maraj0, principalmente naquelas localizadas na area
rural, hda uma reduzida disponibilizagcdo de metodologia de ensino remoto, o que
impede o0 uso de recursos tecnolégicos em sala de aula, com lousas interativas,
computador, celular, tablet, projetores, programas educacionais etc.

Com o apoio da Rede Mondé foi ofertado em outubro/2022 o Curso de
capacitacado “O caminho da ideia ao curso: passo a passo para criar experiéncias de
aprendizagem hibridas e a distancia”, promovido pela Sofia Educacgdo e Instituto
Arlequim. A acdo, que beneficiou 85 professores do Marajo, oriundos de todos os
municipios da regido, representou uma acao inicial nesse campo de conhecimento,
sendo que sera necessaria uma maior atuagdo das SEMEDs no avango do sistema
hibrido de ensino.

Paralelamente, o TCM/PA tem envidado esforcos no sentido de discutir com
orgaos federais a necessidade de melhoria na infraestrutura escolar no Margjo,
abrangendo a oferta de energia elétrica e a ampliacdo da conectividade pela Internet,
sobretudo as escolas rurais. Em outubro/2022 foi realizada uma reunido com a
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (ANATEL), em Belém, para tratar desse
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assunto, tendo sido fornecida a relacdo das escolas publicas do Marajo que foram
selecionadas para instalagdo de conectividade com o Wi-Fi Brasil, do Ministério das
Comunicagfes, com a situacao atualizada de pendéncias, que foi enviada aos
municipios para solucado, gerando resultados satisfatorios. A Rede Mondé forneceu
copia do Estudo de Conectividade nos municipios do Marajo, elaborado pela Huawei,
com detalhes de provedores de internet existentes, que foi encaminhada para o
Instituto Escola Conectada, para verificar a possibilidade de implantacao de internet
gratuita nas escolas municipais do Maragjo.

Na reunido do GAEPE de maio/2023 foi informado pela SEMED de Muané que,
em parceria com a Equatorial Energia, estdo sendo instaladas placas solares nas
escolas rurais do municipio, por conta do Programa Mais Luz para a Amazdnia
(Decreto n®10.221/2020). Essa agdo também estd sendo realizada nos municipios de
Breves, Bagre, Portel e Curralinho. Ndo tem custo para sua implantacado, e o municipio
s6 paga pela manutencao das placas, que é realizada pela propria Equatorial Energia.
O TCMPA entrou em contato com a Equatorial Energia, devendo reunir-se em breve
com o Ministério de Minas e Energia, com vistas a priorizar a instalagao dessas placas
solares nas escolas rurais do Marajo.
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Durante a pesquisa realizada no Marajd, foi verificado pelo TCMPA que em
todos 0s municipios a situacao de infraestrutura das escolas se encontrava precaria
na parte elétrica, hidraulica e estrutura fisica dos prédios, além de caréncia de
mobiliadrios escolares. E, ainda, existiam diversas obras paralisadas oriundas do Plano
de Acdes Articuladas (PAR), firmado com o FNDE.

Os novos gestores municipais deram inicio 8 recuperagao das escolas,
melhorando a sua infraestrutura. Muito ainda preciso ser feito, inclusive com relagcdo
a construgcado de novas escolas com ambientes mais adequados, em substituicao a
escolas de pequeno porte e, na sua maioria, com estrutura de madeira.

Com relagdo as obras na area de educagao que se encontram paralisadas,
conseguiu-se junto ao FNDE a relagdo dessas obras, com o detalhamento dos
convénios estabelecidos, valores repassados, estagio de evolugcdo das obras, e
pendéncias existentes. Tal relacdo foi enviada aos prefeitos e secretarios de
educacado para verificacdo das informacdes e manifestagdo sobre quais obras ha
interesse de sua retomada. Essa nova avaliagcdo permitira com que seja
reestabelecida a negociacdo com o FNDE para retomada das obras, principalmente
agora que o governo federal abriu novo canal de negociagdo com 0s entes
federativos com vistas a retomada das obras paralisadas em todo o pais, objeto da
Medida Provisoria n° 1.174, de 12/05/2023, que institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigcos de Engenharia Destinados a8 Educacgao Basica.

No final de maio/2023 foi realizada uma videoconferéncia com os gestores de
educagado do Marajd e com a coordenagdo técnica do Habitat Brasil, que é a
instituicdo que foi selecionada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) para implementar o projeto de saneamento nas escolas municipais do
Marajd que possuem até 50 alunos. Por meio desse projeto essas escolas vao
receber investimento para fornecer dgua potavel adequada aos alunos e adequar 0s
banheiros e fossas existentes. Esta € uma acdo que esta iniciando, encontrando-se
na etapa de levantamento de informacbes sobre as escolas selecionadas e
entrevistas com os responsaveis pelas escolas, devendo evoluir ao longo de 2023.
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Na visita as escolas municipais, foram identificadas pelo TCMPA diversas
deficiéncias na aquisicdo, armazenamento, elaboracao e distribuicdo da alimentacao
escolar: elaboragdo de cardapio de baixo valor nutricional para a zona rural, com
priorizagdo na oferta de produtos industrializados e processados; recursos
financeiros insuficientes para aquisicdo de géneros alimenticios que atendam os 22
dias letivos/més; auséncia de controle efetivo das SEMEDs no cumprimento dos
prazos de entrega dos géneros alimenticios as escolas; inadequacdo do espaco
destinado ao armazenamento dos géneros alimenticios, e insuficiéncia e
inadequacdo dos mobiliarios e equipamentos para armazenamento dos géneros
alimenticios; inadequacdo do dep0sito da alimentagdo para estocagem e
conservagao nas escolas da rede municipal; inexisténcia de mecanismo de controle
dos géneros alimenticios e do prazo de validade nas escolas; reduzido numero de
nutricionistas para acompanhar o programa nas escolas da rede municipal; e
auséncia de equipamentos e utensilios de cozinha, prejudicando o desempenho
adequado dos manipuladores no armazenamento, preparo e distribuicdo da
alimentacao escolar.

A busca por alternativas de solucdo para essas deficiéncias tem contado com
0 apoio do FNDE, do Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo Escolar
(CECANE/UFPA/FNDE), e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas(SEBRAE/PA), que, em conjunto, com os participantes do grupo de trabalho
especifico para esse eixo de atuacgao, vém discutindo sobre essa questao.

Para subsidiar essa discussdo, sob a coordenagdo da SEMED de Afua e do
TCMPA, foi elaborado nos meses de outubro e novembro/2022 um levantamento
sobre a alimentagdo escolar nos 17 municipios do Marajd, que evidenciou que pouco
mais de 1/3 dos servidores responsaveis pelo setor de alimentagcdo escolar tem
estabilidade no emprego, sendo elevada a rotatividade de nutricionistas na regiao;
que a quantidade de nutricionistas contratados é insuficiente para coordenar e
executar todas as acles da alimentagdo escolar, principalmente nas escolas
municipais, a gestdo (compra e distribuigdo para as escolas) do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) é centralizada, sendo realizada diretamente pelas
SEMEDSs; que a quase totalidade dos municipios se utiliza da Chamada PUblica para
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar, e; que existem dificuldades na
aquisicdo dos géneros alimenticios junto @ agricultura familiar, 0 que exige melhor
estruturacdo desse setor produtivo com condigdes de fornecer produtos para a
alimentacdo escolar e a capacitagdo continua tanto dos responsaveis pelas
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SEMEDs; que a quase totalidade dos municipios se utiliza da Chamada Publica para
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar, e; que existem dificuldades na
aquisicdo dos géneros alimenticios junto @ agricultura familiar, o0 que exige melhor
estruturacdo desse setor produtivo com condigdes de fornecer produtos para a
alimentacdo escolar e a capacitagcdo continua tanto dos responsaveis pelas
Entidades Executoras (EEx) quanto dos proprios produtores rurais.

Como os valores repassados atualmente pelo PNAE s3o insuficientes para
arcar com as despesas realizadas com a alimentacdo escolar, obrigando os
municipios a complementarem o Programa com recursos elevados para assegurar
alimentacdo minimamente adequada nas escolas publicas, e como as escolas
ribeirinhas ndo recebem o mesmo valor per capita que as escolas indigenas e
quilombolas, foi aprovada na reunido do GAEPE de dezembro/2022 a Manifestagao
Técnica n°® 02/2022. O documento dispbe sobre a necessidade de equipara¢ao das
populacgBes ribeirinhas as populagdes indigenas e quilombolas e de reajuste e
diferenciacao nos valores per capita da alimentacado escolar repassados pelo PNAE
a0s municipios do Marajo, tendo sido enviado para o nUcleo de Educagdo da equipe
de transicao, a época, do atual Presidente da Republica da Republica, como proposta
de inclusdo na politica do PNAE a partir de 2023.

Na reunido do GAEPE, de fevereiro/2023, foi anunciado pela SEMED de Afua
que esta sendo instalado nas escolas daquela rede municipal maquinas de bater agai,
com o apoio da EMATER/PA, da vigilancia sanitaria e epidemioldgica, com
treinamento no tratamento da agua e capacitacdo das merendeiras, para a produgao
de acai nas proprias escolas, com a oferta aos alunos como um dos produtos da
alimentacao escolar. Essa agdo inovadora vai possibilitar redugdo dos custos com a
aquisicdo desse produto, visto que enquanto o litro de agai oriundo de fornecedores
locais custa RS 16,00, com a compra do agai em graos (em uma proporgdo de 2,4 mil
quilos de acai) e sua posterior transformacgdo em liquido (em média, 3,6 mil litros de
acai), para a oferta de 300ml/aluno, o prego a ser pago é reduzido para RS 4,60 por
litro de acai [redugéo em 65% da despes). Como esse produto é bastante demandado
pelos alunos, de forma combinada com camardo ou peixe, presume-se que havera
relevante melhoria no teor nutricional da alimentagdo escolar no municipio, o que
pode vir a ser adotado nos demais municipios da regiao.
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O diagnoéstico mostrou que nos municipios do Marajo ha inadequagdo do
transporte escolar (lancha) do Programa “Caminho da Escola” nas comunidades onde
0 acesso ocorre por meio de furos e igarapés, predominante nos municipios. Existem
veiculos e embarcacdes do Programa “Caminho da Escola” sem condi¢cbes de uso,
necessitando de manutencao e reparos, 0s veiculos e embarcagfes contratadas nos
municipios para o transporte escolar apresentam situacao precaria nos critérios de
conforto, seguranga, lotacdo e regularidade, e em alguns municipios inexiste
procedimento prévio (licitagdo, dispensa, chamada publica ou congénere) 3
contratacao de servicos de transporte escolar, aléem de outras deficiéncias.

O TCMPA, FNDE e o Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestao
de Programas Educacionais da Regido Norte (CECAMPE NORTE/UFPA] vém
orientando os municipios na gestdo dessas questdes, tanto que na reunido do GAEPE
de margo/2023 foram aprovadas as seguintes orientagdes:

a Nota Técnica n° 01/2023, que dispde sobre a necessidade de desfazimento
dos veiculos escolares do Programa “Caminho da Escola” em desuso nos
municipios do Marajo, tendo sido enviada para os prefeitos e secretarios de

educacao do Marajo.

Nota Técnica n° 02/2023, que dispde sobre a possibilidade de contratacao
direta de pessoa fisica (barqueiros) para a realizagdo do transporte escolar
fluvial nos municipios do Maraj6, tendo sido enviada para os prefeitos e
secretarios do Maragjo.

EE

o] (et 511 ) e ) 5 51 o 513 o 5125

=c



https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21142622/Nota-Tecnica-no-01-de-2023-Desfazimento-dos-veiculos-escolares-em-desuso-1.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21142629/Nota-Tecnica-no-02-de-2023-Contrato-de-servicos-para-o-transporte-escolar-1.pdf
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u |'| VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
A DA EDUCAGAO

No diagnostico do TCM/PA foi evidenciado que nos municipios do Marajd o
numero de profissionais do magistério concursados da rede municipal esta abaixo do
que preconiza a estratégia 18, meta 18.1, do Plano Nacional de Educacao (PNE), cujo
prazo para atendimento expirou em 2017 (no minimo, 90% dos profissionais do
magistério e 50% dos profissionais da educagdo ndo docentes, sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados). Além disso, as vantagens remuneratérias dos profissionais
efetivos ndo sdo aplicadas aos servidores temporarios, ocorrendo tratamento
desigual no pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério temporarios.
E ainda que, na quase totalidade dos municipios, o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdes (PCCR) se encontra desatualizado.

A solugdo proposta, no proprio diagnoéstico, foi de realizar concurso publico
para o provimento do quadro dos profissionais do magistério nos municipios do
Marajo. Entretanto, para se alcancar essa etapa hd necessidade de se efetuar um
levantamento sobre os profissionais de educacao, com relagdo a lotagao, ocupacao,
disciplina lecionada, grau de instrucdo, remuneracdo e outras informacgdes, para
posteriormente evoluir nos procedimentos necessarios 3 realizagcdo de concurso
publico.

Inicialmente, com base em uma consulta pUblica peticionada ao TCMPA, foi
emitida a Resolucdo n° 16.047/2022, disciplinando que quando a contratagao
temporaria de professor ocorrer para atendimento de necessidade que contemple
todo o ano letivo, ndo ha se se permitir ou legitimar que o seu prazo de vigéncia venha
a contemplar apenas os meses de aula dos alunos, e quando a contratagao
temporaria de professor for para atendimento de uma necessidade pontual, como a
substituigdo de um(a) professor(a) para tratamento de saGde ou para gozo da licenga
maternidade, é legitimada a vigéncia contratual no prazo ao periodo de afastamento.
Mas, em qualquer situacdo ha necessidade de previsdo de lei municipal,
estabelecendo as condic@es, prazos e demais condi¢cGes da contratagcdo temporaria
de pessoal, como por exemplo, o0 caso de processo seletivo simplificado.

Em seguida, o TCMPA iniciou o levantamento de informacdes sobre os
profissionais do magistério, com base na folha de pagamento da educacdo de todos
0s municipios do Marajo, a partir dos dados declarados pelos proprios, por ocasido da
elaboracdo do Relatério Eletronico Integrado (REI) do Tribunal. Esse documento
evidenciou folhas de pagamento sem informacgdo relativa a disciplina 8 qual é

. 20
EEEEEE EE R EEEE EE EEEE EEEE EE EEEE




RELATORIO 2022-2023 MGAEPE

ARQUIPELAGO DO MARAJO

vinculada a nomeacdo de cada professor, auséncia de preenchimento do valor
referente ao salario base tanto dos professores quanto dos demais servidores da
educacdo, na coluna denominada “Outros” ndo é possivel identificar quais
gratificagbes/vantagens remuneratorias comp8em referida parcela, e inexisténcia de
informacdo relativa a lotacdo dos professores, seja da escola ou da localidade.

Essas informacBes foram apresentadas na reunido do GAEPE, em
fevereiro/2023, e mesmo com a deficiéncia dos dados disponiveis, foi possivel
atestar o ndo cumprimento da estratégia 18.1, da Meta 18 do PNE, pois no
levantamento efetuado foi comprovado que na média geral da regido apenas 47%
dos professores da rede municipal sdo concursados, e 0 restante se constitui em
contrato temporario. Para o cumprimento da meta, 0s municipios teriam que realizar
concurso para contratar em definitivo cerca de 4 mil professores. De acordo com a
Constituicdo Federal, a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e, em conformidade a8 Resolucdo TCM/PA n° 16.047/2022, que estabelece
diretrizes aos municipios para contratacdo temporaria de servidores, a contratagao
temporaria é aplicavel, exclusivamente, para atendimento de necessidade de
excepcional interesse publico, sendo o concurso publico a regra para ingresso no
servigo publico.

A questdo ndo é tdo simples, e nem tampouco pode ser solucionado por um
trivial calculo matematico. Para o municipio realizar o concurso publico é necessaria
uma seérie de condicionantes legais, ajustes na folha de pagamento, quantificacao
adequada da demanda e analise de viabilidade econémica, sob pena de se inviabilizar
a capacidade financeira propiciada pelos recursos vinculados a educacgao.

Em face disso, o TCMPA definiu analisar de forma mais detalhada a situacao da
folha de pagamento dos profissionais do magistério de cada municipio do Marajo e as
informac@es relativas a8 oferta e demanda desses profissionais na rede escolar,
para fornecer aos municipios informacfes necessarias a realizacdo de concurso
publico. Esse trabalho iniciou-se em margo/2023, tendo sido selecionado
primeiramente o municipio de Soure, que recebeu a visita técnica da equipe do
Tribunal.

Os dados coletados em Soure ndo foram suficientes para quantificar o nUmero
de vagas a serem providas por concurso publico, mas deixou evidente que o
municipio precisa primeiramente readequar o seu PCCR, depois proceder um
levantamento de viabilidade financeira para verificar a possibilidade de atendimento
dos cargos a serem criados, para em seguida iniciar os procedimentos visando a
realizacdo do concurso publico e, ao mesmo tempo, criar uma lei municipal que
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discipline a contratacdo temporaria de servidor. Como essa mesma ag¢ao esta sendo
desenvolvida pela Promotoria PUblica existente em Soure, houve reunido entre o
TCMPA e o Ministério PUblico do Estado do Pard (MPPA) e, posteriormente, entre o
TCMPA e os gestores publicos de Soure, sendo essas informacgdes repassadas para
o Promotor PUblico e para os gestores municipais, com o intuito de que ocorra um
Unico procedimento a ser adotado com relagdo a realizagdo de concurso publico no
municipio.

Na sequéncia, foram solicitadas as informacfes sobre folha de pagamentos e
outras informacgdes dos profissionais do magistério dos demais municipios, devendo
o TCM/PA proceder uma analise prévia e definir uma estratégia de a¢ao a ser adotada
em cada municipio.

Ainda com relacdo a valorizagdo do magistério, o Relatério do TCMPA
evidenciou que nos municipios do Marajo inexistem formagdes continuadas para os
professores da rede, em especial para os docentes que trabalham com objetivos de
aprendizagem do curriculo e/ou avaliagBes externas. Em face disso, foram realizadas
reunides com a Universidade do Estado do Para (UEPA) e a Universidade Federal do
Pard (UFPA) para que apresentassem propostas de cursos de formacdo para os
professores do Marajo, resultando nos seguintes projetos

n A UEPA apresentou o Projeto “Marajo Alfabetizado”, para formacao

continuada de professores e gestores de escolas da educagdo basica dos
municipios do Marajo, voltado para a alfabetizagdo e ao letramento das
criangas matriculadas. A Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA)
se comprometeu a repassar recursos financeiros para a Universidade, para
implementacado desse curso.

n Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica (IEMCI/UFPA) apresentou o
Projeto de formacao continuada para o aperfeicoamento de professores dos
anos iniciais do ensino fundamental dos municipios do Marajo que atuam
nas escolas dos campos, florestas e rios, escolas indigenas, quilombolas e
ribeirinhas do Marajd. O Ministério da Educacao, por meio da SEMESP/MEC,

garantiu 0s recursos necessarios a realizagdo desse curso.

Com a transferéncia dos recursos pelo MEC em fevereiro/2023, o IEMCI/UFPA
realizou a 1° etapa do curso em mar¢o/2023, em todos 0os municipios do Maragjo,
contemplando nessa fase as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica.
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A avaliacdo do curso foi positiva, com os 510 professores cursistas liberados
por todas as SEMEDs do Maraj6, de acordo com o planejado e com o perfil definido
com o MEC. Os professores receberam o apoio para deslocamento a8 sede dos
municipios e foi garantida a hospedagem e alimentacado deles, assim como o0 espago
fisico e infraestrutura para acolher os modulos de formagao em todos 0s municipios.
Os cadernos de atividades utilizados no curso foram muito bem avaliados pelos
cursistas, e o material manipuldvel utilizado foi essencial para possibilitar o
diferencial do curso, tendo sido os jogos utilizados doados aos proprios municipios,
assim como foram doados aos cursistas pen drive de dupla entrada
(USB e Smartphone).

A 2° etapa do curso estd ocorrendo em julho/2023, com as disciplinas
Alfabetizagdo e Letramento em Matematica 2, com o envolvimento de professores
de Ciéncias, e Alfabetizagdo e Letramento em Lingua Portuguesa 2, devendo
participar os mesmos professores cursistas em todos os municipios do Maraj6.
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L|m|'| FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE
~_n. CONTROLE SOCIAL E UNIDADES EXECUTORAS

Com relagcdo aos conselhos sociais da educacado, o Relatério evidenciou que
nos municipios do Maraj6 o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica (CACS-Fundeb), e o Conselho Municipal de Educacdo (CME])
carecem de planejamento de suas acles e estratégias para a execugdo das suas
atividades anuais. Por sua vez, o apoio das SEMEDs na garantia de infraestrutura e
condicdes logisticas adequadas para o desempenho das atribuicbes desses
conselhos € insuficiente, ainda ocorrendo atrasos na entrega das prestacdes de
contas e demais documentos para apreciacao pelos conselhos.

No caso especifico dos conselhos escolares foi detectado auséncia
decapacitacdes voltadas ao exercicio da funcdo de conselheiro escolar, dificuldade
de mobilizagdo da comunidade escolar para viabilizar mudanca de mandato dos
membros do conselho, e retardo no trémite de registros de atas dos conselhos nos
Cartorios.

Essas evidéncias demandaram a necessidade de se efetuar levantamento de
informacgdes sobre os membros do CAE, CACS-Fundeb e CME, em cada municipio.
Assim, em outubro e novembro/2022, sob a coordenagao da SEMED de Salvaterra e
do TCMPA, foram realizados os levantamento sobre os CACS-Fundeb, levantamento
sobre os CAE, e levantamento sobre os CME. Os dados coletados comprovaram a
realidade j& conhecida e reforcaram a necessidade urgente de capacitagdo dos
membros desses conselhos, pois como esses membros s3o representantes de
diversos segmentos da sociedade, com diferentes graus de formagao educacional e
de atuacgdo profissional, e devido o exercicio da funcdo de conselheiro exigir
conhecimentos técnicos especificos sobre 0s assuntos relacionados a aplicagdo dos
recursos da educacao, aquisicado, elaboracdo e distribuicdo de alimentos escolares, e
normativos especificos sobre a educacao, é imprescindivel que todos os membros
desses conselhos sejam continuamente capacitados, ajudando-os a melhorar a sua
atuacao.

Essa acado ainda esta em planejamento, devendo ocorrer no decorrer de 2023,
POis iSSO requer a parceria e a8 a¢gao conjugada das instituicdes que possuem atuagao
e expertise nessa area de conhecimento da educacgao.

Ainda com relacdo aos CME, tomou-se conhecimento de que 0s municipios de
Bagre, Curralinho, Cachoeira do Arari, Chaves e Salvaterra ainda ndo possuiam o seu
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https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094400/Levantamento-sobre-os-CACS-Fundeb-no-Marajo.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094334/Levantamento-sobre-os-Conselhos-de-Alimentacao-Escolar-no-Marajo.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094334/Levantamento-sobre-os-Conselhos-de-Alimentacao-Escolar-no-Marajo.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcm-pa/wp-content/uploads/2023/03/21094306/Levantamento-sobre-os-Conselhos-Municipais-de-Educacao-no-Marajo.pdf
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conselho, estando as diretrizes e decisbes sobre o sistema municipal de ensino e a
autorizacdo e credenciamento das escolas municipais subordinadas ao Conselho
Estadual de Educacdo. Sob a coordenagdo da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao (UNCME/PA] e do TCMPA foram realizadas duas reunifes
virtuais entre setembro e novembro/2023, com os gestores de educagado desses
municipios, para mostrar a importancia de o municipio implantar o seu CME e como
realizar esse processo. Para tanto, foi disponibilizado aos municipios o Guia para
implantagdo do CME, elaborado pela UNCME/PA.

Na reunido do GAEPE, de fevereiro/2023, a coordenacdo da UNCME/PA expds
ao0s gestores desses municipios que o CME é um 6rgdo que vai normatizar, propor,
legitimar, fiscalizar, consultar as politicas publicas voltadas para a educagdo no
municipio, sendo o 6rgdo que vai autorizar o funcionamento da escola do municipio,
modificar a estrutura curricular a ser adotada pela SEMED, e definir as diretrizes
educacionais no municipio. Ressaltou, entretanto, que é imprescindivel que o CME
funcione juntamente com o Sistema Municipal de Ensino (SME), sob pena de impedir
o Conselho de normatizar as regras e diretrizes educacionais. E, mais uma vez,
mostrou seu interesse em apoiar esses cinco municipios para implantar o CME e
fortalecer aqueles ja existentes.

ApoGs isso, o GAEPE encaminhou oficio aos prefeitos desses cinco municipios,
informando da necessidade de implantagdo do CME e solicitando que autorize a
SEMED a iniciar os procedimentos necessarios a implantagdo do CME no municipio, e
orientando buscar apoio técnico da UNCME-PA. Cachoeira do Arari iniciou esse
processo, ja tendo aprovada a legislacdo para implantagcdo do SME e do CME.
Salvaterra esta iniciando os procedimentos devidos nessa questao.

No final de abril/2023 a UNCME/PA realizou um encontro técnico em Soure,
propiciando a capacitacdo dos membros do CME existentes no Marajo.

Com relagdo aos conselhos escolares, foi realizado um trabalho conjunto pelo
FNDE, CECAMPE NORTE UFPA e TCMPA junto aos municipios, para regularizagcao de
pendéncias em prestactes de contas anteriores junto ao PDDE Agua, PDDE Campo e
outras modalidades de financiamento, resultando na solugdo das pendéncias
existentes da quase totalidade dos conselhos escolares nos 17 municipios do Marajo
e, por consequéncia, no recebimento das parcelas retidas dos recursos do PDDE para
cobrir despesas relacionadas a aquisicdo de material de consumo, contratacdo de
servigos, e aquisicdo de materiais permanentes.

Adicionalmente, em abril/2023 o MPPA realizou uma reunido com represen-
tantes do TCM/PA, Associacdo dos Notarios e Registradores do Pard (ANOREG/PA),
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Banco do Brasil e Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC/PA), para discutir sobre
problemas enfrentados pelos conselhos das escolas estaduais e municipais. Como
resultado, foi formado um grupo especifico para tratar desse assunto, no qual
posteriormente passou a fazer parte representante do FNDE, o CECAMPE
NORTE/UFPA, e os coordenadores do PDDE nos municipios do Marajo. Por meio
desse grupo tem sido possivel troca de informacdes, orientagdes diversas, e
encaminhamentos de pleitos.

Como as escolas municipais estdo procedendo a renovacdo dos seus
conselhos escolares, pretende-se em acado articulada no ambito do GAEPE realizar
cursos de capacitagcdo para os membros desses conselhos no decorrer de 2023.

EE

o] [c]

(50l

Elc

] [e]

=lcl

] [c]

=lcl

|50l

][]

150l

5] [e]

=lc

(50 [el

o] [c]

(50 [el




RELATORIO 2022-2023 MGAEPE

ARQUIPELAGO DO MARAJO

lel-l A CONTINUIDADE
AANAANA

Todas essas acgdes realizadas nesse primeiro ano de atuagdo do GAEPE
Arquipélago do Marajo se constituem no comecgo de um processo de avaliacdo da
politica publica em educacdo. Conforme assinalado anteriormente, essa iniciativa
surgiu de forma pioneira no TCMPA e vem conseguindo avangar com a parceria de
inOmeras instituicdes que atuam na area da educacao.

A melhoria da educacdo nos municipios do Marajo so sera alcancada se essas
acoes tiverem continuidade ao longo do tempo, e se 0s gestores publicos locais se
apropriarem dessa oportunidade propiciada por esse sistema de governanga para
que reformulem e adequem as suas estratégias de acdo na area da educacao.
O conjunto de acBes em realizacao, e ainda as que estdo previstas para ocorrerem,
demanda um esfor¢co maior do que normalmente vinha sendo adotado pelos gestores
da educagdo no municipio.

Somente com a conjugacao de todos esses esforcos € que serd possivel
alcancar resultados mais favoraveis na eficiéncia no sistema de ensino, e com isso
modificar os indices educacionais dos alunos da rede municipal no Maraj6. Neste ano
de 2023 o pais vai passar por um novo diagndstico da educagao basica, por meio do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), e a esperanca é de que ainda
neste ano haja uma melhora na média de desempenho dos estudantes do Marajo, e
com isso apresentarmos um indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)
mais elevado.

O IDEB mais elevado, ndo somente demonstrara que os niveis de aprendizagem
evoluiram, mas sobretudo propiciara mais recursos financeiros para a educagao no
municipio. E, com mais recursos, maiores serdo 0s investimentos na qualidade da
educacao.

Independente disso, o importante € assinalar que as acoes do GAEPE so estao
Nno comeco, e que haverd continuidade, pois sdo agdes perenes e 0S MuNIcipios
contam com a disposicdo dos parceiros institucionais para apoia-los nessa ardua
missdo. Nesse aspecto, € importante ressaltar que desde abril/2023 essa
governanga passou a contar com a participacado e 0 apoio da Secretaria de Estado de
Educacgdo do Pard (SEDUC), que, dentre as suas acfes, priorizou a melhoria da
educacdo nos municipios do Maragjo, inicialmente visitando junto com a equipe do
TCMPA escolas da rede estadual nos municipios de Breves, Curralinho, Bagre, Soure
e Salvaterra, mas atendendo pleitos na area da educagao em todos 0s municipios da

regido.
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A partir de junho/2023 inicia-se um novo periodo para a realizacdo das acoes
do GAEPE Arquipélago do Marajo em prol da melhoria da educagado nessa regiao.
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