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1. INTRODUCAO

Com o propdsito de cooperar para melhores e mais amplos resultados das politicas publicas
educacionais no ambito dos municipios paraenses, e considerando a necessidade de
enfrentamento de reconhecidos desafios que se apresentam agravados diante dos efeitos da
pandemia da COVID-19, foi concebido o Projeto de Fortalecimento da Educacao dos Municipios do
Estado do Para.

O Projeto constitui uma estratégiainovadora no ambito desta Corte de Contas, pois pressupde
um olhar para o territério, local onde a politica publica se concretiza, ou deveria se concretizar, e
busca refletir sobre os desafios e solu¢des possiveis de implementacao de forma regionalizada e
articulada, a fim de transformar realidades e, por conseguinte, promover a entrega efetiva de um
direito fundamental.

Tem como objetivo geral contribuir para o progresso da qualidade da educag¢do nos municipios
paraenses, por meio da garantia do acesso, da permanéncia e do efetivo aprendizado dos alunos
matriculados na educacao infantil e ensino fundamental em escolas publicas municipais, com
énfase em 7 (sete) dimensGes que representam os eixos estruturantes definidos no citado Projeto,
que sdo: fortalecimento da gestdo da Secretaria e das Escolas Municipais; universalizacdao do ensino;
infraestrutura; alimentacao escolar; transporte escolar; valorizagao dos profissionais do magistério
e fortalecimento da atuag¢do dos Conselhos de Controle Social e Unidades Executoras (Conselho
Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, entre outros).

Para a realizacdo da etapa inicial - Projeto Piloto, foi contemplado o Arquipélago do Marajé,
cuja escolha pautou-se em critérios de territorialidade e, por conseguinte, na oportunidade de se
propiciar intervencdes de forma simultanea e sinérgica, considerando que a mencionada regido
reune 17 (dezessete) municipios — Afud, Anajds, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muang, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo
Sebastido da Boa Vista, Soure e Oeiras do Para (este ultimo passou a fazer parte da Regido de
Integracdo do Marajo em janeiro/2022) — que apresentam peculiaridades geograficas, climaticas e
culturais, além de cenario de extrema pobreza decorrente de sua economia fragilizada que resulta
em baixos indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), inclusive o pior do pais, com os
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indicadores sociais apontando baixa qualidade da educa¢ao, com elevadas taxas de analfabetismo,
distorcdao idade-série e baixo indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), conforme
anadlise de dados oficiais extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), DATASUS e TC Educa.

Nesse contexto, o Projeto de Fortalecimento da Educag¢ao dos Municipios no Estado do Para foi
formulado como um mecanismo capaz de impulsionar a colabora¢do, coordenacdo e cooperacao
entre os principais atores envolvidos com a politica publica educacional, favorecendo a atuagao
dialégica e interinstitucional, com o objetivo de conhecer in loco a realidade do sistema de ensino
vivenciada nos municipios paraenses, suas fragilidades, suas deficiéncias e a viabilidade de reversao
darealidade adversa quando constatada, a partir da avaliacdo diagndstica e proposicdo de solucdes
compartilhadas, com potencialidade de melhorar e fortalecer a educacao.

Com a anuéncia da Presidente deste TCMPA, a idealizacdo desse Projeto — etapa piloto coube
aogrupo de trabalho coordenado pelo Conselheiro Sebastidao Cezar Ledo Colares, Relator das contas
dos municipios do Marajé no quadriénio 2021-2024, auxiliado pela Conselheira Substituta Adriana
Cristina Dias Oliveira, na condicao de membro convidada. Também integram o grupo os servidores
oriundos do Gabinete do Conselheiro Relator e da 22 Controladoria, que detém vinculagao com o
exame e acompanhamento das contas dos municipios contemplados, bem como os técnicos que
compbem a CSE/DIPLAMFCE, que sdo responsaveis pela oferta dos conhecimentos especializados
da area de educagao e, pelas medidas necessarias a futura extensdao do projeto aos demais

municipios de Estado do Par3, a critério de cada Conselheiro Relator.
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2. METODOLOGIA

Para execucao do Projeto de Fortalecimento da Educa¢ao dos Municipios no Estado do Par3,
em sua etapa Piloto, estruturou-se o desenvolvimento das atividades em 4 (quatro) fases, tendo
sido avaliadas e consideradas as seguintes limitacdes: a) o isolamento social imposto pela pandemia
da COVID-19, uma vez que as atividades foram iniciadas em janeiro de 2021 e b) impossibilidade de
visitar a totalidade das escolas do municipio em virtude da distancia territorial e dificuldade de
acesso, decorrentes das caracteristicas geograficas da regidao e diante do cronograma estabelecido

para o projeto.

em regime de home office, procedeu-se o levantamento de indicadores da
educacdo publica municipal no Arquipélago do Marajé, tendo como fonte
preliminar os dados oficiais consolidados na plataforma QEdu Gestao
(plataforma que auxilia a analise de dados das redes de ensino ou escolas
relacionados a perfil docente, infraestrutura, aprendizados dos alunos, entre
outros), em uma versdo elaborada especificamente para os municipios do
Marajo, a partir da qual foram coletados somente os dados concernentes (1) a

1 a nota do IDEB, (2) Taxa de Analfabetismo e (3) Distor¢do Idade Série. Todavia,
levando-se em conta o entendimento predominante entre diversos estudiosos

FASE da area educacional de que os indices inicialmente adotados ndao constituem
indicadores suficientes para a compreensdo da realidade educacional,
recorreu-se a uma rede de apoio ofertada ao TCMPA, pelo Comité Técnico da
Educagdo do Instituto Rui Barbosa (CTE/IRB) e o Interdisciplinaridade Evidéncia
e Debates Educacionais (IEDE), o que resultou, apés realizacdo de reunides
virtuais, na elaboracdo conjunta de questionarios alinhados aos 7 (sete) eixos
de abordagem que estruturam o projeto, possibilitando a ampliacdao e
aprimoramento dos dados a serem coletados.

em razao da impossibilidade da realizagao de viagens e a necessidade, ainda,
de distanciamento social, nos meses de abril e maio de 2021, procedeu-se a

2 a aplicacdo dos questionarios aos secretdrios municipais de educacdo e
coordenadores pedagodgicos das escolas localizadas nas zonas urbana e rural
FASE dos 16 (dezesseis) municipios do Arquipélago do Marajé, mediante entrevistas

realizadas em plataforma virtual. Naquele momento, Oeiras do Para ainda nao
fazia parte do Marajé.
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Na terceira fase, apds a liberacao de viagens, deu-se inicio ao ciclo de visitas,
programado para alcancar os 17 (dezessete) municipios da Regido do Marajo,
comoobjetivode:

a) reunir com o Poder Legislativo, Ministério Publico, Prefeito Municipal,
Secretaria Municipal de Educacdo e sua equipe técnica, gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos, professores, integrantes dos Conselhos de
Controle Social — Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica (CACS-Fundeb), e Conselho
3 a Municipal de Educacdo (CME), os Conselhos Escolares, representantes da
sociedade civil e, onde houver, representantes locais das Universidades

FASE Publicas;

b) proceder a visitacdo de escolas, por amostragem, das zonas rural e
urbana, com aplicacao de questionarios aos seus diretores, coordenadores
pedagdgicos e professores. A finalidade das visitas aos municipios vai além
de coletar/validar dados, mas, especialmente, oportuniza a equipe técnica
conhecer e avaliar in loco da realidade vivida pelos alunos da rede publica
de ensino, tanto em relacdo ao sistema educacional, quanto a situacao
sécio/econdmica, bem como possibilita a sensibilizagdo dos principais
atores envolvidos com a concretizacdo da politica publica, buscando
conscientiza-los daimportancia da participacao de todos no Projeto.

consiste na elaboracao de diagndstico, ou seja, na identificacdo das possiveis
deficiéncias que ocasionam a ineficiéncia do sistema educacional, assim como
na proposicdo de potenciais solucdes, o que se faz com base no levantamento

4§ da situagao escolar e nas informagdes coletadas a partir da aplicagdao dos
guestionarios, da pauta das reunides realizadas com as diversas instituicdes

FASE envolvidas, da observacao direta das caracteristicas locais geograficas,
climaticas e culturais, bem como do conhecimento da gestdao, em sua
perspectiva administrativa, estrutura fisica das escolas, transporte,
alimentacdo escolar e aspectos pedagdgicos.

A seguir sdo apresentados os resultados das atividades desenvolvidas no Municipio de Muana, em
conformidade com a metodologia acima exposta. A elaboracdao do presente relatério coube a equipe

designada para proceder a visitagdo in loco, nos termos da Portaria n2 1108 TCMPA, de 03/11/2021.
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3. DOS RESULTADOS

it

No periodo de

15a 20

novembro
2021

A equipe técnica visitou o Municipio de Muana. Na ocasiao, foram
realizadas reunides com a Camara dos Vereadores, Prefeitura Municipal,
Secretaria Municipal de Educacdo e equipe técnica, Conselhos de
Controle Social (CAE, CACS-Fundeb, CME) e representantes da sociedade

civil.

Procedeu-se, também, a visitacdo as escolas selecionadas das zonas
rural e urbana, com aplicagao de questiondrios aos seus diretores,

coordenadores pedagdgicos e professores.

No presente relatdrio, os resultados dos trabalhos encontram-se
expostos em 2 (duas) partes. Na primeira delas, descreve-se a conjuntura
do municipio a partir da demonstracdao dos indicadores educacionais,
coletados e analisados, cotejando-os com o cenario Estadual e Nacional,;
na segunda, apresenta-se a avaliacao das 7 (sete) dimensdes da politica
educacional, que constituem os eixos estruturantes definidos no Projeto
de Fortalecimento da Educagdo dos Municipios no Estado do Para, que ao
final subsidiara o encaminhamento de a¢des, que possam contribuir com

o desenvolvimento e aprimoramento da educagao.
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3.1. INDICADORES EDUCACIONAIS

Segundo o INEP,ano base 2021, arede publica municipal de ensino de Muana é composta por 5
(cinco) unidades escolares na zona urbana e 35 (trinta e cinco) unidades escolares na zona rural,
paraatender 8.318 (oito mil e trezentos e dezoito) alunos matriculados.

De acordo com o Ultimo levantamento do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), realizado em 2010, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
municipio de Muana ocupa no cenario regional (arquipélago do Marajé) o 62 lugar, e figura na
posicao nacional de n25.2.44, com indicadores educacionais que revelam o baixo desempenho da
rede municipal.

Esse resultado apresentado pelo IDHM é afetado, dentre outros determinantes, pelos
indicadores educacionais ocorrentes no municipio, e neste caso também envolve o resultado
apresentado pela rede de ensino estadual. A principio, leva a entender que o resultado dos
indicadores educacionais naquele ano nao foi satisfatdrio.

Os dados educacionais referentes a 2021, dez anos depois da divulgagcdo do IDHM,
demonstram que o contexto desfavoravel ndo foi revertido, conforme indicadores selecionados

paraavaliagdao do Projeto, a seguir evidenciados.

3.1.1. TAXAS DE RENDIMENTO ESCOLAR

As taxas de rendimento escolar de cada instituicdo constituem indicadores utilizados no
calculodo IDEB. Sao apuradas ao finalde um ano letivo e indicam a quantidade de alunos aprovados,
reprovados e que abandonaram a escola.

A taxa de reprovacdo de alunos do municipio de Muana é de 12,10% nos anos iniciais e de
12,50% nos anos finais, apresentando-se maior que a taxa de reprovagao do estado do Pard, no qual
o indice situa-se em torno de 10% nos anos iniciais e finais. O indice de abandono, tanto nos anos

iniciais quanto nos finais, ¢ menor que a média do restante do estado (Quadro 1).
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Grafico 1 — Taxas de Rendimento Brasil/Pard/Muand - 2019
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3.1.2 DISTORCAO IDADE-SERIE

A distorcdo idade-série é definida pela proporcdo de alunos com mais de 2 anos de atraso
escolar. No Brasil, o ensino fundamental compreende a fase do 12 ao 92 ano, devendo-se garantir o
ingresso da crianga aos 6 anos de idade, com expectativa de conclusao dessa etapa de escolarizagao
aos 14 anos.

A taxa de reprovacdo evidenciada no item anterior, em uma primeira anadlise, constitui fator
gue contribui para a distor¢cao idade-série que, em Muana, é de 27,50% do total de alunos dos anos
iniciais e agrava-se nos anos superiores, quando essa taxa de distor¢ao se eleva para 45,60%, ou seja,
acadagrupode 100 (cem) alunos, 45 (quarenta e cinco) encontram-se com pelo menos 2 (dois) anos

de atraso escolar. Essa situacdo ndo difere muito da média do restante do estado do Pard (Quadro 2).

Grafico 2 —Taxas Distor¢do Idade Série Brasil/Para/Muana - 2019
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3.1.3. APRENDIZADO ADEQUADO

O aprendizado adequado pressupde o dominio de competéncias que demonstrem a
proficiéncia do aluno, ou seja, sua compreensao, habilidade, preparo e conhecimento em
determinada disciplina. Com a aplicacao da Prova Brasil, foram indicadas pontuacdes a partir das
quais os alunos podem ser considerados com dominio da competéncia avaliada. De acordo com a
pontuacdo obtida, os alunos sdo distribuidos em quatro niveis de proficiéncia (insuficiente, basico,
proficiente e avancado). Sdo considerados alunos com aprendizado adequado aqueles que tém

bom aproveitamento e estdo nos niveis proficiente e avancado (Quadro 1).

Quadro 1- Escala de Aprendizagem - 2019

[ niveis oeensivo ¢ INADEQUADO ) ADEQUADO )

INSUFICIENTE BASICO  PROFICIENTE AVANCADO

592 rportuGuEs  0a 149 pts 1502199 pts 200 a 249 pts > de 250 pts
ANO MATEMATICA 0a 174 pts 175a224 pts 225 a 274 pts > de 275 pts
09 rporTUGUES  0a 199 pts 200 a 274 pts 275 a 324 pts > de 325 pts
ANO MATEMATICA 0 a 224 pts 2252299 pts 300 a 349 pts > de 350 pts
Fonte: INEP

As altas taxas de reprovacao e abandono sao fatores que impactam no cdlculo que define a
escala de aprendizagem do aluno, condicionando, neste caso, ao nivel de aprendizagem
inadequado, seja no nivel insuficiente seja no nivel basico. De acordo com o Quadro 4, verifica-se
que: a) amédia da proficiéncia dos alunos de Muana do 52 e 92 ano em portugués e matematica esta
situada no nivel basico, grau inadequado, situacdo idéntica do resultado apresentado pelo estado
do Pard; b) o percentual de alunos de Muana com aprendizado adequado em portugués baixou, do
52 a0 92 ano, de 24,00% para 11,00% e em matematica de 9,00% para 3,00%, resultando que na
conclusdo do ensino fundamental, de um total de 100 alunos, apenas 11 alunos tem aprendizado
adequado em portugués e somente 3 alunos em matematica. Essa constatacdo alarmante é muito

abaixo dos dados apresentados no estado do Para e mais ainda no Brasil.
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Quadro 2 — Aprendizado Adequado e Média de Proficiéncia Brasil/Para/Muana - 2019

[ nives o vsivo e T ) B
% de alunos

BRASIL PARA MUANA  BRASIL PARA  MUANA
59 rortucuts 5500 34,00 24,00 210,78 192,27 183,23
ANO MATEMATICA 45,00 23,00 9,00 223,90 202,54 186,62
092 rortUGUEs 33,00 21,00 11,00 254,10 242,24 237,19
ANO MATEMATICA 17,00 8,00 3,00 255,57 240,65 242,19

Fonte: INEP

3.1.4. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA (IDEB)

O IDEB é o principal indicador da qualidade do ensino no Brasil, medido em uma escala
guevaide0a1l0,cujocalculoobtém-seapartirdacombinacaodedoiscritériosdeavaliacdoda
educacao, que sdo: o aprendizado e o fluxo escolar. O aprendizado corresponde ao resultado
dos estudantes avaliados no Sistema de Avaliacdo da Educag¢ao Bdsica (SAEB), aferido tanto
pela Prova Brasil (avaliagao censitaria do ensino publico) e a Avaliagdao Nacional da Educagao
Bdasica (ANEB), que inclui também a rede privada, enquanto o fluxo representa a taxa de
aprovagaodosalunos.

Nomunicipiode Muana, obaixo fluxode alunos(decorrente dasaltastaxasdereprovacao
edeabandono)manteve o IDEBbaixoem 2019, prejudicandoobomresultadoalcangado.

O nivel de aprendizagem dos alunos de Muana, tanto de 12 ao 52 ano quanto de 62 ao 9@
ano, é em torno de 5%, estando muito préoximo dos resultados do Para, e ambos inferiores a
realidade do pais. Com relacdo ao fluxo, o indice situa-se entre 0,87 e 0,84, significando, em
média, que, a cada 10 alunos, 8 seguem regularmente para a série posterior, realidade quase
que idénticaaos dadosdo Para. Também relevante é arepercussdo que esses resultados estao
gerando no IDEB: os alunos de Muana s6 conseguiram uma pontuacdao média de 4,2 (12 ao 52
ano)e3,9(62a092ano0),enquantoadoPardoscilade4,7a3,9,eadoBrasilde5,7a4,6,0useja,
o desempenho dos alunos de Muana estda em um nivel inferior ao do estado e a dois niveis

inferioresaodo pais(Quadro 3).
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Quadro 3 — IDEB Brasil/Para/Anajas - 2019

BRAG|L Aoseano 6,02 0,94 5,66
62 AO 92 ANO 5,21 0,89 4,64
12 AO 52 ANO 5,33 0,88 4,69
62 AO 92 ANO 4,71 0,83 3,91
12 AO 52 ANO 4,86 0,87 4,23
62 AO 92 ANO 4,66 0,84 3,91

Fonte: INEP

Na série histérica evidenciada no Quadro 4 constata-se que o municipio de Muana esta com o
IDEB abaixo do projetado, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, demonstrando que a rede

municipal precisa de atengao.

Quadro 4 — Série Histérica Projetada x Realizada — Brasil/Para/Muana — 2015-2019

IDEB PROJETADO IDEB REALIZADO
IDEB ANOS INICIAIS
2015 2017 2019 2015 2017 2019
E% BRASIL 4,8 5,1 5,4 5,3 5,6 5,7
m PARA 4,0 4,3 4,6 4,3 4,5 4,6
E% MUANA 4,0 4,3 4,6 4,4 4,2 4,2
IDEB ANOS FINAIS
2015 2017 2019 2015 2017 2019
m BRASIL 4,3 4,6 4,9 4,1 4,3 4,6
m PARA 4,4 4,7 4,9 55 816 39
m M UANA 416 419 511 410 4'1 3'9
Fonte: INEP
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3.2. DIMENSOES AVALIADAS — EIXOS ESTRUTURANTES

3.2.1. FORTALECIMENTO DA GESTAO DA SECRETARIA E DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

A gestao das politicas municipais de educacao, de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo (unidade gestora), requer conhecimento de gestao publica, das legislacdes que norteiam
a area educacional, da realidade da rede de ensino em que irdao atuar, dos recursos financeiros
disponiveis, da importancia da formacao dos profissionais que integram o quadro de servidores,
para tanto, faz-se necessario realizar um bom diagndstico para assinalar as deficiéncias e direcionar
suas acdes aos setores que merecem maior atencao.

Na avaliacao, foram considerados aspectos relevantes e que reconhecidamente conduzem ou
podem conduzir ao fortalecimento da Gestdo da Secretaria e das Escolas Municipais, em médio e
longo prazo, bem como levou-se em conta a ado¢ao de medidas indispensaveis ao enfrentamento
desituacdes urgentes e inadiaveis.

) f =
) f =

d Planejamento

O planejamento constitui um importante instrumento para a eficiéncia no alcance dos

resultados da gestdo. E imprescindivel, que o gestor municipal tenha conhecimento de sua
realidade e das politicas publicas educacionais a serem implementadas, determine as diretrizes que
envolvem todo o corpo técnico que compde a gestao para juntos planejarem os objetivos, diretrizes

e metas que permitirdo o alcance dos objetivos estratégicos elencados.

a) Situagao Encontrada

Na visita in loco, verificou-se que a gestao da Secretaria Municipal esta fragilizada, sem
definicdo de estratégias e sem composi¢ao de corpo técnico habilitado, da qual decorre a situagao
precdria da infraestrutura dos estabelecimentos educacionais, do fornecimento da alimentacao

escolar e da oferta de transporte escolar.
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b) Problema Identificado

Inexisténcia de planejamento como ferramenta norteadora da gestao da SEMEC e das unidades

escolares.

c) Solugdo Proposta

Elaborar o planejamento para o desenvolvimento das atividades anuais da educacao,
determinando objetivos, diretrizes e metas que nortearao a execugao da politica educacional da

rede, assegurando a sua plena execugdao e monitoramento.

% Plataforma de Gest3ao dos Resultados em Rede

E de grande relevancia que o municipio possua uma plataforma de gestdo em rede imprescindivel
para qualificar a administracdao e conseguir que os alunos realmente aprendam, nao repitam o ano e
frequentem a sala de aula, bem como para beneficiar gestores, professores, funcionarios, alunos e pais
com recursos que contribuam para a melhoria do desempenho do municipio, principalmente nas
avaliacdes externas.

Uma plataforma que possibilite o gerenciamento do acervo académico, criada para centralizar as
informacgdes e integrar os setores da Secretaria Municipal de Educacdo. O principal objetivo da
plataforma é modernizar todos os setores da Secretaria. Mas possui também outras finalidades como:
controle dos principais processos, reduzindo custos, tempo de trabalho e possibilidade de erros;
gestao otimizada dos processos relativos ao corpo docente, inclusive dos concursos de designacao
temporaria e remocao; agilidade nas rotinas de matricula e disponibilizacdo do resultado final;
possibilita melhorias nas praticas pedagdgicas do processo de ensino-aprendizagem; precisao e
rapidez nas rotinas de prestacdo de contas a Secretaria de Estado da Educacdao e ao Ministério da

Educacao.
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a) Situagao Encontrada

Verificou-se na visita in loco que as atividades desenvolvidas pelos servidores dos diversos
estabelecimentos educacionais ocorrem sem ferramentas de integracdo que possibilite a
alimentacdo e remessa de informagdes de toda a rede, de forma tempestiva, e que assegure uma

avaliacdo sistematizada e pormenorizada.

b) Problema Identificado

Inexisténcia de uma plataforma de gestdao que garanta a integracdo das informagdes e que

possibilite o efetivo acompanhamento dos resultados da rede municipal.

c) Solugao Proposta

Utilizar uma Plataforma de Gestao de Resultados da rede.

L W1 Estrutura Organizacional da Rede

A estrutura organizacional diz respeito aos mecanismos indispensaveis ao desenvolvimento de
suas atividades rotineiras, que compreende a infraestrutura do prédio, quadro de servidores (com

defini¢cdo de quantitativo e competéncias), tecnologia da informacao, dentre outros.

a) Situacao Encontrada

O Secretdrio Municipal relatou uma baixa capacidade de desenvolvimento das atividades

emdecorrénciadacarénciade servidores.

b) Problema Identificado

O numero de servidores é insuficiente para o cumprimento da missao institucional.

c) Solugdo Proposta

Revisar o quadro de servidores e, caso necessario, redistribuir de acordo com as

necessidades da Secretaria;
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'®\
L N Selegao de Gestores Escolares

A definicdo e observancia de critérios técnicos de mérito e desempenho qualificam a escolha de
diretores de escola, e, por conseguinte, contribuem para a melhoria dos resultados da aprendizagem.

Imprescindivel destacar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu como inconstitucional a
eleicao direta para diretores escolares, por ferir prerrogativa de livre nomeagao e exoneracao do Chefe
do Poder Executivo (ADI 2997). Contudo, ndo ha impedimento que se efetive a gestdo democrdtica,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta a comunidade escolar, uma vez que
tal providéncia guarda conformidade com Plano Nacional de Educacdo (Meta 19), e por conseguinte, nos

Planos Municipais de Educacao.

a) Situagao Encontrada

Segundo informacao do Secretario Municipal, ndo ha selecao dos melhores profissionais da
rede para compor as liderancas pedagdgicas. A selecao é feita por indicacdo politica. Nao ha

processo seletivo rigoroso para a selecao de diretores.

b) Problema Identificado

A escolha de diretores decorre exclusivamente de indicagao politica, sem observancia a critérios

técnico-pedagdgicos definidos pela propria gestdao municipal.

c) Solugao Proposta

Adequar a legislacdo municipal, uma vez que o texto vigente prevé a realizacdo de eleicao
direta de diretores, o que foi considerado pelo STF como inconstitucional (ADI 2997);

Observar os critérios técnico-pedagdgicos definidos pela prépria gestdao municipal para
indicacdo dos diretores de escola;

Aprovar normas que disciplinem a consulta a comunidade escolar, com a finalidade de
gualificar a escolha a ser realizada pela autoridade competente, pois providéncia nesse sentido

também encontra guarida na Constituicao Federal
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3.2.2. UNIVERSALIZAGAO, ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA

A Constituigcdo Federal preceitua que "A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serad promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho." (art. 205).

Ao trataraeducagcdao como um direito de todos, a Carta Magna estabelece a universalizagao
do ensino como caminho para construcao de uma sociedade democrdtica, com a promoc¢ao do
desenvolvimento da pessoa e de sua qualificagdo para o trabalho, determinado como dever
correspondente a cargo da familia e do Estado para alcancar tal fim, a colaboracao, a promoc¢ao do
acesso e da permanéncia de todos, principalmente das criangas e adolescentes, nos bancos

escolares.

Realizagao de Busca Ativa Escolar

A busca ativa escolar € uma estratégia que objetiva garantir o retorno e a permanéncia dos
alunos na escola, através de agdes que envolvem a mobilizacdo ndao somente dos educadores, mas
de profissionais de diversas areas como saude, assisténcia social, conselho tutelar, o envolvimento
da familia, e que evitem o risco do abandono, intensificado pela pandemia, possibilitando aos
municipios a obtencao de dados relevantes para o planejamento, desenvolvimento e
implementagao de politicas publicas favoraveis a inclusdao escolar, efetivando a matricula de

criancgas, jovens e adultos, assegurando assim a permanéncia de todos nas unidades escolares.

a) Situacdao Encontrada

De acordo com os dados coletados no INEP, no periodo 2019-2021 houve redugdo no
numero total de matriculas da Educacdo Fundamental - 12 a0 52 e EJA, e aumento nas matriculas da

Educacdo Infantilde 12a09°ano (Quadro 5).
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Quadro 5 — Muana: Matriculas realizadas - 2019-2021

NiVEIS DE ENSINO (EDUCAGAO) \(kiand I 2020 I 2021 )
Eﬁh Infantil 896 899 944

Eﬁh Fudamental - 12 ao 5¢ 4.239 3.941 3.806

Eﬁh Fudamental - 62 ao 92 2.994 3.035 3.304

Eﬁh Fudamental - 62 ao 92

Fonte: INEP

b) Problema Identificado

A busca ativa realizada nao produziu um resultado favoravel quanto ao segmento de Educagao

Fundamental - 12 ao 52 e EJA.

c) Solugdo Proposta

Fortalecer as acdes de realizagcao da busca ativa dos alunos da Educagao Fundamental -
ao 52 e EJA, em parceria com orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia,
adolescéncia e juventude, preservando o direito de opc¢ao da familia em relagdo as criangas de até 3

anos.

wow

—
EAA

Para checagem do conhecimento dos alunos em habilidades/objetivos de aprendizagem

Politica de Avaliagao dos Alunos da Rede Publica Municipal

especificos, necessaria se faz a realizacao de procedimento avaliativo diagndstico periédico sobre o
padrdo de aprendizagem abrangendo estudantes por ano/série, de modo a organizar programas de

recuperacdo, naformaremotae/ou presencial, com base nos resultados de avaliagdo diagndstica.

a) Situacao Encontrada

Segundo informado pela gestdo, a avaliacdao diagndstica realizada no municipio limita-se a

realizacao de testes classificatorios para os alunos noingresso na rede.
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b) Problema Identificado

N&o ha uma politica de avaliagdo periddica da rede abrangendo estudantes por ano/série.

c) Solugdo Proposta

Adotar procedimento avaliativo diagndstico periddico por ano/série sobre o padrdo de

aprendizagem envolvendo os alunos da rede municipal de ensino.

Projetos Pedagogicos com Vistas a Melhoria dos Resultados

A melhoria dos indicadores relativos a nota do IDEB, taxa de analfabetismo e distor¢ao
idade-série requer, dentre outras acdes, a elabora¢cao de projetos que contemplem estratégias

pensadas pela gestao a partir darealidade local.

a) Situagao Encontrada

A visita in loco possibilitou verificar que alunos dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental apresentam dificuldades na escrita, leitura e interpretacao, caracterizando situacao de
analfabetismo absoluto e funcional no municipio. Segundo os coordenadores pedagdgicos, a
SEMEC se utiliza de estratégias para a superacao do analfabetismo e da distor¢ao idade-série por

meio da disponibilizacao de turmas de EJA erealizacao de reunides de pais e mestres.

b) Problema Identificado

Estratégia insuficiente e inexisténcia de iniciativas pedagdgicas em execuc¢do na rede para reducdo
da alta taxa de analfabetismo, da distor¢ao idade-série e da baixa nota do IDEB.

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas desatualizado.

c) Solugdo Proposta

Elaborar e executar projetos que fomentem o desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as diversas abordagens
metodoldgicas e sua efetividade.

ASEMEC tem que assegurar apoio técnico pedagdgico as escolas para atualizacdao dos PPPs.
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Turmas Multisseriadas

As turmas multisseriadas seguem regulamentacdo da Resolugcdo CNE/CEB n2 002/2008 e
atendem aos alunos que se encontram na mesma classe, porém possuem faixas etarias e séries diversas.
Um Unico professor ministra contetidos diferenciados correspondentes a cada ano escolar. E uma forma de
ensino comum na zona rural em razdo de fatores como acesso dificil, nUmero reduzido de alunos na
localidade e caréncia de professores.

Destaca-se que esta organizacdo de ensino requer tanto da parte do gestor municipal apoio
técnico e financeiro, como da parte do professor conhecimento e habilidade no desenvolvimento da

metodologia que sera eficaz ao alcance do ensino aprendizagem dos alunos matriculados nessas turmas.

a) Situacao Encontrada

No municipio de Muana a maioria das escolas esta localizada na zona rural, tendo sido
possivel observar, por ocasiao da visita, que o ensino multisseriado é adotado na maioria das turmas.

Foi informado pelos docentes que nao ha material didatico e bibliografico especifico para o
desenvolvimento da proposta pedagdgica multisseriada, bem como ndao ha oferta de capacitacao

adequada para os profissionais que atuam neste segmento.

b) Problema Identificado

Auséncia de propostas pedagdgicas e metodologias adequadas a classes multisseriadas;
Inexisténcia de formacao continuada especifica para os educadores que atuam neste segmento;
Inexisténcia de materiais didaticos e bibliograficos apropriados para o desenvolvimento da

proposta pedagdgica de turmas multisseriadas.

c) Solugdo Proposta

Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagdgicas e metodologias adequadas a
classesmultisseriadas;

Realizar formacao continuada especifica paraoseducadores, que atuam namodalidade
deensinomultisseriado;

Fornecer materiais didaticos e bibliograficos apropriados para o desenvolvimento da

proposta pedagdgicadeturmas multisseriadas.

MUNICIiPIO MUANA



FgJEe'I'O!%AtLEC?AE\I'IID?’-\ EDUCAGAO TG M PA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO PARA TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

DO ESTADO DO PARA

Retorno as Aulas Presenciais

Em decorréncia da pandemia da COVID-19, iniciada em margo de 2020, o Conselho Nacional de
Educacdo editou a Resolucdo n2 11/2020, aprovando orientages educacionais no ambito nacional para a
realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas presenciais e nao presenciais na rede de ensino. Em seguida,
editou a Resolucdo n? 15/2020, estabelecendo diretrizes nacionais para a implementacdo da Lei n2
14.040/2020, com relag¢do as normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica (reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6/2020), estabelecendo enfim orientacdo as
redes de ensino quanto a integracao curricular e a pratica das agdes educacionais em ambito nacional no

periodo da pandemia

a) Situacao Encontrada

De acordo com dados declarados pelo Secretario de Educagao, as aulas presenciais na rede
municipal foram suspensas em mar¢o de 2020, e no decorrer daquele ano nao foi disponibilizada
nenhuma metodologia de ensino (presencial ou remota) e/ou atividades pedagdgicas.

Em 2021, teve inicio, de forma gradativa, a entrega, pelos professores, de atividades
pedagdgicas (cadernos de atividades) para os alunos da rede municipal de ensino, mas sem ocorréncia
de plantdo pedagdgico para apoio aos pais, responsaveis e alunos.

A SEMEC ressaltou ainda, a dificuldade em adotar a modalidade de ensino remoto, em fungao
da precariedade de acesso a internet virtual em todo o municipio, a reduzida disponibilidade de
aparelhos de comunicacdo (computador, celular, tablet, entre outros) por parte das familias dos
alunos, e adispersao das escolas da zonarural.

O retorno dos alunos da rede municipal as aulas presenciais ficou programado para ocorrer
em 2022, fevereiro ou marg¢o, nada aprovado ainda, mas que dependeria do plano de vacinacdo de
jovens entre 12 a 17 anos contra a COVID, bem como em virtude das condi¢gdes precdrias de
infraestrutura escolar e auséncia de condi¢Ges higiénico-sanitarias que garantam um ambiente seguro

no retorno as aulas presenciais.
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b) Problema Identificado

N3o elaborag¢do de um plano adequado para retorno seguro as aulas presenciais.
Precariedade de acesso virtual em todo o territorio municipal.

Precariedade da infraestrutura das unidades escolares e auséncia de condicdes higiénico-sanitarias.

c) Solugao Proposta

Elaborarum plano adequado para retorno seguro as aulas presenciais;

Dotar as unidades escolares das condigdes minimas de funcionamento e medidas
higiénico-sanitdrias necessarias para garantir o retorno as aulas em um ambiente seguro aos alunos
darede municipal.

| EEE I
1
@ Calendario Escolar - Carga Horaria Minima Anual

A Lei n2 9.394/1996, que define as diretrizes e bases da educagdo nacional, dispde em seu
artigo 31, inciso Il, que a carga horaria minima anual serd de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional.

A Lein2.14.040/2020, em virtude da pandemia, estabeleceu as seguintes excec¢oes:

i. Para a educacdo infantil, dispensou a obrigatoriedade de observancia do minimo de dias
de trabalho educacional (200 dias) e o cumprimento da carga horaria minima anual (800 horas); e

ii.  Paraoensino fundamental, dispensou a obrigatoriedade de observancia do minimo de
dias de efetivo trabalho escolar (200 dias), desde que cumprida a carga hordria minima anual (800

horas).

a) Situacao Encontrada

Conforme informac¢des do gestor municipal, no periodo normal de aula, os dias letivos
deixam de ser cumpridos em razdo de diversos fatores, dentre os quais: a) deslocamento dos
professores em dias Uteis, especialmente os da zona rural, aos estabelecimentos bancarios para
receberem seus saldrios; b) os barqueiros interrompem o transporte dos alunos para receberem

seus pagamentos; c) reducdo de horas e dias letivos semanais em decorréncia da vazante da maré.
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b) Problema Identificado

N3o estdo sendo cumpridos os 200 (duzentos) dias letivos no periodo de aulas normais.

c) Solugdo Proposta

Reorganizar o calenddrio escolar considerando as peculiaridades locais, inclusive climaticas
e econdmicas, sem reduzir o nimero minimo de horas letivas e assegurando formas de alcance das
competéncias e objetivos de aprendizagem;

Viabilizar mecanismos que possibilitem a realizagdo do pagamento dos professores e

barqueiros de forma a ndo inviabilizar o cumprimento dos dias letivos.

3.2.3. INFRAESTRUTURA ESCOLAR

A infraestrutura escolar abrange espago fisico arejado e com acessibilidade, contendo salas
de aulas espacosas, banheiros, refeitdrios, biblioteca, compreendendo também mobilidrio e
equipamentos adequados tanto a idade quanto ao atendimento das pessoas com deficiéncias

especiais.

a) Situagao Encontrada

Nas visitas in loco realizadas nas escolas da zona rural e urbana, ficaram evidentes os
seguintes aspectos:

i Instalagdes elétricas danificadas;

ii. abastecimento de agua precario, inclusive sem controle de potabilidade da dgua
(retiram dgua diretamente do rio ou da chuva em escolas ribeirinhas);

iii. equipamentose mobilidriosinsuficientes e/ouinadequados;

iv. instalagdes prediais danificadas e inadequadas, inclusive sem acessibilidade.

b) Problema Identificado

Situagdo precaria de infraestrutura nos estabelecimentos escolares na parte elétrica, hidraulica e

estrutura fisica dos prédios, caréncia de mobiliarios.
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c) Solugdo Proposta

Realizar o Levantamento da Situacdo Escolar (LSE), identificando as escolas que precisam
de intervencdo e/ou melhorias, para planejar e executar acdes que assegurem condicBes de

funcionamento regular das unidades escolares.

3.2.4. POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O art. 208 da Constituicao Federal prevé que é dever do Estado garantir o atendimento ao
educando no ensino fundamental através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

A Lein211.947/2009, que criou o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) dispoe
gue a alimentacao escolar é direito dos alunos da educacao basica publica e dever do Estado, devendo
ser promovida e incentivada com vista ao atendimento dos principios e das diretrizes estabelecidas na
legislagdo correlata. Estabelece ainda que o municipio destine pelo menos 30% dos recursos
repassados pelo PNAE para aquisicdao de produtos da agricultura familiar.

Cabe ressaltar que a obrigacdo da Unido, através do PNAE, é de carater suplementar, ficando
ao encargo dos estados e municipios, a fungao principal de oferecer aos seus alunos do ensino basico,

aalimentagao escolar.

Elaborag¢ao de Cardapios

Considerando o disposto na resolucdo CD/FNDE n2 06/2020, os cardapios da alimentagdo escolar
devem ser elaborados pelo Responsavel Técnico (RT) do PNAE, tendo como base a utilizacdo de alimentos
in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagao

agricola da regido e na promocao da alimentacdo adequada e saudavel.
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a) Situacao Encontrada

Segundo informacdes coletadas in loco, os carddpios elaborados para escolas da zona urbana
e da zona rural apresentam diferencas em suas especificagdes em razao da impossibilidade de

armazenamento de produtos que necessitam de refrigeracao.

b) Problema Identificado

Elaboracdo de um cardapio de baixo valor nutricional para a zona rural com priorizacdo na oferta

de produtos industrializados e processados.

c) Solugao Proposta

Elaborar um cardapio que priorize alimentos nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdao
agricoladaregidoenapromocaodaalimentacdaoadequadaesaudavel.

Fortalecer a agricultura familiar para atendimento das demandas de preparacdes que

atendamazonarural.

Aquisicao de Géneros Alimenticios

A Aquisicao dos géneros alimenticios deve ser pautada no cardapio elaborado pela
nutricionista (Responsdvel Técnico), observando as diretrizes do PNAE e priorizando a alimentacao
saudavel, com respeito aos habitos alimentares, a cultura alimentar local, os alimentos in natura,
evitando alimentos ultraprocessados, de baixo valor nutricional, e resguardando a aplicacao do

percentual de 30% da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

a) Situacgao Encontrada

Conforme relato da responsavel pelo Secretario Municipal, a quantidade de géneros
adquirida, mesmo com o aporte de recursos do tesouro municipal, é insuficiente para atender os 22

(vinte e dois) dias letivos/més.
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b) Problema Identificado

Recursos financeiros insuficientes para aquisicdo de géneros alimenticios que assegurem o

cumprimento dos 22 (vinte e dois) dias de fornecimento de alimentacao escolar.

c) Solugdo Proposta

Pleitear ao FNDE 0 aumento no repasse de recursos do PNAE, diante dos elevados custos de
aquisicdo e distribuicdo de géneros alimenticios para as escolas rurais, decorrentes das
particularidades geograficas da regiao - distanciamento, isolamento e dificuldade de acesso, que

imp0de a necessidade de reexame do valor per capita.

% Distribuicao de Géneros Alimenticios

a) Situagao Encontrada

Segundo informagdes da gestdao municipal, a entrega dos géneros alimenticios para as

escolas, em periodo anterior a pandemia, ocorria de forma intempestiva, comprometendo o
cumprimento dos cardapios elaborados pela nutricionista, principalmente para os alunos das
escolas da zona rural ribeirinhas. O Secretdrio afirmou, durante a visita da equipe, que os diretores
das escolas da zona rural sd3o os responsaveis por “pegar” a alimentacgao escolar na SEMEC de barco,
nao existindo logistica de entrega da mesma por parte da secretaria.

No periodo da pandemia, com o intuito de dar cumprimento a Resolugao n?
02/2020/CD/FNDE, a SEMEC providenciou a entrega aos alunos de 1 (um) kit da alimentacdo
escolar. Foram distribuidos durante o ano de 2021 03 (trés) kites escolares. Segundo as
nutricionistas, 90% dos alunos foram contemplados, sendo que a cada 3 alunos de uma

determinada familia 1 (um) recebia o kit.

b) Problema Identificado

Auséncia de controle efetivo da Secretaria no cumprimento dos prazos de entrega dos géneros

alimenticios por parte dos fornecedores, e no cronograma de distribuicdo para as escolas pela SEMEC.
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c) Solugdo Proposta

Manter controle efetivo no cumprimento dos prazos de entrega dos géneros

alimenticiosdosfornecedores paraaSEMECededistribuicdo paraasescolas.

0|
0

o—0 Armazenamento de géneros alimenticios

a) Situacao Encontrada

Segundo relato dos membros do CAE, a SEMEC e as escolas visitadas ndao dispdem de local
adequado para armazenamento dos géneros alimenticios adquiridos, assim como os mobilidrios e
equipamentos diversos também ndo sdo adequados para proporcionar melhores condi¢des de

armazenamento e controle de estoque, fato esse evidenciado em visita in loco.

b) Problema Identificado

Inadequagao do espaco destinado ao armazenamento dos géneros alimenticios adquiridos, e
insuficiéncia e inadequa¢do de mobilidrios e equipamentos necessdrios as adequadas condigcbes de
armazenagem e controle dos estoques.

Nas escolas, o depdsito da alimentagao escolar nao dispde de condicdes adequadas de
estocagem e conservagao dos alimentos.

As escolas ndao apresentam nenhum mecanismo de controle dos géneros alimenticios nelas

armazenados.

c) Solugdo Proposta

Adequar o local existente para armazenamento apropriado da alimentagao escolar, bem
como mobilidrios e equipamentos, tanto na SEMEC quanto nas escolas.
Adotar, nas escolas, fichas de controle de estoque dos géneros alimenticios recebidos, com

observancia dos prazos de validade.
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Acompanhamento e Execu¢ao do Programa

a) Situacao Encontrada

O Secretdrio de Educacdo informou existir apenas 2 (dois) nutricionistas e que sao

insuficientes pararealizar oacompanhamento das a¢cdes de alimentacdo e nutricdo.

b) Problema Identificado

Numero reduzido de nutricionistas para acompanhar o programa em todas as unidades escolares

da rede municipal.

c) Solugdo Proposta

Ampliar o quadro de nutricionistas, conforme parametro estabelecido no art. 10 da

Resolucdon?465/2010do Conselho Federal de Nutricionista.

3.2.5. POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO NO TRANSPORTE ESCOLAR

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que o Estado deve garantir programas publicos de
transporte escolar, assegurando acesso e permanéncia na escola para osalunos dazonarural.

OArt. 11, VI, da Lein29.394/96 obriga os municipios a assumir o transporte escolar dos alunos
da rede municipal. Ndo afastando a responsabilidade solidaria de todos os Entes da Federagao
frente ao que esta estabelecido no Art.208, VII, da Constituicado.

Assim, sdo necessarias providéncias aptas a assegurar que o poder publico cumpra o seu dever
de viabilizar o acesso de criancgas a escola, viabilizando condi¢des adequadas, regulares e seguras
para a prestacao do servico de transporte escolar, observando principalmente o atendimento as
regras de seguranga em vigor.

Na pratica, essa prestagao de servico é garantida por meio de recursos do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), pelo Programa Federal “Caminho da Escola”, e recursos
de ordem estadual e municipal.
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=

Formas de Atendimento de Transporte Escolar

Na atualidade, a politica publica de transporte escolar é garantida por meio de utilizacao
veiculos (6nibus e micro-6nibus) e embarcacdes (lanchas) do Programa “Caminho da Escola”, do
FNDE, bem como por locacdo de veiculos e barcos de terceiros, por meio de contratacao custeada

comrecursos do PNATE e outras fontes de recursos pertencentes ao estado e/ou municipio.

a) Situacao Encontrada

Na visitain loco verificou-se que o municipio de Muanad oferece transporte escolar gratuito
aos alunos da zona rural, por meio de 6nibus do Programa “Caminho da Escola”, que atendem
aquelas localidades que possuem acesso a sede municipal por estrada, e por meio de lanchas do
Programa “Caminho da Escola”, em localidades ribeirinhas préximas da zona urbana; e por
embarcacdes, de pequeno porte, tipo rabeta, que atendem a maioria das escolas da zona rural,
constituindo-se, portanto, na forma predominante de transporte dos alunos. Ressaltou ainda que,
em determinadas localidades, ha necessidade de complementar o percurso até a escola a pé, a

cavaloou de bufalo.

b) Problema Identificado

Inadequagdo do transporte escolar (lancha) do Programa “Caminho da Escola” nas
comunidades onde o acesso ocorre por meio de furos e igarapés, predominante no municipio;

Os veiculos e embarcagdes contratados pela rede apresentam situagao precdria nos
critérios de conforto, seguranca, lotacao e regularidade;

Existéncia de veiculos e embarcag¢des do Programa “Caminho da Escola” sem condi¢des de

uso, necessitando de manutencgdo e reparos.
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c) Solugdo proposta

Estabelecer critérios objetivos de conforto, seguranca e lotacdao das embarcacdes por
ocasiao da contratagao;
Providenciar, dentro da capacidade orcamentaria e financeira do municipio, servicos de

manutencdo e reparos dos veiculos e embarcacdes do Programa “Caminho da Escola”.

@ Contratacao dos Servigos Prestados
a) Situagdo Encontrada

O gestor declarou que a contratagao de transporte fluvial no municipio para o transporte
dos alunos no trajeto residéncia-escola-residéncia ndo decorre de procedimento licitatorio ou
chamada publica. E efetuada diretamente com o proprietario da embarcacio, responsabilizando-se
a Secretaria pelo pagamento do uso da embarcacao, e pelo fornecimento de combustivel na
guantidade necessaria para cumprir o trajeto.

O gestorinformou ainda que o custo da contratagdo se torna elevado diante da necessidade
de combinacdo de meios de transporte, tais como: O6nibus/embarcacdo, embarcacbes de

menor/maior porte e que os motores e barqueiros ndo sdo legalizados.

b) Problema Identificado

Inexisténcia de procedimento prévio a contratacdo de servicos de transporte escolar, tais como
licitacdo, dispensa, chamada publica ou congénere;

Elevado custo na contratacdo de servigos terceirizados, em decorréncia da necessidade de
disponibilizacdo de grande numero de embarcagdes para atender escolas com localizagdes geograficas

dispersas.

c) Solugdo Proposta

Adotar procedimento prévio a contratacao de servicos de transporte escolar, taiscomo

licitagcdo, dispensa, chamada publicaoucongénere;
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Revisar as rotas do transporte escolar, no sentido de otimizar os trajetos e/ou avaliar a

possibilidadede nucleacdaodeescolasdazonarural.

3.2.6. VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Garantir uma educacgao publica de qualidade requer, dentre outras medidas, adogao de a¢des
gue garantam a qualidade nas condi¢Ges de trabalho dos educadores e sua remuneragao condigna,

assegurado nostermosdoart. 67 Lein29.394/96 (LDB) e consubstanciado na meta 18 do PNE.
.r&

A Meta 18.1 do PNE estabeleceu que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia do plano, ou

Estruturacdao do Quadro de Servidores

seja, 2017, no minimo, 90% (noventa por cento) dos profissionais do magistério e 50% (cinquenta
por cento) dos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento

efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares as quais se encontrem vinculados.

a) Situacao Encontrada

Segundo informacdo do Diretor do Departamento de Recursos Humanos, o quadro de
servidores em efetivo exercicio na educag¢ao da rede é o seguinte: dentre os profissionais do
magistério 27,3% sdo concursados, e 72,7% sdao temporarios; no caso dos profissionais da educacao

nado docentes 81,0% sao concursados e 19,0% sao tempordrios (Quadro 7).

Quadro 7 - Servidores em efetivo exercicio na rede municipal de Muana — 2021
[senvoones 0o wasisténo QT QRERNBINN :vooves on ovcacio S| GREED

'ﬂ EFETIVOS 155 27,3 ﬂ
.ﬂ TEMPORARIO _ﬂ TEMPORARIO

TOTAL - 100,0 TOTAL m 100,0

Fonte: DRH/ SEMED

EFETIVOS 312 81,0
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b) Problema Identificado

O numero de profissionais do magistério concursados da rede esta abaixo do que preconiza a meta

18.1 do PNE, cujo prazo para atendimento expirou em 2017.

c) Solugdo proposta

Realizar concurso publico para o provimento do quadro dos profissionais do magistério.

)

-

Remuneragao

Aremuneragao do servidor integra o processo de valorizagao do servidor, e pressupde uma
remuneragao condigna, de desenvolvimento do processo formativo e condi¢des minimas de
trabalho, e que devem estar consubstanciadas no Plano de Carreiras do Servidor (PCCR).

Aos profissionais da educacao é assegurada a existéncia de Plano de Carreiras tendo como
referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional, estabelecido nos termos do inciso VIII, Art. 206 da

Constituicdo Federal, e regulamentado pela Lein211.738/2008.

a) Situacao Encontrada

Segundo a entrevista realizada, os dispositivos referentes ao PCCR vém sendo cumpridos
aos servidores efetivos, o que ndao ocorre em relagao aos servidores temporarios, uma vez que as
vantagens remuneratdrias nao sao estendidas aos mesmos. Os entrevistados afirmam que o PCCR
necessita ser atualizado, para atender as demandas do corpo docente, sendo que este processo de

atualizacaoja esta emandamento.

b) Problema Identificado

Vantagens remuneratdrias dos profissionais do magistério efetivos ndo sao aplicadas aos servidores
temporarios;
Tratamento desigual no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério temporarios.

PCCR dos profissionais da educagao desatualizado.
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c) Solugdo Proposta

Assegurarotratamentoremuneratérioisondmico previstonoPCCR, noquecouber.

Atualizar o PCCR dos profissionais daeducacao.

% Formacdo de Docentes

A formagao continuada dos professores se constitui num importante instrumento de

aprimoramento das praticas pedagdgicas e das metodologias de ensino que serdo utilizadas em sala de
aula. E um processo de aprimoramento dos saberes e que irdo assegurar uma atua¢do docente mais

efetiva e que resulte na melhoria da qualidade do ensino.

a) Situacao Encontrada

O gestor da SEMEC informou que a Secretaria oferece formagdes durante o ano para os
docentes de forma gratuita, o que foi confirmado pelos professores entrevistados, que ressaltaram,
entretanto, que as formacgdes on line foram prejudicadas devido ao péssimo sinal de internet no
municipio, e que ndo houve formacdes detalhadas para os professores da rede que trabalham com

descritores e habilidades, ao menos em portugués e matematica.

b) Problema Identificado

Formagdes continuadas para os professores da rede prejudicadas em decorréncia do péssimo
sinal de internet.
Nao realizagdo de formacgdes detalhadas para os professores da rede que trabalham com

descritores e habilidades, ao menos em portugués e matematica.

c) Solugdo Proposta

Garantirformac0des paratodos os docentes, em especial, formacdes detalhadas para os
professores da rede que trabalham com descritores e habilidades, ao menos em portugués e

matematica.
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3.2.7. FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL E UNIDADES EXECUTORAS

E fundamental e necessario estimular o controle social dos recursos da educaco,
adotando, dentre outras medidas, o funcionamento regular e auténomo dos conselhos de
acompanhamento e controle social da area de educacgao, para que lhes sejam garantidas condicdes
previstas na legislacdao para cumprir seu papelinstitucional.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) vem estimulando
os Tribunais de Contas de todo o pais a prestar apoio a esses conselhos sociais, e inclusive editou a
Resolugdo n?03/2015, que voltado exclusivamente para a tematica “Controle externo nas despesas
comeducacao”.

Nesse sentido, a visita in loco aos CAE e CACS-Fundeb teve por objetivo identificar o
funcionamento desses conselhos de controle social de Bagre, avaliando as condi¢des de apoio para

garantia darealizacdo de suas atribuicdes.

y Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (CACS-Fundeb)

O CACS-Fundeb é responsavel pela fiscalizacdo e controle da aplicagdo dos recursos do FUNDEB e
do PNATE, juntamente com os 6rgaos de Controle Interno, Tribunais de Contas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme disposto no art. 30 da Lei n? 14.113/2020 que regulamenta o novo

FUNDEB.

a) Situacao Encontrada

Os membros do CACS-Fundeb relataram os seguintes fatores que inviabilizam sua atuagao
efetiva:

i. inexisténcia de um planejamento anual de suas a¢oes;

ii. caréncia de conhecimento acerca da correta atuacdo no processo fiscalizacdo da
aplicacao dos recursos do FUNDEB e PNATE;

iii. ndo disponibilizacdo dos meios para garantir infraestrutura e condi¢cdes logisticas

adequadas para desempenharem suas fungdes;
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iv.  entrega intempestiva da documentagao pertinente a prestagao de contas dos recursos
do FUNDEB e do PNATE, bem como nao envio de devolutiva referente as diligéncias solicitadas;
V.  nao sao cientificados e convidados a acompanharem a realizacdo dos procedimentos

licitatorios para aquisicdao de material e contratagao de servigos.

b) Problema Identificado

Inexisténcia de um planejamento de acdes e estratégias para disciplinar a execucao das atividades
anuais de competéncia do CACS-Fundeb;

Auséncia de apoio para garantia de infraestrutura e condi¢des logisticas adequadas para o
desempenho das atribuicdes do CACS-Fundeb;

Entrega intempestiva de documentacao pertinente a prestacao de contas dos recursos do FUNDEB

e PNATE e auséncia de devolutivas das diligéncias emitidas pelo CACS-Fundeb.

c) Solugdo Proposta

Orientar o CACS-Fundeb a planejar a¢des e estratégias de execucao das suas atividades
anuais;

Capacitar os membros do Conselho acerca da atividade de acompanhamento da execucao
dosrecursosdo FUNDEB e PNATE;

Garantir a infraestrutura e logistica adequadas ao funcionamento do Conselho, inclusive
disponibilizando melhoracesso ainternet;

Entregar a documentacdo pertinente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB e do PNATE, em
tempo habil, de forma a permitiraanalise acurada de competéncia do CACS-Fundeb;

Apresentar de formatempestiva as devolutivas de diligéncias emanadas pelo Conselho.

Ko/

g Conselho Municipal de Alimentagao Escolar (CAE)

O CAE é um 06rgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, instituido no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, composto

por, no minimo, 7 (sete) membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo, representantes do

Poder Executivo, trabalhadores da educacao e discentes, entidades civis e pais de alunos.
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O CAE tem como principal funcdo zelar pela concretizacdo da alimentacao escolar de
qualidade, por meio da fiscalizagdo dos recursos publicos repassados pelo FNDE, que complementa

orecurso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execucdo do PNAE.

a) Situacao Encontrada

Os membros do CAE relataram os seguintes fatores que inviabilizam sua atuagao efetiva:

i. inexisténcia de um planejamento anual de suas a¢oes;

ii. caréncia de conhecimento acerca da correta atuagao no processo fiscalizagao da
aplicagao dos recursos do PNAE;

iii. nado disponibilizagdo dos meios para garantir infraestrutura e condi¢des logisticas
adequadas para desempenharem suas fungdes;

iv.  entrega intempestiva da documentagao pertinente a prestagdo de contas dos recursos
do PNAE, bem como nao envio de devolutiva referente as diligéncias solicitadas;

V.  nao sao cientificados e convidados a acompanharem a realizacao dos procedimentos

licitatdrios para aquisicdao de material e contratacao de servicos.

b) Problema Identificado

Inexisténcia de um planejamento de acdes e estratégias para disciplinar a execucao das atividades
anuais de competéncia do CAE;

Auséncia de apoio para garantia de infraestrutura e condic¢des logisticas adequadas para o
desempenho das atribuigdes do CAE;

Entrega intempestiva de documentacdo pertinente a prestacdo de contas dos recursos do PNAE e

auséncia de devolutivas das diligéncias emitidas pelo CAE.

c) Solugdo Proposta

Orientar o CAE a planejar acdes e estratégias de execucao das suas atividades anuais;

Capacitar os membros do Conselho acerca da atividade de acompanhamento da execugao
dos recursos do PNAE;

Garantir a infraestrutura e logistica adequadas ao funcionamento do Conselho, inclusive

disponibilizando melhor acesso ainternet;
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Entregara documentacao pertinente a aplicagao dos recursos do PNAE, em tempo habil, de
forma a permitiraanalise acurada de competéncia do CAE;

Apresentar de forma tempestiva as devolutivas de diligéncias emanadas pelo Conselho.

Conselho Municipal de Educa¢ao (CME)

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n29.394/96 (LDB) amparam a existéncia, enquanto
instituicdo, do CME. O PNE, na estratégia 19.5, da Meta 19, define o estimulo a criagao e ao
fortalecimento dos CMEs, como instrumentos de participacdo e fiscalizacao na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros, assegurando-se

condicdes de funcionamento autbnomo.

a) Situa¢ao Encontrada

Segundo informacao de seus membros, o CME vem atuando de forma limitada nas
atribuicdes de sua competéncia, que nao conta com apoio necessario a realizacdo das suas
atividades, visto que o niumero de servidores disponibilizado pela SEMED é insuficiente para compor
o corpo técnico do Conselho. Além disso, ndo possui local/sede de funcionamento do Conselho,
assim como nao possui os equipamentos de informatica, acesso a internet, mobilidrios e nem

veiculo para deslocamento dos seus membros quando necessarios a fiscalizagao.

b) Problema Identificado

Auséncia de condi¢Ges adequadas de infraestrutura e quadro de pessoal necessario ao pleno

exercicio das atividades do CME.

c) Solugdo proposta

Disponibilizar condi¢des de infraestrutura e logistica, bem como servidores para

comporocorpotécnico, permitindoao Conselhoarealizagcaode suasatividades.
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O
N

”~ 7™
\ LN Conselho Escolar (CE)

O artigo 206 da Constituicao Federal definiu que a educagao publica no Brasil, deve ser
pautada, com destaque para a gestdo democratica do ensino. A Lei n2 9.394/96 (LDB), em seus
artigos 14 e 15, estabeleceu a obrigatoriedade de participacdao das comunidades escolar e local em
conselhos escolares enquanto principio de gestdao democratica, atribuindo aos sistemas de ensino
assegurar as unidades escolares publicas de educag¢ao basica gradativos graus de autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira.

O Conselho Escolar se constitui como 6rgao colegiado com representatividade de todos os
segmentos da comunidade escolar que tem por objetivo fortalecer e ampliar a participacao da
comunidade, familia, alunos, professores e funcionarios no bom funcionamento da escola,
contribuindo tanto para a organizacdo e aplicacao de recursos como também para a organizagao de

planos, metas e projetos escolares, garantindo assim uma gestdao democratica do ensino.

a) Situacgao Encontrada

Existem diversos fatores que interferem na atuacdo dos representantes do Conselho
Escolar, que se referema:

i. Desempenho de suas funcdes sem o conhecimento necessario dos instrumentos
legais que norteiam sua atuagao;

ii. Baixa participa¢ao da comunidade escolar no processo de mudan¢a de mandato dos
membros do Conselho;

Ficou evidenciada pratica positiva de gerenciamento do PDDE e Ac¢bes Integradas pela
SEMEC, considerando que do total de 19 (dezenove) Conselhos Escolares do municipio de Muan3,

todos estdo regularizados/adimplentes junto ao FNDE.

b) Problema Identificado

Auséncia de capacitagcdes voltadas ao exercicio da funcao de conselheiro escolar;
Dificuldade de mobilizacgdo da comunidade escolar para viabilizar mudanga de mandato dos

membros do Conselho;

MUNICIiPIO MUANA
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c) Solugdo Proposta

Realizar capacita¢des voltadas ao exercicio da funcao de conselheiro escolar;
Disponibilizar apoio técnico pedagogico no sentido de prover as unidades escolares de

mecanismos que sensibilizem a comunidade escolar quanto a relevancia da gestdao democratica por

meio do conselho escolar.
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Com a realizagdo da visita in loco no municipio de Muanad consolida-se a etapa de elaboracao
do diagndstico. O trabalho evidenciou a existéncia de estabelecimentos escolares com situagao
precaria de infraestrutura e condi¢cdes higiénico-sanitdrias, que necessitam de providéncias
necessarias a garantia de um ambiente escolar seguro aos estudantes e com condi¢gdes minimas de
funcionamento noretorno as aulas presenciais.

Foi também possivel constatar a auséncia de planejamento das a¢des indispensaveis ao
cumprimento das atividades de ensino-aprendizagem da rede de ensino e a melhoria dos
indicadores educacionais do municipio, que perpassam pela auséncia de projetos pedagodgicos,
insuficiéncia de formacdes continuadas dos profissionais da educacdo, internet de qualidade,
fragilidade na operacionalizacao do PNAE e PNATE, a falta de apoio para atua¢ao dos Conselhos de
Controle Social (CME, CAE e CACS/FUNDEB) e a ndo isonomia na remuneracao dos servidores da
educagao.

A despeito das dificuldades decorrentes da localizacdo das caracteristicas geograficas e da
extensdao do municipio de Muana que demanda dispor de tempo consideravel para realizagao de
deslocamento, que impossibilitou o acesso a totalidade das escolas da zona rural, que se da por
meio fluvial, a visita in loco no referido municipio permitiu a equipe, ainda que por amostragem,
avaliar e elaborar diagndstico da educacdao no municipio em seus diversos aspectos, tendo como
base inicial os indicadores educacionais oficiais e aplicacao de questionarios on-line, resultando na
identificacdo dos principais pontos suscetiveis de sugestdes para resolucdo de problemas e

melhoria narede publica municipal de educa¢ao de Muana.
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ENCAMINHAMENTO

O diagndstico do municipio de Muand, que compde a etapa piloto do Projeto de
Fortalecimento da Educag¢ao dos Municipios no Estado do Para, constitui avaliagao e fonte de
estudo, a partir da qual é possivel pensar e propor medidas capazes de induzir a melhoria e a
efetividade das politicas publicas educacionais voltadas para a regiao como um todo, mediante
esforcos coletivos, sistémicos e sinérgicos. Mas também, pretende contribuir de forma robusta, com
o gestor local, pois, o conhecimento produzido constitui um guia qualificado e apto a subsidia-lo na
tomada de decisdes no que diz respeito a implementacao de ferramentas de gestdo, bem como
quanto a busca e desenvolvimento de treinamentos, capacitagao, cursos e oficinas habeis a
instrumentalizar os profissionais da rede municipal para realizarem suas atividades com mais
eficiéncia, rapidez e qualidade.

Os trabalhos executados, até entdo, consistem em uma iniciativa pioneira no ambito desta
Corte de Contas, e ndo se conformam aos parametros de uma fiscalizagao tradicional, tendo em
vista que os resultados obtidos tém o intuito de fomentar a colaboracao, coordenacdo e cooperagao
entre os principais atores envolvidos com a politica publica educacional, promovendo didlogo e
integracdo que assegurem uma atuacao articulada, capaz de transformar realidades que resultem
na construgao de um cenario favoravel, no qual se garanta a concretizagao de um direito
fundamental, mediante a efetiva geracao e entrega de valor publico a sociedade.

O presente relatdrio oferta um retrato acerca da situacao geografica e social vivenciada pela
rede municipal de educacado e populacdao de Muand, quanto as 7 (sete) dimensdes estruturantes do
Projeto, funcionando como diretriz na definicao das questdes prioritarias a serem atendidas.

Ao final desse ciclo foi possivel identificar as causas dos problemas encontrados e refletir sobre
potenciais solugdes (quadro resumo), cujas propostas apresentadas pelo grupo de trabalho
perpassam por arranjos coletivos e articulagao interinstitucional, uma vez que as implementagdes
de agdes isoladas tém demonstrado sobreposicao, duplicidade e fragmentacao de esforgos e, por
conseguinte, conduzido a perda de oportunidades de sinergia e integracao regional. Mas, também
pressupOe o dialogo com o Prefeito e Secretaria de Educacdo, com o objetivo de comunicar o

diagndstico produzido, esclarecendo duvidas e orientando-o quanto a tomada de decisGes de curto

e médio prazo.
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Desse modo, serdo adotados os seguintes encaminhamentos:

a) Reunir com o Prefeito e Secretaria de Educacdo de Muana, para comunicar o resultado do
presente diagnodstico, e especialmente, estabelecer amplo didlogo, ocasido em que a equipe
responsavel pela execu¢do do trabalho estara disponivel para ofertar esclarecimentos e assinalar
orientacdes que contribuirdo para a resolucdo a curto e médio prazo quanto aos problemas
identificados.

b) Informar sobre as discussdes em andamento com o FNDE, a UFPA, UEPA e outras Instituicdes
Publicas, bem como Organiza¢gdes Nao Governamentais que atuam na area educacional e convidar os
Gestores a firmarem parcerias que visem assegurar a sistematiza¢do das acdes e impedir a duplicidade
de esforcos, dando origem a projetos resolutivos dos problemas identificados no municipio de Breves
e regionalmente, pautados em estratégias de intersetorialidade e multidisciplinariedade, necessarias
ao éxito das propostas de melhoria da educacao.

c) Conscientizar e sensibilizar o Gestor a respeito da perspectiva de resolucdo de problemas de
forma articulada e sustentavel, a partir de uma atuagdo cooperativa, coordenada e colaborativa,
informando sobre as tratativas em andamento quanto a implementacao de futuro arranjo coletivo, a
exemplo da composi¢ao do Gabinete de Articulagdao para a Efetividade da Politica de Educagao no
Brasil (GAEPE), idealizado pelo Instituto ARTICULE, cuja operacionalizagdo ocorre em parceria com a
ATRICON e CTE/IRB, comunicando-lhe, na ocasido, que um dos desdobramentos dessa primeira etapa
do projeto piloto resultard na formagdo do GAEPE - ARQUIPELAGO DO MARAJO, um mecanismo de
governanca de politica publica, multi-institucional, para o qual o municipio de Breves é convidado a
integrar, com intuito de protagonizar uma proposta de transformacdo e melhoria das politicas
educacionais locais, além de contribuir para o progresso da regido como um todo.

d) Formar banco de dados do municipio de Muan3, sob a supervisdo da DIPLAMFCE, por meio da
Coordenacgao Especializada em Educacao, cuja organizagdo e armazenamento subsidiara, além da
referida Diretoria, o Relator vinculado e a Controladoria responsavel pelo acompanhamento das
contas do municipio quanto a viabilidade de futuras a¢des de controle ou trabalhos especificos, como
celebracdo de Termo de Ajuste de Gestdo (TAG), emissdo de alertas, aviso e producdao de Notas
Recomendatorias.

e) Comunicar o resultado do presente relatério a Presidente e a todos os membros deste TCMPA,

esclarecendo que a avaliagao diagndstica do municipio de Muana sera consolidada com os demais
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municipios do Arquipélago do Marajo, com o objetivo de assegurar uma interpretacao regionalizada,
sem ranqueamento por municipio, apta a subsidiar futuras tratativas de implementagao de um instancia
plural de didlogo e pactuacdo em prol da melhoria das politicas educacionais dos 17 municipios

contemplados na etapa Piloto do Projeto de Fortalecimento da Educagao dos Municipios no Estado do

Para.
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Apéndice: Quadro Sintético dos Eixos Estruturantes do Diagnéstico Educacional do Municipio de Muana

EIXOS / ITENS PROBLEMA IDENTIFICADO SOLUGAO PROPOSTA
EIXO 1 - FORTALECIMENTO DA GESTAO DA SECRETARIA E DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Elaborar o planejamento para o desenvolvimento das atividades
Inexisténcia de planejamento como ferramenta norteadora da gestdolanuais da educagdo, determinando objetivos, diretrizes e metas que
Planejamento da SEMEC e das unidades escolares norteardo a execugdo da politica educacional da rede, assegurando a
sua plena execugdo e monitoramento

Inexisténcia de uma plataforma de gestdo que garanta a integracdo
das informagdes e que possibilite o efetivo acompanhamento dos Utilizar uma Plataforma de Gestdo de Resultados da rede
resultados da rede municipal

Plataforma de Gestdo dos Resultados em Rede

Revisar o quadro de servidores e, caso necessario, redistribuir de|
O nimero de servidores é insuficiente, a estrutura predial da acordo com as necessidades da Secretaria
Estrutura Organizacional da Rede Secretaria é inadequada

[Adequar a legislagdo municipal, uma vez que o texto vigente prevé a
realizagdo de elei¢do direta de diretores, o que foi considerado pelo|
STF como inconstitucional (ADI 2997)

A escolha de diretores decorre exclusivamente de indicagdo politica, |Observar os critérios técnico-pedagdgicos definidos pela propria|
sem observancia a critérios técnico-pedagdgicos definidos pela gestdo municipal para indicagdo dos diretores de escola

Selegdo de gestores escolares b "~ -
prépria gestdo municipal

/Aprovar normas que disciplinem a consulta a comunidade escolar,
com a finalidade de qualificar a escolha a ser realizada pela
autoridade competente, pois providéncia nesse sentido também
encontra guarida na Constituicdo Federal (ADI 6546)

EIXO 2 - UNIVERSALIZACAO, ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA

Fortalecer as agdes de realizagdo da busca ativa dos alunos da
Educagdo Fundamental - 12 ao 52 e EJA, em parceria com 0&rgdos|
publicos de assisténcia social, saude e protegdo a infancia,
adolescéncia e juventude, preservando o direito de opgdo da familia
em relagdo as criangas de até 3 anos.

A busca ativa realizada ndo produziu um resultado favoravel quanto
Realizagdo de Busca Ativa Escolar ao segmento de Educagdo Fundamental - 12 ao 52 e EJA.

/Adotar procedimento avaliativo diagndstico periddico por ano/série

N3o ha uma politica de avaliagdo periddica da rede abrangendo ~ .
P siop g sobre o padrdo de aprendizagem envolvendo os alunos da rede

Politica de Avaliagdo dos Alunos da Rede Publica Municipal lestudantes por ano/série o :
municipal de ensino
Projetos Pedagdgicos com vistas a Melhoria dos Resultados Estratégia insuficiente e inexisténcia de iniciativas pedagdgicas em  [Elaborar e executar projetos que fomentem o desenvolvimento de
execugdo na rede para redugdo da alta taxa de analfabetismo, da tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas inovadoras que
distor¢do idade-série e da baixa nota do IDEB assegurem a alfabetizagdo e favoregam a melhoria do fluxo escolar e
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Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas desatualizado

a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade

A SEMEC tem que assegurar apoio técnico pedagodgico as escolas para
atualizagdo dos PPPs

Turmas Multisseriadas

[Auséncia de propostas pedagdgicas e metodologias adequadas al
classes multisseriadas

Inexisténcia de formagdo continuada especifica para os educadores|
que atuam neste segmento

Inexisténcia de materiais didaticos e bibliograficos apropriados para o|
desenvolvimento da proposta pedagdgica de turmas multisseriadas

Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagodgicas ¢
metodologias adequadas a classes multisseriadas

Realizar formagdo continuada especifica para os educadores, que|
atuam na modalidade de ensino multisseriado

Fornecer materiais didaticos e bibliograficos apropriados para o
desenvolvimento da proposta pedagdgica de turmas multisseriadas

Retorno as Aulas Presenciais

N3o elaboragdo de um plano adequado para retorno seguro as aulas
presenciais

Precariedade de acesso virtual em todo o territério municipal

Precariedade da infraestrutura das unidades escolares e auséncia de
condi¢des higiénico-sanitarias

Elaborar um plano adequado para retorno seguro as aulas presenciais

Dotar as unidades escolares das condi¢des minimas de
funcionamento e medidas higiénico-sanitarias necessarias para
garantir o retorno as aulas em um ambiente seguro aos alunos da
rede municipal

Calenddrio Escolar - Carga hordaria minima anual

N3o estdo sendo cumpridos os 200 (duzentos) dias letivos no periodo
de aulas normais

Reorganizar o calendario escolar considerando as peculiaridades|
locais, inclusive climdticas e econdmicas, sem reduzir o numero
minimo de horas letivas e assegurando formas de alcance das|
competéncias e objetivos de aprendizagem

Viabilizar mecanismos que possibilitem a realizagdo do pagamento
dos professores e barqueiros de forma a ndo inviabilizar o
cumprimento dos dias letivos

EIXO 3 - INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Infraestrutura Escolar

Situagdo precdria de infraestrutura nos estabelecimentos escolares
na parte elétrica, hidraulica e estrutura fisica dos prédios, caréncia de
mobilidrios

Realizar o Levantamento da Situag&o Escolar (LSE), identificando as
escolas que precisam de intervenc¢io e/ou melhorias, para planejar e
executar agdes que assegurem condigdes de funcionamento regular
das unidades escolares

EIXO 4 — POLITICA PUBLICA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR

Elaboragdo dos Carddpios

Elaboragdo de um cardépio de baixo valor nutricional para a zona
rural com priorizagdo na oferta de produtos industrializados e
processados

Elaborar um cardapio que priorize alimentos nutricionais, os habitos|
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se ng
sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e n4
promogado da alimentagcdo adequada e saudavel
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Fortalecer a agricultura familiar para atendimento das demandas de
preparagdes que atendam a zona rural

Aquisi¢do de géneros alimenticios

Recursos financeiros insuficientes para aquisicio de géneros|
alimenticios que assegurem o cumprimento dos 22 (vinte e dois) dias|

Pleitear ao FNDE o aumento no repasse de recursos do PNAE, diante]
dos elevados custos de aquisigdo e distribuicdo de géneros

de fornecimento de alimentagdo escolar

alimenticios para as escolas rurais, decorrentes das particularidades|
geograficas da regido - distanciamento, isolamento e dificuldade de
acesso, que impde a necessidade de reexame do valor per capita

Distribui¢do de géneros alimenticios

[Auséncia de controle efetivo da Secretaria no cumprimento dos
prazos de entrega dos géneros alimenticios por parte dos
fornecedores, e no cronograma de distribui¢do para as escolas pela
SEMEC

Manter controle efetivo no cumprimento dos prazos de entrega dos
géneros alimenticios dos fornecedores para a SEMEC e de distribuigdo|
para as escolas

Armazenamento de géneros alimenticios

Inadequagdo do espaco destinado ao armazenamento dos géneros
alimenticios adquiridos, e insuficiéncia e inadequagdo de mobilidrios
e equipamentos necessarios as adequadas condigdes de
armazenagem e controle dos estoques

Nas escolas, o depdsito da alimentagdo escolar ndo dispde de
condi¢des adequadas de estocagem e conservagdo dos alimentos

As escolas ndo apresentam nenhum mecanismo de controle dos
géneros alimenticios nelas armazenados

Adequar o local existente para armazenamento apropriado da
alimentacdo escolar, bem como mobilidrios e equipamentos

/Adotar, nas escolas, fichas de controle de estoque dos géneros
alimenticios recebidos, com observancia dos prazos de validade

Acompanhamento da execugdo do Programa

Numero reduzido de nutricionistas para acompanhar o programa em
todas as unidades escolares da rede municipal

[Ampliar o quadro de nutricionistas, conforme parametro estabelecido
no art. 10 da Resolugdo n2 465/2010 do Conselho Federal de
Nutricionista

EIXO 5 - POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO NO TRANSPORTE ESCOLAR

Formas de atendimento de transporte escolar

Inadequagdo do transporte escolar (lancha) do Programa “Caminho
da Escola” nas comunidades onde o acesso ocorre por meio de furos
e igarapés, predominante no municipio

Os veiculos e embarcagGes contratados pela rede apresentam
situagdo precaria nos critérios de conforto, seguranga, lotagdo ¢
regularidade

Existéncia de veiculos e embarcagdes do Programa “Caminho da
Escola” sem condigBes de uso, necessitando de manutengédo e
reparos

Estabelecer critérios objetivos de conforto, seguranga e lotagdo das|
lembarcagdes por ocasido da contratagdo

Providenciar, dentro da capacidade orcamentaria e financeira do
municipio, servigos de manutengdo e reparos dos veiculos e
embarcagdes do Programa “Caminho da Escola”

Contratagdo dos Servigos Prestados

Inexisténcia de procedimento prévio a contratagdo de servigos de|
transporte escolar, tais como licitagdo, dispensa, chamada publica ou|

Adotar procedimento prévio a contratagdo de servigos de transporte
escolar, tais como licitagdo, dispensa, chamada publica ou congénere

congénere
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Elevado custo na contratagdo de servigos terceirizados, em
decorréncia da necessidade de disponibilizagdo de grande nimero de
embarcagdes para atender escolas com localizagdes geograficas
dispersas

Revisar as rotas do transporte escolar, no sentido de otimizar os
trajetos e/ou avaliar a possibilidade de nucleagdo de escolas da zona
rural

EIXO 6 - VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

O nimero de profissionais do magistério concursados da rede estd
abaixo do que preconiza a meta 18.1 do PNE, cujo prazo para
atendimento expirou em 2017

Realizar concurso publico para o provimento do quadro dos

Estruturagdo do Quadro de Servidores profissionais do magistério

Vantagens remuneratérias dos profissionais do magistério efetivos

n&o s&o aplicadas aos servidores temporarios Assegurar o tratamento remuneratdrio isondmico previsto no PCCR,

Tratamento desigual no pagamento da remuneragéo dos profissionaig® due couber

Remunerag¢do

do magisterio temporarios Atualizar o PCCR dos profissionais da educagdo

PCCR dos profissionais da educagdo desatualizado

Formagdes continuadas para os professores da rede prejudicadas em|

decorréncia do péssimo sinal de internet. Garantir formagdes para todos os docentes, em especial, formagdes
Formagdo Docente N3o realizagdo de formagdes detalhadas para os professores da rede detalhadas para os professores da rede que trabalham com

que trabalham com descritores e habilidades, a0 menos em descritores e habilidades, ao menos em portugués e matemdtica

portugués e matematica

EIXO 7 - FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL E UNIDADES EXECUTORAS

Orientar o CACS-Fundeb a planejar agdes e estratégias de execugdo|

oA . N . das suas atividades anuais
Inexisténcia de um planejamento de agBes e estratégias parg

disciplinar a execugdo das atividades anuais de competéncia do|Capacitar os membros do Conselho acerca da atividade de|
CACS-Fundeb acompanhamento da execugdo dos recursos do FUNDEB e PNATE

Auséncia de apoio para garantia de infraestrutura e condigBes|Garantir a infraestrutura e logistica adequadas ao funcionamento do|
CACS-Fundeb logisticas adequadas para o desempenho das atribuices do CACS-{Conselho, inclusive disponibilizando melhor acesso a internet;

Fundeb ~ . N I
Entregar a documentagdo pertinente a aplicagdo dos recursos do

Entrega intempestiva de documentacgdo pertinente a prestagdo de  [FUNDEB e do PNATE, em tempo habil, de forma a permitir a andlise
contas dos recursos do FUNDEB e PNATE e auséncia de devolutivas  [acurada de competéncia do CACS-Fundeb

das diligéncias emitidas pelo CACS-Fundeb . . .
Apresentar de forma tempestiva as devolutivas de diligéncias

emanadas pelo Conselho

CAE Inexisténcia de um planejamento de agBes e estratégias paralOrientar o CAE a planejar agGes e estratégias de execugdo das suas|
disciplinar a execugdo das atividades anuais de competéncia do CAE |atividades anuais
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[Auséncia de apoio para garantia de infraestrutura e condigGes|
logisticas adequadas para o desempenho das atribuigdes do CAE

Entrega intempestiva de documentagdo pertinente a prestagdo de
contas dos recursos do PNAE e auséncia de devolutivas das
diligéncias emitidas pelo CAE

Capacitar os membros do Conselho acerca da atividade de|
acompanhamento da execugdo dos recursos do PNAE

Garantir a infraestrutura e logistica adequadas ao funcionamento do|
Conselho, inclusive disponibilizando melhor acesso a internet

Entregar a documentagdo pertinente a aplicagdo dos recursos do
PNAE, em tempo habil, de forma a permitir a analise acurada de
competéncia do CAE

Apresentar de forma tempestiva as devolutivas de diligéncias
emanadas pelo Conselho

CME

[Auséncia de condigBes adequadas de infraestrutura e quadro de
pessoal necessario ao pleno exercicio das atividades do CME

Disponibilizar condi¢Ges de infraestrutura e logistica, bem como
servidores para compor o corpo técnico, permitindo ao Conselho a
realizagdo de suas atividades

Conselhos Escolares

[Auséncia de capacitagdes voltadas ao exercicio da fungdo de|
conselheiro escolar

Dificuldade de mobilizagdo da comunidade escolar para viabilizar
mudanga de mandato dos membros do Conselho

Realizar capacitagGes voltadas ao exercicio da fungdo de conselheirol
escolar

Disponibilizar apoio técnico pedagdgico no sentido de prover as|
unidades escolares de mecanismos que sensibilizem a comunidade
escolar quanto a relevancia da gestdo democratica por meio do
conselho escolar
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