TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
04/02/2021.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 02/2021/TCMPA, de 03 de fevereiro de 2021.

EMENTA: Regulamenta o Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM, junto aos jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, referente ao
exercicio de 2020 — IEGM 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das
atribuicdes constitucionais que |he sdo conferidas, bem como no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de sua competéncia e jurisdicado,
na forma do art. 2°, inciso I, da Lei Complementar n.2 109, de 27 de dezembro de 2016
e dos arts. 32 e 42, do Regimento Interno do TCMPA (Ato 23), por intermédio desta
Instrucdo Normativa de cumprimento obrigatério, e,

CONSIDERANDO o exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Administra¢do Publica, de sua competéncia, conforme os
artigos 70 e 71, inciso IV, da Constituicdo Federal e artigos 115 e 116, inciso IV, da
Constituicdo do Estado do Par3;

CONSIDERANDO a necessidade de alcancar melhores parametros de eficiéncia, eficacia
e efetividade nos resultados de fiscalizacdo do TCMPA, alinhados ao Plano Estratégico
2015/2030 e a agdo do Plano Gestor do biénio 2021/2022 do TCMPA;

CONSIDERANDO que a missdao do Tribunal de Contas é orientar e fiscalizar a
administra¢do publica e a gestao dos recursos municipais, visando a sua efetiva e regular
aplicagao em beneficio da sociedade;

CONSIDERANDO, ainda, que a gestdao publica transparente e orientada para o
atendimento a populacdo e a pratica democratica de estimulo ao exercicio da cidadania,
no que esta assentada a missao institucional desta Corte de Contas, com o objetivo de
assegurar a gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade, sob os principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade e moralidade, exercida
mediante o Controle Externo da Administracdo Publica, com a finalidade precipua de
aperfeicoar o Estado brasileiro;

CONSIDERANDO, por fim, a adesdo deste TCMPA ao Acordo de Cooperacao Técnica e
Operacional n2001/2016, celebrado em conjunto com o Instituto Rui Barbosa (IRB), que
dispOe sobre o estabelecimento da Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE
INDICON, com finalidade de compartilhar instrumentos de medicdo do desempenho da
gestdo publica brasileira, boas praticas e conhecimento deles advindos na avaliagdo da
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gestdo publica, bem como auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria exercida pelo controle
externo.
RESOLVE:

Art. 12, Aprovar a presente Instrugao Normativa que dispde sobre a regulamentagado do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, junto aos jurisdicionados do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para, referente ao exercicio de 2020 — IEGM
2021.

Art. 22, Ficam definidos, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para — TCMPA, os parametros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da
gestdo publica municipal, cuja composicdo integrard o indice de Efetividade de Gest3do
Municipal — IEGM/2021 do TCMPA, que servird de subsidio a ac¢do fiscalizatéria do
controle externo.

Art. 32, O IEGM 2021 do TCMPA serd apurado mediante aplicacdo de questionario
préprio, contemplando multiplas visdes acerca da gestao publica municipal.

§ 12. As dimensodes do servico municipal que serdo analisadas em 2021, referem-se ao
exercicio financeiro de 2020, e constam do questionario dos indicadores setoriais, cujo
objetivo é situar o grau de efetividade da gestdo dos municipios jurisdicionados e seus
impactos na vida dos cidadaos.

§ 22, Relativamente ao exercicio financeiro de 2020 (IEGM 2021), o questionario sera
composto por 07 (sete) indicadores setoriais, destacadamente:

| - Educagao;

Il - Saude;

Ill - Planejamento;

IV - Gestao Fiscal;

V - Meio Ambiente;

VI - Protecdo dos Cidad3os;

VII - Governanga da Tecnologia da Informacao.

Art. 42, O questiondrio relativo ao IEGM 2021 do TCMPA deverd ser respondido,
obrigatoriamente, pelo jurisdicionado, na forma e prazo estabelecidos por esta
Instrucao Normativa.

§ 19. Relativamente ao exercicio financeiro de 2020 (IEGM 2021), o TCMPA
disponibilizard em sua homepage o link contendo o cadastro e os questionarios do IEGM
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2021 a serem preenchidos pelos jurisdicionados, no periodo de 01/04/2021 a

31/05/2021.

§ 29, Os jurisdicionados deverao indicar um servidor, preferencialmente vinculado ao
Controle Interno do Poder Executivo Municipal, para ser o responsavel pelo
preenchimento e/ou buscar informagGes junto aos demais setores a que se referem os
guestionarios e envia-los ao TCMPA.

§ 32. Sem prejuizo do previsto no §29, deste artigo, o Chefe do Poder Executivo
Municipal respondera pela adequacdo, tempestividade e veracidade das informacoes
prestadas pelo ente jurisdicionados do TCMPA.

§ 42. Os questiondrios serdo utilizados na apreciagdo das contas anuais dos
jurisdicionados, portanto poderdo ter carater sancionatdrio, constituindo-se como
instrumento de medicdo do desempenho da Gestdo Publica Municipal, no ambito do
Estado do Pard e perante a realidade brasileira.

§ 52, Para fins de validacdo dos questiondrios, as respostas encaminhadas pelos gestores
publicos serdao confrontadas com as informacgdes da base de dados interna do TCMPA
ou junto a outras bases de dados publicos disponiveis, sem prejuizo da possibilidade de
verificacdo in loco por equipe de auditoria do Tribunal, com base em determinacao da
Presidéncia.

§ 62. O encaminhamento digital/eletronico das informacdes detalhadas nesta Instrugédo
Normativa ndo desobriga o municipio jurisdicionado de manter devidamente
arquivados, em sua sede, as informacdes, documentos e comprovantes relativos aos
seus atos e que subsidiem a veracidade das informacdes declaradas, podendo, o TCMPA,
requerer documentos complementares para subsidiar a andlise pelo érgao técnico.

§ 72. O envio de dados, nos termos desta Instru¢cao Normativa, ndo restringe a
competéncia do Tribunal para examinar, por meio de outras espécies de fiscalizacdo, a
legalidade e a veracidade dos documentos e informacgdes relativas as acbes vinculadas
aos indicadores setoriais enumerados no § 29, do art. 3¢, desta Instru¢cdao Normativa.

Art. 52. Encerrada a apuragao do IEGM 2021 do TCMPA, o Tribunal de Contas divulgara
os resultados sistematizados, de forma a possibilitar uma avaliacdo individualizada e
geral, considerando o conjunto dos seus jurisdicionados.

§ 12. Cabera a Coordenacdao de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados coordenar o
IEGM 2021, que serd responsdvel pela andlise dos dados, pela elaboracdo dos
respectivos relatérios técnicos, assim como pela interlocu¢do necessaria com os Orgdos
Gestores da Rede Nacional de Indicadores Publicos - REDE INDICON e pelo contato e
coleta dos dados municipais.

§ 22, Para o desenvolvimento das acOes previstas no §12, deste artigo, a Coordenacao
de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados contara com o apoio de técnicos da
Diretoria de Informatica e das Controladorias deste Tribunal de Contas.
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§ 32, O resultado do questionario serd apresentado em faixas e por grau qualitativo de
efetividade.

§ 42. Os dados obtidos serdo compartilhados com os demais integrantes da REDE
INDICON a fim de integrar a base de dados de ambito nacional.

§ 52. O TCMPA podera divulgar, ainda, relatdrios contendo dados enviados e eventuais
documentos requisitados a municipalidade, nos termos desta Instru¢dao Normativa, que
tenham relevancia publica e que ndo estejam legalmente protegidos por sigilo.

Art. 62. O TCMPA disponibilizard no seu site na Internet uma pagina dedicada ao IEGM
2021, que conterd todas as informagdes sobre este indice, canais de comunicacdo para
dirimir davidas, e, especificamente, para que o servidor municipal receba orientacdes
voltadas ao preenchimento do questionario do IEGM 2021 do TCMPA.

Art. 72. O encaminhamento das informacdes, na forma e prazo estabelecidos nesta
Instrucdo Normativa, é obrigatdrio a todos os Prefeitos Municipais, com supedaneo no
dever legal de prestacdo de informacdes ao exercicio do controle externo do TCM-PA,
sob pena de san¢Bes pecunidrias e demais repercussoes junto as prestacdes de contas
do exercicio de 2021, na forma da Lei Complementar n.2 109/2016 e do Regimento
Interno do TCMPA (Ato 23).

Paragrafo unico. O envio parcial das informacdes sera entendido como
descumprimento total do estabelecido nesta Instru¢cdao Normativa, especialmente para
fins sancionatdrios.

Art. 82. A omissdo no dever legal de prestar informacdes, destacadamente as detalhadas
nesta Instrucdo Normativa, importard no enquadramento do ordenador responsavel,
junto as penalidades fixadas com base no art. 72, incisos IV, V e VII, da LC n.2 109/2016*
c/c art. 698, inciso I, alineas “a”, “b” e inciso lll, alinea “a” do Regimento Interno do
TCM-PA (Ato 23)2.

1- Art. 72. O Tribunal podera aplicar multa de até 33.000 UPFPA - Unidade de Padrao Fiscal do Estado do Par3,
ou instrumento substitutivo equivalente, aos administradores e gestores da coisa publica, nos seguintes casos:
IV - Por obstrugdo ao livre exercicio de fiscalizagdo do Tribunal;

V - Por sonegagao de processo, documento ou informagdo necessarios ao exercicio do controle externo;

VIl - Pelo ndo encaminhamento de relatérios, documentos e informagdes a que esta obrigado por forca de lei
ou de ato normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos;

2 - Art. 698. O Tribunal podera aplicar multa de até 33.000 (trinta e trés mil) UPF/PA — Unidade Padréo Fiscal
do Estado do Pard, ou instrumento substituto equivalente, aos administradores ou responsaveis que lhes sao
jurisdicionados, nos termos dos incisos | a VII, do art. 32, da LC n2 109/2016, nos seguintes casos e observados
os percentuais desse montante:

Il - até 16.500 (dezesseis mil e quinhentas) Unidades Padrao Fiscal:

a) por obstrucdo ao livre exercicio de fiscalizagdo do Tribunal;

b) por sonegacdo de processo, de documento ou de informagdo necessaria ao exercicio do controle externo;
11 - até 11.000 (onze mil) Unidades Padr&o Fiscal:

a) pelo ndo encaminhamento de relatérios, documentos e informagdes a que esta obrigado por forga de lei ou
de ato normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos.
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Art. 92. A prestagdes de informagdes falsas, com inconsisténcias de dados ou, ainda,
com outras irregularidades que venham a ser detectadas apds andlise dos achados de
auditoria, a partir do cruzamento de outros bancos de dados disponiveis, serao
comunicadas ao Ministério Publico do Estado do Par3, para adogao de providéncias de
alcada, independentemente de outras apuracbes e repercussdes no ambito das
competéncias proprias deste TCMPA.

Art. 10. Fica delegada a Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento,
Fiscalizacdo e Controle Externo do TCMPA (DIPLAMFCE), na forma da Resolucdo
Administrativa n.2 01/2021/TCMPA, a competéncia para expedi¢do de notificacbes e/ou
outras comunica¢des aos Prefeitos Municipais e/ou responsaveis pelos Controles
Internos do Executivo Municipal, objetivando o especifico e exclusivo cumprimento das
disposicdes estabelecidas por esta Instrucao Normativa.

Art. 11. Os casos omissos ou ndo previstos nesta Instrucdo Normativa, serdo dirimidos
mediante deliberacao do Colegiado.

Art. 12. Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 03 de fevereiro de 2021.

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ

Conselheira/Presidente

ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Vice-Presidente Conselheira/Corregedor
LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Ouvidor Conselheiro/Presidente da Camara Especial
JOSE CARLOS ARAUJO SERGIO FRANCO DANTAS
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial Conselheiro Substituto
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