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Este relatério é fruto da colaboracao de organizagdes comprometidas com

0 avanco da educacgdo equitativa e de qualidade no Brasil. E uma iniciativa
coordenada pela associacao Dados para um Debate Democratico na Educagao
(D3e), em parceria com a Atricon/Instituto Rui Barbosa e o Todos Pela
Educacao. Os autores fizeram parte de um grupo de pesquisa composto

para a realizacao do estudo.




Os diretores escolares sdao fundamentais para a promocao de uma educacao de
qualidade a todos os estudantes. Nesse sentido, é importante compreender as
formas de selecdo e formacao de diretores praticadas pelas redes publicas bra-
sileiras de ensino, de modo a garantir que o cargo seja ocupado por profissio-
nais com as competéncias e habilidades necessarias.

Nos ultimos anos, esse tema ganhou espaco na agenda do governo federal,
com importantes avancos. No que diz respeito a selecdo, o Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) estipula que essa seja realizada por meio de critérios téc-
nicos combinados a consulta a comunidade escolar. Atualmente, ha, em tramita-
¢do na Camara dos Deputados, um projeto de lei (PL 139/23) que visa estabelecer
regras gerais para a escolha dos diretores escolares nas redes publicas de ensino,
demonstrando a atualidade e a importancia do tema. Quanto a formacao, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 estabelece que a formacao inicial des-
ses profissionais deve se dar a nivel de graduacao em Pedagogia ou pés-gradu-
acao, e que o Estado devera prover formacdo continuada. Ainda existe, porém,
uma grande heterogeneidade em relagdo as formas de selecdo e formacdo entre
0s municipios e estados brasileiros, como veremos neste relatorio.

Compreender melhor essa realidade &€ um primeiro passo para aprimora-la. Assim,
a pesquisa teve como objetivo identificar as formas de selecdo e formacao dos dire-
tores escolares nas redes estaduais e capitais brasileiras, atualizando um panorama
desses aspectos da gestao escolar no Pais que haviam sido levantados por Heloisa
Liick em estudo conduzido em 2011 e identificando as tendéncias dos altimos dez
anos. Esperamos que as evidéncias apresentadas neste relatério contribuam para
0 debate sobre gestao educacional, assim como para as praticas relacionadas a for-
macao e a selecao de diretores escolares no Brasil.

BOA LEITURA!

Equipes D3e, Atricon e Todos Pela Educagao
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[ SUMARIO EXECUTIVO

No Brasil, houve um importante avanco no que se refere as politicas publicas
relacionadas a gestdo escolar, entre elas as politicas de selecao e formacao de
diretores’. Muitos estados e municipios, por exemplo, passaram a adotar crité-
rios técnicos na selecdo desses cargos, incorporando mais de uma etapa ao pro-
cesso. Ainda ha, porém, grande variacao na forma como é realizada a formacao
e a selecao dos profissionais entre os estados e municipios brasileiros, conforme
veremos neste relatério.

Neste estudo, buscamos analisar como ocorre a selecao e a formacao dos dire-
tores nos estados e capitais brasileiros. Nosso objetivo foi realizar um retrato de
como sao feitos esses processos atualmente, sendo importante destacar, porém,
gue essas politicas se modificam rapidamente, especialmente em decorréncia
de leis recentes, como a nova lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb),

1. Professora do Departamento de Gestao Publica na Fundacao Getulio Vargas (EAESP/FGV). Doutora e mestre em Administracao Plblica e
Coverno pela EAESP/FGV.

2. Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM-GO). Professor permanente dos Programas de Pds-Graduagdo em Direito e
Paliticas Publicas (UFG) e Direitos Humanos e Prestacao Jurisdicional (UFT). Doutor em Direito do Estado (USP) e mestre em Direito Administrativo
(UFMG). Membro das Diretorias da Atricon e do IRB.

3. Professora associada do Departamento de Ciéncias Aplicadas a Educacao (Decae) da Faculdade de Educacgao (FaE) da UFMG. Graduada em
Ciéncias Sociais pela UFMG, mestre em Sociologia pela USP e doutora em Educacdo pela UFMCG.

4. Mestre e doutorando em Educagao (UFMG). Participa do Nucleo de Pesquisa em Desigualdades Escolares (Nupede). Atua em pesquisas
relacionadas a dados educacionais, especialmente censitarios e de avaliagdes em larga escala.

5. Mestre em Administracao Pablica pela UFRR]. Doutor em Educagao pela PUC-Rio.

6. Craduada em Administragao Publica pela EAESP/FGV. Analista de Pesquisa no D3e.

7. Os autores mantém, no cerne de suas prioridades, a igualdade de género e destacam a predominancia do feminino na gestao escolar no
contexto brasileiro. Ao longo do texto, porém, utilizaremos apenas o termo “diretores”, como forma de simplificar a leitura, atendendo as
especificidades da lingua portuguesa.



gue inseriu a adocao de critérios técnicos na selecdo dos diretores como um dos
requisitos para a distribuicao do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR). Entendemos
assim que esta é uma fotografia do ano de 2022, que segue em constante atuali-
zacao, em decorréncia das adaptacdes em relacdo as novas legislacoes.

Para a realizacdo deste estudo, utilizamos duas etapas. Em primeiro lugar, fize-
mos um levantamento das caracteristicas dos diretores escolares, com base
nos dados oficiais do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) 2019 e do
Censo Escolar 2020, executados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Em seguida, em parceria com a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), foi realizado um amplo
levantamento de dados durante o primeiro semestre de 2022. Auditores publicos
de 32 Tribunais de Contas realizaram entrevistas com gestores das secretarias
de educacdo dos estados e capitais brasileiros para aplicacao de um guestionario
estruturado. Buscamos, assim, identificar as caracteristicas centrais e tendéncias
nos ultimaos dez anos, colaborando para o debate em torno das politicas publicas
para selecao e formacao de diretores no Pais.

HOUVE UM IMPORTANTE
AVANCO NO BRASIL NAS
POLITICAS PUBLICAS DE
SELECAO E FORMACAO

DE DIRETORES. A PARTIR
DE UM LEVANTAMENTO
DE DADOS DOS ESTADOS
E CAPITAIS BRASILEIROS,
IDENTIFICAMOS AS
CARACTERISTICAS CENTRAIS
E AS TENDENCIAS DESSES
PROCESSOS NOS ULTIMOS
DEZ ANOS.



QUEM SAQ 0S DIRETORES ESCOLARES NO BRASIL?

Para responder a pergunta, utilizamos os dados do Saeb (2019) e do Censo Escolar (2020),
que englobam todas as escolas da rede ptiblica de ensino (municipal, estadual e federal).
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COMO E FEITA A SELECAO DE
DIRETORES ESCOLARES NO BRASIL?

Para responder a pergunta, utilizamos entrevistas realizadas com as secretarias de Educacédo
de todos os estados e capitais. SGo dados primdrios, obtidos no ano de 2022, que se referem
apenas as redes estaduais e as redes municipais das capitais brasileiras.

PRINCIPAIS MODALIDADES DE SELECAO NAS UNIDADES DA FEDERACAO
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COMO E FEITA A FORMACAO DE DIRETORES
ESCOLARES NO BRASIL?

Para responder a pergunta, utilizamos entrevistas realizadas com as secretarias de Educacéo
de todos os estados e capitais. SGo dados primarios, obtidos no ano de 2022, que se referem
apenas as redes estaduais e as redes municipais das capitais brasileiras.
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TENDENCIAS NO CENARIO NACIONAL NOS ULTIMOS DEZ ANOS:
e Alteracdo nas formas de selecdao na maioria dos estados analisados.

e Aumento da adocdo de modalidades de processo seletivo qualificado.
 Judicializacdo crescente dos processos de eleigao.
e Manutencao elevada da oferta de formacdo continuada.

l /] RECOMENDACOES

1] Sistema Nacional de Educacao e
responsabilidades da Unido, dos estados e
municipios

Avancar na definicao das responsabilidades da
Unido, dos estados e municipios e no regime de
colaboracdo no que se refere a gestao escolar,
no ambito do Sistema Nacional de Educacao.
Precisam estar em pauta temas ainda pouco
consensuais, como a qualificacao de funcdo

ou cargo de diretar, a melhor forma de selecao

e 3aCesso ao cargo, qual o tipo de formacdo
desejada por quem ira assumir cargos de gestao,
a regularizacdo dos periodos de mandato, a
composicao da equipe gestora, entre outros.
Criar um marco nacional para a gest3o escolar,
contendo diretrizes relativas a formagao inicial

e continuada, a selecao e acesso ao cargo,

a remuneracao, as condicoes de trabalho,

entre outros.

Estabelecer fluxo constante de colaboracdo entre
a Unido, os estados e municipios, além de trocas
entre as redes de secretarios, como a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed). O papel do governo federal

é central para o estabelecimento de diretrizes
nacionais e para a disseminacao de boas praticas
identificadas nas redes estaduais e municipais.

2] Aspectos relativos a selecdo e ao acesso
a gestao escolar

Adotar critérios técnicos combinados a processos
democraticos, conforme previsto no Plano Nacional
de Educacao (PNE) e na nova lei do Fundeb.
Realizar processos seletivos mistos que
combinem mais de uma etapa de selecao.

3] Aspectos relativos a formacao dos diretores

Garantir oportunidades de formacao e
desenvolvimento aos professores que desejam
se tornar diretores ou aqueles que ja estao
atuando na gestao. O olhar para o desenvolvimento
dos gestores deve ser feito, assim, dentro de um
continuum de formac6es integradas, ao longo da
trajetéria dos diretores, incluindo formagao inicial,
inducdo (na entrada no cargo ou pela funcao) e
formacdo continuada.

Debater as questoes relativas ao tempo de
duracdo do mandato, que impactam diretamente
o0 desenho dos tipos de formacao a serem
oferecidos e seu tempo de duracao.

Avaliar os cursos de formagao, analisando os
conteldos oferecidos, as expectativas dos
diretores em relagdo as necessidades formativas
e o investimento feito nas atuais formacées

e seu impacto.

Promover cursos de formagao com maior
conexao entre teoria e pratica, por meio de
estagios e mentarias.

4] Promocao da equidade

Adotar politicas de discriminagao positiva no que
se refere as escolas, garantindo mais recursos e
apoio para gestores em escolas que enfrentem mais
desafios. Para isso, 0s governos precisam combinar
a alocagdo com outros critérios, como condicoes

de trabalho, progressao na carreira e remuneracao,
de modo a efetivamente atrair e manter 0s
candidatos nas escolas.
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INTRODUCAO

A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGCAO E UM PRINCIPIO DO
ENSINO BRASILEIRO, CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 206 DA
CONSTITUICAO FEDERAL (BRASIL, 1988) E NO ARTIGO 3° DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB (BRASIL, 1996).
Sua centralidade é um dos pilares da educacio brasileira e um norteador impor-
tante do desenho das politicas educacionais.

Em 1996, a LDB instituiu alguns pontos centrais relativos a formagao e valori-
zagao dos profissionais de educacio, instituindo um importante papel para a Unido
no apoio aos estados e municipios:

Art. 64. A formagéo de profissionais de educa¢do para administracéo, pla-
nejamento, inspe¢ao, supervisdo e orienta¢ao educacional para a educacgao
bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de
pos-graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta forma-
¢do, a base comum nacional.

12] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Abril/23



Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valo-

rizagdo dos profissionais da educagio, asseguran-

do-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I.  ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos;

II. aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remu-
nerado para esse fim;

III. piso salarial profissional;

IV. progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacao, e na avaliacdo do desempenho;

V. periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho;

VI. condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para
o exercicio profissional de quaisquer outras fun-
¢oes de magistério, nos termos das normas de
cada sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n°
11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art.
40 e no § 8° do art. 201 da Constitui¢do Federal,
sao consideradas fungdes de magistério as exer-
cidas por professores e especialistas em educagdo
no desempenho de atividades educativas, quan-
do exercidas em estabelecimento de educacio
bdsica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcio de unidade escolar e as de coordena¢io
e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei
n° 11.301, de 2006)

§ 3° A Unido prestard assisténcia técnica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
elaboracdo de concursos publicos para provimento
de cargos dos profissionais da educagio. [Incluido
pela Lei n° 12.796, de 2013] (BRASIL, 1996).

Recentemente, a legislagdo nacional incorporou
novas condi¢des para a efetivagao da gestao democra-
tica. E notdrio observar a introdu¢io simultinea de
critérios técnicos e de consulta a comunidade esco-
lar como norteadores importantes das novas legis-
lagdes. A meta 19 do Plano Nacional de Educagio
(2014-2024) aponta que a gestdo democratica, para

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

ser efetivada, deve estar “associada a critérios técni-
cos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto” (BRASIL, 2014). O novo Fundeb, por sua vez,
introduziu a complementac¢do por meio do VAAR,
que serd distribuida de acordo com o cumprimento
de condicionalidades e a evolucdo de indicadores de
resultados, sendo um deles a ado¢do de pardmetros
técnicos de mérito e desempenho para o provimento
do cargo de gestor escolar.

Do ponto de vista do governo federal, esfor¢os vem
sendo empreendidos no intuito de valorizar e desenvol-
ver a gestdo escolar — apesar de desafios na implemen-
tacdo e continuidade das politicas publicas. Nesse sen-
tido, por exemplo, o Programa Nacional de Formagao
e Certificagdo de Diretores Escolares, proposto em
2015, ndo chegou a ser implementado; ja o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bdsica
Publica foi descontinuado em 2016. Atualmente, ha
algumas iniciativas em andamento, como o Programa
Tempo de Aprender, o AVAMEC e o Programa de
Mentoria de Diretores Escolares. Além disso, ha um
esforco recente para o estabelecimento de uma Base
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar
(Parecer 04/2021, da Camara de Educagdo Basica do
CNE), aprovado pelo Conselho Nacional de Educagao
e aguardando aprovagao do MEC.

A auséncia de uma politica nacional para sele-
¢do e formagido dos diretores e o contexto federativo
brasileiro resultam em uma ampla heterogeneidade
no que se refere as formas de selecio e formagdo dos
diretores entre os estados e municipios. Nosso intui-
to foi realizar uma fotografia da formagéo e da sele-
¢do dos diretores nos estados e capitais brasileiros
em 2022, a partir dos dados oficiais (Censo Escolar
e Saeb) e de entrevistas com gestores das secretarias
de Educagdo. Entendemos, porém, que tais politicas
estdo em constante atualizacdo, em decorréncia das
novas legislagoes.

Olhar para a sele¢ao e o desenvolvimento dos
diretores é essencial, dada a importancia do diretor
escolar para a efetivagao da gestao democratica, para
a garantia de um bom clima escolar e para a melho-
ria da qualidade da educagdo a todos os estudantes.
Diversos estudos internacionais (Grissom et al., 2021;
Leithwood et al., 2004) e nacionais (Oliveira; Paes de

RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Abril/23 [13



[ Selecdo e formacdo de diretores

Carvalho, 2018; Siqueira, 2020) demonstram a impor- A CENTRALIDADE DOS
tancia desse cargo. DIRETORES ESCOLARES

A centralidade dos diretores escolares para a garan-

tia de uma educacio de qualidade para todos trouxe PARA A GARANTIA DE UMA
como prioridade para o debate a necessidade de para- EDUCA g A0 DE Q UALIDADE

metros técnicos para selecionar e desenvolver bons

candidatos a fungdo. Essa prerrogativa muitas vezes PARA TODOS TROUXE
compreende a liderancga escolar como uma atribui¢ao COMO PRIORIDADE PARA

distinta da exercida pelo professor (Bush, 2012), com a

necessidade, portanto, de uma formacéo especifica. O DEBATE A NECESSIDADE
Para além dos resultados, Bush (2012) também DE PA RA METROS TECNICUS

destaca o desenvolvimento da lideranga como obri-

gagdo moral, na medida em que as pessoas deveriam PARA SELECIONAR E
ter o direito de serem adequadamente preparadas e DESENVOLVER BONS

formadas para exercer uma nova fungao ou cargo®, . N
sendo uma obrigacao do Estado a sua garantia. Da CANDIDATOS A FUN CA 0.
Constituicao Federal é possivel extrair a existéncia de

dever juridico de investir na qualificagdo dos diretores

diante da exigéncia de garantia de padrao de qualida-

de (art. 206, inciso VII), somente alcangavel por meio

de gestdo qualificada, assim como do principio consti-

tucional da eficiéncia administrativa.

8. A referéncia a “cargo” e “funcao”, neste relatério, é feita de forma ampla e sem vinculagao necessaria com os significados juridicos atribuidos
as expressoes. A pesquisa nao aprofundou na investigacao a respeito dos diversos vinculos juridicos porventura existentes (cargo, emprego,
funcao ou mesmo contrato) em razao da diversidade da legislacdo. Entretanto, como existe a obrigacao constitucional de organizar o magistério
puablico em carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (art. 206, inciso V da Constituicdo Federal) é possivel
afirmar que predomina o vinculo juridico de funcao de confianga (art. 37, inciso V), independentemente da forma de provimento, ainda gue sujeito
a requisitos diferenciados, a depender da legislagao. Utilizaremos, neste relatdrio, os termos fungdo ou cargo como relativos a atuagao do diretor,
mesmo entendendo gue ha um importante debate relativo a essa diferenciagao.
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QUEM SAO 0S DIRETORES

ESCOLARES NO BRASIL?
ANALISE DOS DADOS OFICIAIS

COM O OBJETIVO DE ENTENDER QUEM SAO OS GESTORES ESCOLARES,
como eles sdo selecionados e quais suas possibilidades de formagéo, analisamos,
inicialmente, os dados oficiais, obtidos a partir do Censo Escolar e do Saeb, rea-
lizados pelo Inep.

O Censo Escolar ¢ um levantamento anual sobre todas as escolas de educa-
¢do bésica. A partir de 2019, a pesquisa estatistica incluiu, entre seus instrumentos,
um formulario sobre o gestor escolar, que pode ser um diretor ou um individuo
que possui outro cargo e responde pela escola. Uma amostra das escolas do Censo
Escolar participa do Saeb a cada dois anos, que inclui, além de testes cognitivos,
questiondrios contextuais, entre eles, um respondido por diretores. No Censo
Escolar, o formulario coleta informagdes sobre o gestor escolar.
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[ Selegdo e formacdo de diretores

Em 2020, o Censo Escolar registrou 188.361 gestores
escolares em 179.533 instituigdes publicas e privadas
de ensino que tiveram matriculas na educagdo basica
e em 1.746 instituicdes que nao tiveram matriculas
no ano, mas tinham pelo menos um gestor regis-
trado’. Na maioria das instituicdes, a gestdo escolar
¢ exercida por um individuo com cargo de diretor
(85,6%), mas ha escolas onde um responsavel legal
ou juridico que nao é o diretor assume essa fungao.

No Brasil, 93% das escolas tém um gestor por institui-
¢do. Em 5,9% delas, dois profissionais compartilham
a gestdo e em 1,3% ha trés gestores, situagdo mais

CESTOR ESCC

7

Como veremos na sequéncia, as escolas podem ter
mais de um gestor e cada um tem a possibilidade de
exercer a fungdo em mais de uma instituigao de ensino.
As estatisticas apresentadas neste documento contabili-
zam o gestor na escola em que atua, de forma que a uni-
dade de anilise é a escola. Essa metodologia é a mesma
adotada pelo Inep na divulgacdo do Censo Escolar.

7

frequente nas escolas com complexidade a partir do
nivel 4 na escala do Indicador de Complexidade da
Gestao (ICG) do Inep, que varia entre 1 e 6.

GRAFICO 1- NUMERO DE GESTORES NA ESCOLA, SEGUNDO A COMPLEXIDADE DA GESTAO (ICG) - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020 e Indicador de Complexidade de Gestao (ICG) - Inep. Observacao: Cargo de gestor = Diretor ou outro cargo (N = 188.361).

9. Este nimero de escolas se refere aos estabelecimentos de ensino que registraram matriculas em alguma das modalidades da educagao basica em 2020: ensino
regular, educacao de jovens e adultos (EJA), educacao especial e profissionalizante. No banco de dados de gestores, ha ainda 1.746 escolas com registro de algum
gestor, mas sem registro de matriculas. Essas institui¢des nao sao contabilizadas no total de escolas registradas na sinopse estatistica do Inep.

10. O indicador de complexidade de gestao € calculado pelo Inep de acordo com o porte da escola (ndmero de matriculas), o nimero de turnos de funcionamento, as
etapas e as modalidades de ensino ofertadas. Ele é calculado para as escolas que possuem matricula no ano do Censo Escolar. A sua escala variaentre 1e 6,

de menor a maior complexidade. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais.
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Cerca de 80% dos gestores atuam em uma esco-
la, mas ha casos de individuos responsaveis por
mais de uma instituicio da mesma rede de ensi-
no ou redes distintas: 6,8% dos gestores exercem
a funcdo em duas escolas, 2,4%, em trés e 10,8%,
em quatro ou mais escolas. Ha casos extremos de
o mesmo individuo ser o responsavel por deze-
nas ou até mesmo centenas de escolas. Isso ocorre
principalmente quando a gestdo escolar é exerci-
da por um individuo que nio é diretor, mas que se

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

responsabiliza legal ou juridicamente pela instituicao.

No Brasil, gestores desse tipo estao vinculados a
11 escolas em média. Na regido Norte, essa média é
quase quatro vezes maior nas escolas municipais da
zona rural, onde ha muitos gestores que nao sao dire-
tores. Na regido Norte estdo cerca de 40% das 10 mil
escolas em localizacdo diferenciada do Pais, a maioria
em territorio indigena. Isso significa, na pratica, que
essas escolas ndo tém uma lideranca administrativa
presente no dia a dia.

GRAFICO 2 - CORRELACAO ENTRE NUMERO DE DIRETORES PELO PERCENTUAL DE GESTORES COM “OUTRO CARGO” EM RELACAO
AO TOTAL DE GESTORES E MEDIA DE ESCOLAS SOB A RESPONSABILIDADE DE CADA GESTOR POR REGIAO E LOCALIZACAO - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020.
Observacao: Cargo de gestor = Diretor ou outro cargo (N = 188.361).

Nota: O grafico mostra a correlacao entre o nimero absoluto de diretores (eixo X) e percentual de gestores com outro cargo em relacao ao total de
gestores (eixo Y). Os circulos representam as proporcdes entre as médias do nimero de escolas pelas quais cada gestor é responsavel. A cor verde
representa a area rural e a azul a area urbana. Pelo eixo Y, observamos que as escolas rurais do Norte, Sudeste e Nordeste tém as maiores proporgdes
de gestores com outros cargos em relagao ao numero de gestores que atuam nas escolas. A regido Sul é a tnica onde a proporcao de gestores com

outro cargo na area urbana é maior que na area rural. O tamanho dos circulos mostra que a proporcao do numero de escolas pelas quais cada gestor
é responsavel na area rural da regiao Norte chega a ser quase 40 vezes maior do que em algumas regides. Se este grafico fosse feito s6 com escolas

municipais, as diferencas nas proporgdes seriam ainda maiores.
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[ Selecdo e formacdo de diretores

A maior parte dos gestores escolares esta lotada
nas redes municipais (cerca de 60%), reflexo da obri-
gatoriedade da pré-escola e do ensino fundamental no
Brasil (cuja oferta é prioritariamente das prefeituras)
bem como da quantidade maior de escolas pequenas
na educa¢ao do campo, menos nucleadas do que nas
redes estaduais. Entre os mais de 112 mil gestores de
escolas municipais, 38% sdo responsaveis por escolas
rurais, sobretudo no Norte e no Nordeste. As escolas
rurais impdem maiores desafios: elas tém maior rota-
tividade de pessoal docente, menos professores com
formagao adequada, mais estudantes com distor¢ao
idade-série e a sua infraestrutura ¢, em geral, inferior
em comparagao as escolas urbanas'’.

Considerando apenas a rede publica, 25% dos
diretores trabalham em escolas de educagdo infantil;

35%, em escolas que ofertam educagao infantil e ensi-
no fundamental; 24%, nos estabelecimentos de ensino
fundamental; 9%, no ensino fundamental e médio,
e somente cerca de 5% exclusivamente com ensino
médio. A maioria dos gestores esta ligada, portanto,
ao ensino fundamental.

A regiao Norte se destaca pelo maior percentual
de gestores em escolas publicas que ofertam mais de
uma modalidade de ensino. Nessa regido, a educagdo
bésica ainda tem muita dependéncia das escolas esta-
duais, especialmente no Amapa (51%) e em Roraima
(47%), mais que o dobro da média do Pais. Ja na
Bahia, no Pard e no Maranhio, 10% ou menos dos
diretores sao de escolas estaduais, o que revela maior
dependéncia dos sistemas municipais de ensino.

2.3] PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Para descrever quem sdo os diretores que atuam nas
escolas de educacio basica brasileiras, excluimos os
dados dos gestores que nao sao diretores (14,4% tém
outro cargo), tal como aparece nas estatisticas ofi-
ciais do Inep.

Nas escolas, o cargo de diretor é ocupado majo-
ritariamente por mulheres (80,6%), caracteristica que
persiste na educagao brasileira, sobretudo nas escolas
municipais (83%), que oferecem a educagdo infantil
(95%) ou a educagéo infantil e o ensino fundamental
(81%). Entretanto, alguns estados do Norte apresen-
tam mais diretores do sexo masculino: Acre (59%)
e Amazonas (62%). Entre as escolas publicas, a rede
federal é atipica, uma vez que, dos seus 688 diretores,
78% sdo do sexo masculino.

Em relac¢do a faixa etaria, 73,3% dos diretores
tém mais de 40 anos, sendo que 56,4% estdo na faixa
entre 40 e 55 anos. No Maranhdo, 37% dos diretores

possuem menos de 40 anos, o que pode indicar reno-
vagao recente do seu quadro.

A maioria dos diretores escolares se declara de
cor/raga'? branca (43,3%), numero proximo a popu-
lagao em idade de trabalhar, segundo as pesquisas
populacionais. Porém, apenas um terco dos diretores
se identifica como de cor/raga preta, parda ou indi-
gena, percentual bem abaixo da distribuigdo popu-
lacional desses grupos em todas as regides. Cabe
destacar que a pergunta nao foi respondida por um
quarto dos diretores. No estado de Roraima, 13% dos
diretores se declararam indigenas, percentual bem
acima do restante do Pais. Aqui vale mencionar que
esse estado tem o maijor percentual de autodecla-
rados indigenas em relagdo a sua populagao - 11%
(IBGE, 2012) - e que, ainda assim, a representativi-
dade indigena no corpo de diretores, nesse caso, é
acima da distribui¢ao populacional.

11. Os indicadores de rotatividade, distorcao idade-série e formagao adequada sao calculados pelo Inep e estao disponiveis em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais.
12. De acordo com a classificagao de cor/raga presente no Censo Escolar e no Saeb: branco, preto, pardo, amarelo e indigena
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GRAFICO 3 -PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS DIRETORES POR ESCOLA (TOTAL, PUBLICAS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS) - 2020
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GRAFICO 4 -DIRETORAS DA EDUCACAO BASICA POR TIPO DE OFERTA DA ESCOLA ONDE ELAS ATUAM - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020.

Observacao: Cargo de gestor = Diretor (N = 161.183); no grafico 4, somente diretores em escola com oferta do ensino regular e matriculas em 2020.
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O Grifico 3 compara os percentuais de diretores,
considerando o numero total de escolas (publicas e
privadas), o total de escolas publicas (soma das ins-
tituicdes de ensino federais, estaduais e municipais),
somente as escolas estaduais e somente as municipais.
O mesmo ¢ feito para os percentuais de diretores com
mais de 40 anos de cor/raga preta, parda ou indige-
na, em que se observa maior incidéncia dessa popu-
la¢ao nas redes municipais. Ja nas escolas das redes

estaduais, o percentual de diretores com idade acima
de 40 anos é o mais alto.

No Grafico 4, é possivel comparar o percentual
de diretoras conforme os tipos de oferta de ensino da
escola. As diretoras sdo maioria em todas as etapas da
educacdo basica; contudo o percentual delas decresce
quando a escola oferta o ensino médio, sobretudo se
de forma exclusiva.

2.4] FORMACAO DOS DIRETORES

A maioria dos diretores no exercicio da fun¢do em
uma escola tem formagao superior (88%) e alguma
licenciatura (80%). Apesar disso, no Nordeste, 20%
dos profissionais sdo de nivel médio ou inferior.
Entre os responsaveis por escolas privadas, aproxi-
madamente 17% estudaram até o ensino médio.

Menos de 5% dos diretores cursaram pos-gradu-
acdo stricto sensu (mestrado ou doutorado). Na rede
federal, mais de 60% tém mestrado ou doutorado,
porém, como sao apenas 688 escolas, esse percentual
impacta muito pouco a média das escolas publicas.

Somente 11% dos diretores participaram
de curso especifico em gestdo escolar com pelo
menos 80 horas, padréo entre as regides brasilei-
ras. Chamam a atencéo o Ceard (31%) e o Distrito
Federal (36%), onde mais de 30% dos gestores das
escolas publicas passaram por alguma formagao
continuada especifica.
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O Grafico 5 descreve os percentuais de diretores
que completaram o ensino superior, uma licenciatura
(curso superior para atuar na educagdo basica), pds-
-graduagao stricto sensu (mestrado ou doutorado) ou
especializagdo em gestdo. As escolas das redes estadu-
ais se destacam pelos maiores percentuais com curso
superior e licenciatura.

Em relagdo as necessidades formativas, a Pesquisa
Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis), da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), traz informagdes sobre condi-
¢Oes e expectativas de trabalho em gestdo. Em 2018,
participaram dessa pesquisa 186 diretores de escolas
brasileiras que ofereciam os anos finais do ensino fun-
damental ou o ensino médio. Segundo os resultados,
cerca de 90% dos diretores tém necessidade por for-
magao especifica, citando temas como lideranga e pla-
nejamento do curriculo (OCDE, 2018).



por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
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GRAFICO 5 - FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DOS DIRETORES POR ESCOLA TOTAL, PUBLICAS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020. Observacao: Cargo de gestor = Diretor (N = 161.183).
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Na rede publica, 77% dos diretores em exercicio sao
concursados, efetivos ou estaveis. Mais da metade
dos diretores das escolas publicas foi escolhida por
meio de indicagdo ao cargo (54,9%), enquanto 26,7%
passou por elei¢do com a participagdo da comunida-
de escolar, combinada ou ndo com algum processo
seletivo ou de certificagdo.

O critério de indica¢do é mais presente nas
regides Norte e Nordeste e nas escolas municipais:
90% dos diretores do Amazonas foram indicados,

3-4,1“

7

situacdo parecida no Amapa (86%), em Roraima
(83%), Paraiba (89%) e Maranhao (81%).

Em que pese essa constatagdo, ¢ importante
destacar que essas modalidades de selecao nao sdo
consideradas as mais adequadas segundo direto-
res escolares. Apenas 5% consideram que a melhor
maneira de escolher um profissional para a fun-
¢do é por indica¢do da secretaria de Educacio,
na auséncia de processo seletivo (TODOS PELA
EDUCACAOQ; ITAU SOCIAL, 2022).
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GRAFICO 6 - ACESSO AO CARGO EM ESCOLAS PUBLICAS TOTAL, ESTADUAL E MUNICIPAIS - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020 - Inep. Observacao: Cargo de gestor = Diretor escola publica (N =123.529).

GRAFICO 7 - EXPERIENCIA NA DOCENCIA E NA FUNCAO DE DIRECAO, ESCOLAS PUBLICAS - 2019
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Fonte: Saeb 2019 - Inep
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O Grifico 6 descreve os modos de acesso ao cargo
de diretor nas escolas da rede publica (inclui escolas
federais, estaduais e municipais), somente nas esco-
las estaduais e municipais. No total, apenas 8,3%
dos diretores sao concursados especificamente para
0 cargo; esse é um procedimento tipico do estado de
Sao Paulo, onde estao mais de 55% de diretores con-
cursados, na rede estadual e nos municipios. Nas
escolas municipais, a maior parte dos diretores acessa
o cargo por indicagdo, enquanto, nas redes estaduais,
0 mais comum ¢ a elei¢ao do diretor pela comunidade
escolar combinada ou ndo com um processo seletivo
qualificado antes do pleito.

O Grafico 7 reune os percentuais de diretores de
escolas publicas com mais de cinco anos de experi-
éncia na docéncia e mais de cinco anos como diretor
- respostas que podem ser concomitantes. O acesso a
fungao de diretor escolar ¢ antecedido pelo ingresso na
carreira docente: a maioria (86%) informou ter mais de
cinco anos de experiéncia como professor. A inexperi-
éncia na docéncia antes do cargo é maior nos estados

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

do Norte, especialmente entre os diretores indicados,
onde aproximadamente 22% possuiam menos de cinco
anos de experiéncia em sala de aula antes de assumir a
gestdo das escolas. Como o acesso ao cargo por indica-
¢do e por eleicdo sdo os mais frequentes, é normal que
grande parte dos diretores tenha menos de cinco anos
de experiéncia no cargo de diretor.

Em relagiao ao tempo de permanéncia na funcio,
55% dos dirigentes estdo na fungao ha cinco anos ou
menos. Visto que a majoria ocupa o cargo por indica-
do e por eleigdo, a rotatividade parece seguir o ciclo
do tempo de mandato de fung¢des temporarias. Menos
de 19% dos diretores possuem experiéncia acima de
dez anos. No estado de Sao Paulo, em que a modali-
dade de acesso ao cargo por concurso se destaca, cerca
de 30% estdo no cargo ha mais de uma década.

E relevante notar que estados e municipios pos-
suem competéncia para legislar sobre as respectivas
carreiras docentes, incluindo a regulagao do acesso a
funcdo de diretor, obedecidas as diretrizes e bases da
educacio nacional (estabelecidas na LDB).

2.6] PREPARD PARA A CESTAO

O questionario do Saeb 2019 aplicado aos gestores
possui itens que tratam do quanto os profissionais
se sentem preparados para diversas atividades rela-
cionadas ao cargo. Isso inclui liderar a equipe, aten-
der demandas administrativas da rede e da escola,
garantir a manutengao, atender estudantes e seus
familiares, mobilizar a comunidade para auxiliar a
escola, coordenar a implantacao do Projeto Politico-
Pedagogico, administrar conflitos, manter os profes-
sores motivados, avaliar os professores e melhorar
o processo pedagdgico. As respostas, em sua maior
parte, tenderam para os valores mais altos (posi-
tivos) na escala de quatro pontos. Porém, diferen-
¢as sutis puderam ser captadas por meio da sintese
desses itens em um indice de preparo para a gestdo

escolar, que foi calculado somente para os diretores
das escolas publicas municipais e estaduais ha mais
de um ano no cargo®.

A escala do indice de preparo para a gestdo varia
entre 0 e 10 pontos, sendo que a média ficou em 6,8
pontos. O indice foi dividido em trés faixas: gesto-
res com menor preparo (média 4,8 pontos), gesto-
res com preparo intermediario (média 6,5 pontos)
e gestores com maior preparo (8,6 pontos). A maio-
ria dos diretores de escolas publicas (52%) esta na
faixa intermedidria — um resultado esperado, tendo
em vista o padrdo das respostas dos itens usados
no indice - e 30% se sentem mais preparados para
a fungdo. Apenas 18% foram classificados no grupo
que se sente menos preparado.

13. Os dados demograficos dos diretores foram comparados com os dados das edi¢des de 2019 e 2020 do Censo Escolar. Os casos coincidentes foram assumidos
como sendo de mesmo diretor e mantidos no banco de dados. O indice de preparo do gestor foi construido pela aplicagao de um modelo de teoria da resposta ao
item a um conjunto de varidveis ordinais obtidas por meio de questionario respondido pelo diretor no Saeb 2019. A escala obtida foi dividida em trés, por meio de

um método de analise de agrupamentos (k-means).
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O percentual de diretores no grupo de maior pre- de diretores com formagao inicial (ensino superior e
paro ¢ um pouco mais alto nas redes estaduais (34%), licenciatura) e continuada (especializagio em gestao).
entre os que assumiram o cargo por concurso (37%) Os diretores concursados sio uma realidade bastante
ou por selecio e elei¢ao (35%). Vale lembrar que as  circunscrita ao estado de Sdo Paulo.
escolas das redes estaduais tém percentuais mais altos

GRAFICO 8 - DISTRIBUICAO DO iNDICE DE PREPARO PARA A GESTAO - 2019
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GRAFICO 9 - MEDIA DO iNDICE DE PREPARO PARA A GESTAO POR MODOS DE ACESSO AO CARGO - 2019
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com a participacao da comunidade escolar

Indicacao/escolha da gestao

|

Fonte: Saeb 2019 - Inep.
Observagao: diretores com um ou mais anos na funcao de gestao.
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por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

O Grifico 8 apresenta a distribui¢io dos direto- DIRETORES SELECIONADQOS
res de acordo com o indice de preparo para a gestdo POR MEIO DE INDICA g A 0

na escola onde eles atuam. A maior fatia (52%) cor-

responde aos diretores com preparo intermedidrio, SAO MAIORIA NO BRASI L,

com média no indice de 6,5 pontos na escala que

varia entre 0 e 10 pontos. A parte que representa MAS APRESENTAM MENOR
0 maior preparo (30%) corresponde aos diretores INDICE DE PREPARO PARA A
com média de 8,6 pontos. GES TA 0 EM COMPARA EAO

Pelo Grifico 9, é possivel observar que a média
do indice varia sutilmente de acordo com o tipo de COM AQUELES
acesso ao cargo. A média do preparo para a gestdo SELECIONADOS POR

dos diretores concursados ou que fizeram processo
seletivo qualificado é mais alta, em razio dos méto- OUTRAS MODALIDADES.
dos de selecao exigidos para assumir o cargo. Por

outro lado, vale destacar que a média mais baixa da

percepgao de preparo se encontra entre os diretores

indicados a fungdo, dado que eles correspondem a

maioria percentual.

MENSAGENS PRINCIPAIS DO CAPITULO

> 80% dos diretores atuam em uma escola. Entre 0s 20% que atuam em mais de uma
escala, a maioria concentra-se na regido Norte.

> 0 perfil majoritario € mulher, branca e com mais de 40 anos.

> 88% tém formacao superior. No Nordeste, porém, 20% dos diretores tém no maximo
0 ensino médio.

> Somente 11% dos diretores participaram de curso especifico em gestao escolar
com pelo menos 80 horas.

> Na rede publica, 77% dos diretores em exercicio sao concursados, efetivos ou estaveis.

> Nas escolas municipais, a maior parte dos diretores acessa o cargo por indicagdo,
enguanto, nas redes estaduais, 0 mais comum € a eleicao do diretor pela comunidade
escolar combinada ou nao com um processo seletivo qualificado antes do pleito.

> 86% dos diretores tém mais de cinco anos de experiéncia docente.

Fonte: elaboragao prépria, com base no Censo Escolar 2020 e no Saeb 2019
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COMO E A FORMACAO
E SELECAO DE DIRETORES

NO BRASIL?
ANALISE DOS DADOS COLETADOS

COM SECRETARIAS DE EDUCACAO

PARA ALEM DO LEVANTAMENTO DOS DADOS DISPONIVEIS NO
CENSO ESCOLAR E NO SAEB, realizamos entrevistas com gestores das secre-
tarias de Educagao com o objetivo de analisar alguns pontos com mais profun-
didade. Para isso, desenvolvemos um questionario com base no estudo de Liick
(2011) e em dois levantamentos internacionais (Grissom et al., 2021; Weinstein;
Muioz, 2012). Nosso objetivo foi inserir perguntas que complementassem os
dados oficiais, viabilizando a realiza¢ao de um comparativo com o levantamento
anterior feito por Liick (2011) no Brasil e alinhado a parametros internacionais,
em levantamentos feitos nos Estados Unidos e no Chile.
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O questionario foi aplicado a partir de uma
parceria com a Atricon, que envolveu o apoio de
auditores cedidos pelos tribunais de Contas esta-
duais e municipais. Responderam ao questionario

sl
ARACTERISTILAS GE

COMPOSICAO DA EQUIPE DE GESTAO

> A composi¢ao da equipe gestora varia conforme
as redes de ensino, a quantidade de matriculas das
escolas, o tipo das escolas, entre outros fatores. A
variagao ¢ significativa nos estados e capitais, sendo
os cargos mais comuns: (i) diretor; (ii) coordenador
pedagodgico, (iii) vice-diretor ou diretor adjunto;
(iv) secretario escolar; e (v) coordenador adminis-
trativo-financeiro (Grafico 10).

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

as equipes ligadas a gestdo escolar de 26 secretarias
estaduais, do Distrito Federal e de 26 secretarias
municipais localizadas nas capitais.

:,,.
7

> Ha grande variagdo regional com relagao a compo-
sicdo da equipe gestora (graficos 11 e 12). Na regido
Sul, por exemplo, o cargo de vice-diretor é muito
presente, mas com menor registro do cargo de coor-
denador pedagdgico. Ja na regido Norte, ha forte pre-
senca do secretério escolar, assim como do coordena-
dor administrativo-financeiro, quantitativo acima da
média nacional.

GRAFICO 10 - CARGOS QUE COMPOEM A EQUIPE GESTORA POR REDE ESTADUAL OU CAPITAL

Secretario

Coordenador 23%
Administrativo Financeiro 26%
Coordenador Pedagagico

0
Vice ou Diretor Adjunto 42%

Diretor

0% 20% 40%

|

l

62%

59% N capitais

[ UFseDF

81%
74%

67%

100%
100%

60% 80% 100% 120%

Fonte: elaboragdo propria.

RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Abril/23 [27



[ Selegdo e formacdo de diretores

GRAFICO 11 - PRESENCA DOS CARGOS/FUNCOES NOS ESTADOS, POR REGIAO

120%

100%

100% 100%

100%
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22025%25% 26%

20%
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Adjunto Pedagégico Administrativo
Financeiro
’ I Norte I Nordeste Centro-Oeste N Sudeste Sul I Nacional

Fonte: elaboragao prépria.

GRAFICO 12 - PRESENCA DOS CARGOS/FUNCOES NAS CAPITAIS POR REGIAO

120%
100% 100%
100%
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40%
20%
0%
Diretor Vice ou Diretor Coordenador Coordenador Secretario
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’ I Norte [ Nordeste Centro-Oeste [ Sudeste Sul I Nacional

Fonte: elaboragdo propria.
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DURACAO DO MANDATO

> O tempo que os diretores passam nos cargos é
bastante variavel. A alta rotatividade é consequén-
cia, em geral, da mudanga nas gestdes municipais ou
estaduais (especialmente nos casos de indicagao de
diretores) ou de legislagao que estipula mandato fixo.

> Na rede estadual, 26% dos estados afirmaram que
a ultima grande troca de gestores se deu no ano de
2019, um ano antes do inicio da pandemia. Em rela-
¢do as capitais, a maior parte (27%) realizou sua ulti-
ma grande troca de diretores em 2022.

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

> Em 63% dos estados e 69% das capitais ha um
tempo pré-definido para a duragio do manda-
to do diretor, que varia de dois a quatro anos.
O tempo médio é de trés anos, podendo chegar a
seis com a reconduqéo (permitida uma unica vez,
na maioria das redes).

3.2] FORMAS DE ACESSO A0 CARGO

> Em grande parte das redes hd mais de uma forma
de selegdo para acesso ao cargo de diretor: denomi-
namos “principais” aquelas que estdo previstas em lei
e sdo predominantes nas redes; “secundarias” as que
sao utilizadas de forma provisdria ou temporaria; e
“especificas” as que sdo aplicadas em determinados
tipos de escola, seja por territério (como as escolas
do campo), seja pela escolha de determinados perfis
de escolas (como as de tempo integral e civico-mi-
litares). A ilustragdo das formas de sele¢do pode ser
observada nos quadros 1 e 2™

> Na maioria dos estados, hd mais de uma modalidade
que compoe a forma de sele¢ao principal, sendo as
modalidades mais frequentes: elei¢do (56%), indicagao
(48%), plano de gestao (33%) e certificagao (30%)
(Mapa 1). Ja nas capitais (Mapa 2), ¢ menos comum

a existéncia de multiplas modalidades. Nessas redes,
eleicao se mantém como a modalidade mais presente
(62%), sendo seguida por certificagao e plano de gestao
(38%) e, por fim, indicagdo (35%)."

> A eleicdo é realizada, em geral, por estudantes,
familias/responsaveis, professores e funciondrios
efetivos das escolas. Algumas redes incluem outros
atores, como lideres comunitdrios, entre os eleitores.
Cerca de 26% dos estados e 37% das capitais que re-
alizam eleicdo destacaram que existem ponderagdes
na contagem dos votos segundo os diferentes atores
que participam do pleito, com maior peso para do-
centes e servidores efetivos da escola.

> Na maioria dos estados e capitais que realizam
indicacdo como modalidade principal (80% e 71%
respectivamente), sdo os secretarios de Educagao
os principais responsaveis pela escolha. Outros
atores também foram citados, como gestores das
secretarias de Educag¢ao, governadores, prefeitos e
aliados politicos.

> A modalidade de processo seletivo qualificado (de
acordo com a classificagao do Inep) pode incluir entre-
vista, prova de conhecimentos, certificacdo, concurso
e/ou plano de gestao.

14. E possivel gue nem todos os casos de escolas que utilizam modalidades especificas estejam listados, visto que foram inseridos apenas os casos citados nas

entrevistas realizadas com as redes.

15. A soma dos percentuais € maior gue 100%, tanto nos estados quanto nas capitais, porgue ambos puderam indicar mais de uma opgao.
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[ Selecdo e formacdo de diretores

« Concurso publico para o cargo de diregao s6 é
utilizado em Séao Paulo (capital e estado).

« Plano de gestao consiste na apresentagao de
um planejamento por parte do candidato a
escola para a qual esta se candidatando ou uma
escola hipotética, podendo ser avaliado pela
comunidade, por uma comissdo técnica ou
pela secretaria de Educagao.

o Processos de certificagdo sdo compostos por
cursos de formacao aplicados aos candida-
tos com a realizacao de um exame final para
avaliar os conhecimentos obtidos. A maioria
das redes mencionou que equipes da propria
secretaria ficam responsaveis pelo processo,
embora algumas redes tenham relatado par-
cerias com atores externos para provimento
das certificagdes.

> Alguns dados referentes as diferencas regionais:

o Na regido Norte, tanto os estados quanto as
capitais adotam predominantemente a modali-
dade de indica¢éo.

o A certificagdo é uma modalidade caracteristi-
ca dos estados da regidao Nordeste (56%) e das
capitais da regido Centro-Oeste.

« O plano de gestdo ¢ utilizado sobretudo na
regido Sul do Pais.

o A entrevista é predominante nos estados da
regido Norte e nas capitais do Sudeste.

> Entre as formas de selecdo secundarias, a indicagao é
a mais presente entre os estados e capitais, sendo utili-
zada como alternativa a eleigdo quando nao hd candida-
tos ou quando nenhum candidato é eleito. A ocorréncia
de elei¢oes com nenhum ou com apenas um candidato
ja havia sido apontada por Liick (2011, p. 129).
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> Em relagio as formas especificas, um desafio repor-
tado pelas secretarias foi o baixo ndmero de candi-
datos em alguns tipos de escola, em especial escolas
do campo. Por outro lado, em alguns casos, ha prio-
rizagdo de determinadas escolas, como as de tempo
integral, que em geral exigem comprovagao de habili-
dades técnicas do diretor com base em provas especi-
ficas ou certificagoes.

A ELEICAO E A MODALIDADE
MAIS PRESENTE TANTO

EM ESTADOS COMO
CAPITAIS, EMBORA QUASE
METADE DOS ESTADOS E
UM TERCO DAS CAPITAIS
AINDA REALIZE INDICACAD,
SOBRETUDO NO NORTE DO
PAIS. MUITAS DAS REDES
OUE ADOTAM ELEICAO
TAMBEM TEM INDICACAO
COMO MODALIDADE
SECUNDARIA, RESULTADO
DA FALTA DE CANDIDATOS.



QUADRO 1- MODALIDADES DE ACESSO AO CARGO NOS ESTADOS

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

Modalidades

Regiao Estado Modalidades principais L. Modalidades especificas
secundarias
NORTE Acre Certificacao e eleicao. - Indicacao (militares).
Amapa Indicagao. Curso com exigéncia de Prova, entrevista e indicagao
frequéncia e eleicao’. (tempo integral).
Amazonas Entrevista e indicacao. - Indicacao (militares).
Para Indicacao. Eleicao™. -
Rond6nia Indicacao. - Prova, entrevista e indicacao
(tempo integral).
Roraima Indicacao. - -
Tocantins Prova, plano de gestao, entrevista Indicagao2. Indicagao (indigenas, quilombolas
e indicacao. e militares).
NORDESTE | Alagoas Eleicao. Indicagao. Indicagao (militares e indigenas);
certificacao, entrevista e indicagao
(tempo integral).
Bahia Certificacao, plano de gestao - -
e elei¢ao.
Ceara Certificacao e eleicao. Indicacao. Indicagao (militares).
Maranhao Indicacao. - -
Paraiba Entrevista3 e indicacao. - -
Pernambuco Certificacao, eleicao (formacao - Indicagao (indigenas); certificacao
de lista triplice) e indicagao. e indicacao (tempo integral).
Piaui Certificacao e indicagao/eleigao*. Indicacao. -
Rio Grande do Norte | Certificagao e eleigao. Indicacao. -
Sergipe Plano de gestao, entrevista - -
e indicagao.
CENTRO- Distrito Federal Eleicao. Indicacao. -
OESTE Coias Plano de gestao, certificagao - Indicacao (militares, indigenas,
e eleigaos. guilombolas, centro de atendimento
educacional especializado).
Mato Grosso Prova, plano de gestdo e indicagdo. | - Indicacao (militares, confessionais,
indigenas e guilombolas).
Mato Grosso do Sul Prova e eleigao. Indicacao. -
SUDESTE Espirito Santo Plano de gestao, entrevista - -
e indicagao.
Minas Gerais Prova e elei¢ao. - -
Rio de Janeiro Eleicao. Indicacac®. -
Sao Paulo Concurso. Certificagao, entrevista Indicagao (indigenas).
e indicagao.
SUL Parana Certificacao, plano de gestao Entrevista® e indicacao. Plano de gestao, entrevista e

e elei¢ao.

indicagao (militares e tempo integral).

Rio Grande do Sul

Plano de gestao, elei¢do e curso
com exigéncia de frequéncia.

Indicacdo (indigenas, NEEJA, prisionais,
escolas com apenas um professor).

Santa Catarina

Plano de gestao e eleicao.

Indicacao.

Indicacao (indigenas, de assentamen-
to e Instituto Estadual de Educacao).

Fonte: elaboragao prépria.

Notas:

"No Amapa e no Par3, a eleicao é implementada como modalidade em algumas escolas da rede.
2 No caso de Tocantins, o mandato dos Ultimos gestores, selecionados mediante prova, plano de gestao, entrevista e indicagao, encerrou-se em 2021.
Devido a pandemia, a rede nao pade realizar novo processo, contudo destacou que ha didlogo para retornar ao uso dessa forma de selegao.
3 Na Paraiba e no Parana, os candidatos que participam da modalidade de entrevista sao pré-selecionados pela secretaria ou por regionais.
4Na forma de sele¢ao principal do Piaui, ha elei¢do se houver mais de um candidato por vaga.
°No caso de Goias, a modalidade utilizada pela rede foi alterada pela Lei n.° 21.576, de 14 de setembro de 2022, inserindo uma série de modalidades antes

da eleicao.

© A selecdo via indicagao no Rio de Janeiro foi utilizada durante a pandemia, regulada pela Resolugao Seduc n.° 5.905, de 23 de dezembro de 2020.
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[ Selecdo e formacdo de diretores

QUADRO 2 - MODALIDADES DE ACESSO A0 CARGO NAS CAPITAIS

Modalidades

Regido Capital Modalidades principais secundarias Modalidades especificas
NORTE Belém Certificagao, plano de gestao Indicacao. s/i
e eleicao.
Boa Vista Indicacao. - Indicacao (indigenas).
Macapa Indicacao. Eleicaoz.
Manaus Indicacao. - -
Palmas Indicacao. - -
Porto Velho Indicacao. - -
Rio Branco Certificagdo e elei¢ao. - -
NORDESTE | Aracaju Certificagao, plano de gestao Indicacao. -
e eleicao.
Fortaleza Prova, entrevista, plano de gestao - -
e indicagao.
Jodo Pessoa Indicacao. - -
Maceid Curso com exigéncia de frequénciae | Indicagao. -
entrega de trabalho final, e eleicao.
Natal Certificagao, plano de gestao Indicacao. -
e elei¢ao.
Recife Certificagao, plano de gestao - Indicacao (creches).
e eleicao.
Salvador Certificagao, plano de gestao - -
e elei¢ao.
Sao Luis Entrevista? e indicacao. - -
Teresina Eleicao. Indicacao. Indicacao (tempo integral
e escolas com menas de 4 anos
de funcionamento).
CENTRO- Campo Grande Certificagdo e eleigao. - Entrevistale indicagao
QOESTE (educacao infantil).
Cuiaba Certificagao, plano de gestao - -
e indicagao.
Coiania Eleicao. Indicacao. -
Belo Horizonte Curso com exigéncia de frequéncia - -
e elei¢ao.
SUDESTE Rio de Janeiro Certificagao, plano de gestao, entre- | Indicacao. -
vista“* e eleicdo.
Sao Paulo Concurso. Indicacao e eleicao. -
Vitdria Curso com exigéncia de frequéncia - -
e elei¢ao.
Curitiba Plano de gestao e eleicao. Indicacao. Indicacao (educacao infantil).
suL Floriandpolis Certlflc_agao, plano de gestao Indicacao. -
e eleicao.
Porto Alegre Cursg Eom exigéncia de frequéncia ) )
e elei¢ao.
Indicagao (indigenas,
Santa Catarina Plano de gestdo e eleicao. Indicacao. de assentamento e Instituto

Estadual de Educagdo).

Fonte: elaboragao prépria.

Notas:

TEm Belém, a portaria n® 2.658/2022-GABS SEMEC modificou o processo de sele¢ao estabelecendo critérios técnicos prévios a eleicao.
2No Macapa, a eleicao era implementada como modalidade em apenas uma escola da rede, existindo a perspectiva de ampliacao.

*Em Campo Grande e Sao Luis, os candidatos que participam da modalidade de entrevista sao pré-selecionados.

“No municipio do Rio de Janeiro, a modalidade de entrevista é utilizada caso o plano de gestao do candidato nao seja aprovado anteriormente

32] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Abril/23



por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

MAPA 1- MODALIDADES QUE COMPOEM A FORMA DE SELECAO PRINCIPAL DOS ESTADOS E DF
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Fonte: elaboragao prépria.

MAPA 2 - MODALIDADES QUE COMPOEM A FORMA DE SELECAO PRINCIPAL DAS CAPITAIS
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Fonte: elaboragao prépria.
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[ Selecdo e formacdo de diretores

3.3] FORMACAD

PRE-REQUISITOS PARA ACESSO A FUNCAO

> Cerca de 30% das secretarias de Educacéo de estados
e municipios responderam que é necessario ter curso
de gestdo escolar para se candidatar ao cargo de dire-
¢do. Ha grande variagdo entre os critérios de duragao
(20 a 360 horas).

> Algumas redes (9 estados e 13 capitais) oferecem cur-
sos de gestdo como parte do processo seletivo para o
acesso a funcao.

> Na maioria dos estados e capitais que possuem indi-
cacdo como unica modalidade de selecdo, ndo ha a
exigéncia de curso de gestdo como pré-requisito nem
como parte do processo seletivo.

QUADRO 3 - MODALIDADES DE ACESSO AO CARGO E CURSOS DE GESTAO COMO CRITERIO DE SELECAO NOS ESTADOS

Regiao Estado Modalidades principais Curso de Gestao Curso de gestdo no
como Pré-requisito processo seletivo
NORTE Acre Certificagao e eleicao. Nao. Sim.
Amapa Indicacao. Nao. Nao.
Amazonas Entrevista e indicacao. Nao. Nao.
Para Indicagao. Sim: minimo de 360h. | Nao.
Rondénia Indicagao. Nao. Nao.
Roraima Indicagao. Nao. Nao.
Tocantins Prova, plano de gestdo, entrevista e indicacao. Ndo. Nao.
NORDESTE Alagoas Eleicao. Nao. Sim.
Bahia Certificacao, plano de gestao e elei¢ao. Nao. Sim.
Ceara Certificagao e eleigao. Sim: em nivel de Sim.
especializacao.
Maranhao Indicacao. Nao. Nao.
Paraiba Entrevista e indicagao. Nao. Nao.
Pernambuco Certificagao, eleicao (formacao de lista triplice) Sim: 360h. Sim.
e indicagao.
Piauf Certificacao e indicagao/eleicao. Sim: 16h. Sim.
Rio Grande do Norte | Certificagao e eleigao. Sim: 100h. Sim.
Sergipe Plano de gestado, entrevista e indicacao. Nao. N3o.
CENTRO-OESTE | Distrito Federal Eleicao. Nao. Nao.
Goias Plano de gestao, certificagao e eleicao. Nao. Nao.
Mato Grosso Prova, plano de gestao e indicagao. Nao. Nao.
Mato Grosso do Sul Prova e eleigao. Nao. Nao.
SUDESTE Espirito Santo Plano de gestao, entrevista e indicacao. Nao. Nao.
Minas Gerais Prova e eleicao. Sim: 120h. Nao.
Rio de Janeiro Eleicao. Nao. Nao.
Sao Paulo Concurso. Ndo. Nao.
SuL Parana Certificacdo, plano de gestao e eleicao. Sim: 120h. Sim.
Rio Grande do Sul Plano deAgelstéo, eleigdo e curso com exigéncia Sim: 40h. Sim
de frequéncia.
Santa Catarina Plano de gestao e eleicao. Nao. Nao.

Fonte: elaboragao prépria
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por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

QUADRO 4 -MODALIDADES DE ACESSO AO CARGO E CURSOS DE GESTAO COMO CRITERIO DE SELECAO NAS CAPITAIS

Regiao

NORTE

NORDESTE

CENTRO-
OESTE

SUDESTE

SUL

Fonte: elaboragao prépria.

Capital

Belém

Boa Vista
Macapa
Manaus
Palmas
Porto Velho
Rio Branco

Aracaju

Fortaleza

Jodo Pessoa

Maceid

Natal

Recife

Salvador

Sao Luis
Teresina
Campo Crande
Cuiaba

Goiania

Belo Horizonte

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Vitéria
Curitiba
Florianépolis

Porto Alegre

Santa Catarina

Modalidades principais

Certificagao, plano de gestao e
elei¢ao.

Indicacao.

Indicacao.

Indicacao.

Indicacao.

Indicacao.

Certificagao e eleicao.
Certificagao, plano de gestao
e eleicao.

Prova, entrevista, plano de gestao e
indicacao.

Indicacao.

Curso com exigéncia de frequéncia e
entrega de trabalho final, e eleicao.

Certificagao, plano de gestao
e eleicao.

Certificagao, plano de gestao
e eleicao.

Certificacao, plano de gestao
e elei¢ao.

Entrevista e indicacao.

Eleicao.

Certificagao e eleicao.
Certificacao, plano de gestao

e indicagao.

Eleicao.

Curso com exigéncia de frequéncia
e eleicao.

Certificagao, plano de gestao,
entrevista e eleicao.

Concurso.

Curso com exigéncia de frequéncia
e eleicao.

Plano de gestao e eleicao.
Certificacao, plano de gestao

e eleicao.

Curso com exigéncia de frequéncia
e eleicao.

Plano de gestao e eleicao.

Curso de Gestdo como Curso de gestao no
Pré-requisito processo seletivo
s/i s/i
Nao. Nao.
Sim. Nao.
Sim. Nao.
Ndo. Ndo.
Ndo. Ndo.
Nao. Sim.
Nao. Sim.
Nao. Nao.
Nao. Nao.
Nao. Sim.
Nao. Sim.
Sim: 30h a 40h. Sim.
Nao. Sim.
Sim: 360h. Nao.
Nao. Nao.
Sim: 360h. Sim.
Nao. Sim.
Ndo. Ndo.
Nao. Sim.
Nao. Sim.
Sim. Nao.
Nao. Sim.
Nao. Nao.
Sim: 20h ou 40h. Sim.
Sim: minimo de 40h. Sim.
Nao. Nao.
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FORMACAO CONTINUADA

> A maioria dos estados e capitais oferece formagido
continuada aos diretores escolares — apenas dois esta-
dos e uma capital declararam néo ter essa oferta. A
maior parte das redes, porém, ndo associa a realizacao
de formagoes continuadas a uma progressdo de car-
reira e/ou a acréscimo de salario.

> Entre os estados e capitais que oferecem forma-
¢do continuada, o formato mais comum sio cursos.
Algumas redes destacaram outras configuragdes,
como a realizacdo de reunides periddicas com os
niveis intermediarios de gestao (departamentos ou
coordenadorias regionais de educa¢ao), oficinas com
foco nos indicadores de sucesso e a realizacdo de
palestras ou seminarios.

> A carga horaria dos cursos ofertados de formagao
continuada é, em média, superior nos estados em
relagdo as capitais. A variagdo é enorme, incluindo
desde palestras com 3 horas até cursos de pos-gradua-
¢do com 360 horas. Dos estados que oferecem forma-
¢do continuada, 44% mencionaram a oferta de cursos
com duragdo igual ou superior a 80 horas. Quanto ao
conteudo das formagoes continuadas, a maioria das
redes (75% dos estados e 71% das capitais) afirma que
essas possuem foco pedagdgico.

> Em relacao as metodologias usadas nos cursos de
formagdo continuada, as mais frequentes sao as aulas
expositivas, tanto on-line (mais presentes nos esta-
dos) quanto presenciais (mais presentes nas capitais).
Também foram citados os estudos de caso, workshops,
realizagdo e revisao do plano de gestdo dos diretores,
grupos de discussdo, bem como compartilhamento de
boas praticas entre gestores. Poucas redes destacaram
a existéncia de estagios ou de atividades praticas.

As secretarias de Educacdo sdo as principais responsa-
veis pela oferta dos cursos de formacéo, mas também
foram citadas parcerias com organizagdes externas:
instituicoes publicas e privadas de educagao superior,
escolas de governo, Sistema S e terceiro setor.
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A MAIORIA DOS ESTADOS
E CAPITAIS OFERECE
FORMACAO CONTINUADA.
SAO, EM GERAL, AULAS
EXPOSITIVAS, COM FOCO
PEDAGOGICO, OFERTADAS
PELAS SECRETARIAS DE
EDUCACAO. NA MAIORIA
DOS CASOS, NAO ESTAO
ATRELADAS A PROGRESSAO
DE CARREIRA OU
ACRESCIMO DE SALARIO.



0 QUE MUDOU NOS
ULTIMOS DEZ ANOS?

PARA AVALIAR A EVOLUCAO DA SELECAO E DA FORMACAO DO
BRASIL NA ULTIMA DECADA, UTILIZAMOS COMO BASE O ESTUDO
COORDENADO POR LUCK (2011): Mapeamento de prdticas de selegdo e capa-
citagdo de diretores escolares. O presente levantamento buscou atualizar alguns
dos dados coletados pela autora, identificando mudangas e permanéncias nesses
ultimos dez anos, principalmente no que tange aos governos estaduais — houve
pouca comparabilidade quanto aos resultados das capitais devido ao nimero
reduzido de respondentes da pesquisa de Liick (2011)'¢. A seguir, apresentamos
algumas das modificagdes verificadas nesse periodo.

16. Apenas nove capitais participaram do levantamento de Liick (2011): Belém, Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Porto Velho, Recife,
Rio de Janeiro e Salvador.
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FORMAS DE SELECAO E ACESSO AO CARGO

> Alteragao nas formas de selecao: as formas de sele-
¢do foram alteradas em trés de cada quatro estados.
A grande excecdo estd na regido Norte, que teve pou-
cas alteracdes em dez anos.

> Tendéncia crescente de ado¢io de modalidades
de processo seletivo qualificado: estados e capitais
passaram a adotar com maior frequéncia o processo
seletivo qualificado. Dentre essas modalidades, mere-
ce destaque a adogao dos planos de gestao.

> Judicializa¢dao dos processos de eleigdo: a elei¢do
deixou de ser utilizada em algumas redes em decorrén-
cia de processos judiciais relativos a supostas irregula-
ridades na eleigdao de gestores. Em 2009, o Supremo
Tribunal Federal julgou inconstitucional a realizagao
de elei¢ao para provimento do cargo de diregdo de
escolas publicas (ADI 2997), a partir de agdo movi-
da contra a legislacao estadual do Rio de Janeiro. Isso
ocorre porque, segundo o artigo 37 da Constituigdo
Federal, os cargos publicos s6 podem ser providos por
meio de concurso publico ou nomeagéo.”

FORMACAO

> Manutencéo da elevada oferta de formacédo con-
tinuada: quanto a formagdo continuada, o percentu-
al de estados que a oferecem permanece semelhante,
em torno de 90%, sobretudo pelas proprias secretarias
estaduais de Educacéo, seguidas por instituicoes de
€nsino superior.

17. “Art. 37, inciso II: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneragao”
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Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

[ CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Com base nos dados oficiais e nas entrevis-
tas realizadas, sistematizamos alguns pontos
relativos a sele¢do e a formagdo dos diretores
escolares nos estados e capitais brasileiros,
com o intuito de contribuir para o debate
acerca do tema. Nesta se¢ao, propomos algu-
mas recomendagdes para politicas publicas,
também objetivando trazer algumas reflexdes
a discussao. Nosso intuito nao é, obviamen-
te, trazer pontos conclusivos, mas apontar
para caminhos e possibilidades de discussao,
entendendo a complexidade e os desafios das
politicas educacionais.

FEDERALISMO, SISTEMA NACIONAL DE

EDUCACAO E RESPONSABILIDADES DA
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

O primeiro aspecto refere-se a enorme hete-
rogeneidade no que se refere ao perfil dos
diretores e as modalidades de selegio e for-
magao. A auséncia de uma politica nacional
relativa a formacao ou a sele¢do de diretores
bem como a autonomia dos entes subnacio-
nais para legislarem em relagdo a esses aspec-
tos resulta em um cenario muito diverso no
Pais. Ha variagoes em rela¢do a composi¢ao
da equipe gestora, a dura¢ao do mandato, as
formas de acesso ao cargo e a formagao para
a gestdo, tanto entre as redes quanto inter-
namente. De maneira geral, observa-se que
os estados possuem mais capacidade para
garantir o apoio aos diretores no que se refere
aos critérios técnicos de sele¢do e a formagao
continuada do que as capitais.

Nesse sentido, com base nas discussoes
recentes em torno do Sistema Nacional de
Educacdo'®, precisamos debater as responsa-
bilidades da Unido, dos estados e municipios
e o regime de colaboragio a respeito da ges-
tdo escolar. A formagédo e a valorizacdo das
carreiras docentes e dos demais profissionais,
presentes no sistema, buscam garantir maior
robustez, coeréncia e continuidade com rela-
¢do a todos os aspectos relativos as fungdes ou
aos cargos de gestdo, como selecdo, formacao,
remuneracgao, entre outros. Assim, as discus-
soes acerca da equipe de gestao escolar devem
estar inseridas no debate, abrangendo temas
ainda pouco consensuais, como a qualificagao
de fungdo ou cargo de diretor, a melhor forma
de selecao e acesso ao cargo; qual o tipo de
formacao desejada por quem ira assumir car-
gos de gestdo; a regularizagdo dos periodos de
mandato; a composicao da equipe gestora etc.

No contexto federativo, é fundamental que
os entes tenham autonomia para implementar
politicas mais adequadas a cada contexto, assim
como ¢ essencial que tenhamos politicas nacio-
nais para garantir padroes minimos e adequa-
dos para todas as escolas, independentemente
da rede em que estejam inseridas. No bojo das
politicas nacionais, insere-se o importante esta-
belecimento de um marco para a gestao escolar,
contendo diretrizes relativas a formagdo inicial
e continuada, a sele¢do e ao acesso ao cargo, a
remuneragio e as condi¢oes de trabalho, entre
outras. O estabelecimento desse marco é uma
pratica recorrente no contexto internacio-
nal (Simielli et al., 2021), sendo um ponto de

18. Em margo de 2022, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019, que institui o Sistema Nacional de Educagao, foi aprovado

no Senado Federal em votacao unanime. Ele foi enviado para a Camara dos Deputados, que ndo votou o tema em 2022. Com a nova
legislatura, abre-se uma oportunidade de rediscutir o tema, inclusive com uma participacdo maior do Ministério da Educacao
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partida capaz de direcionar os demais entes
federativos no desenho de suas proprias poli-
ticas. No Brasil, o CNE aprovou recentemente
a Base Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar, definindo uma matriz com dez
competéncias gerais para os gestores escolares',
conforme comentado anteriormente.

Especificamente em relagdo ao regime
de colaboragao, é preciso que haja uma cola-
boragdo frequente entre a Uniao, os estados e
municipios, além de trocas entre as redes de
secretarios, como a Undime e o Consed. O
papel da Unido é central para o estabelecimen-
to de diretrizes nacionais e para o apoio técni-
co e financeiro as redes estaduais e municipais
no que se refere a formacao e a selecdo. Na
meta 19 do PNE, por exemplo, ha uma estra-
tégia especifica que trata da Prova Nacional
Seletiva de Diretores, a qual declara que é pre-
ciso “desenvolver programas de formagao de
diretores e gestores escolares, bem como apli-
car prova nacional especifica, a fim de subsi-
diar a definigdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados pos-
sam ser utilizados por adesao”.

ASPECTOS RELATIVOS A SELECAO E AO

ACESSO A GESTAO ESCOLAR

Com relagdo a sele¢do e ao acesso a gestdo
escolar, nos ultimos dez anos, os estados ado-
tam progressivamente mais etapas para a sele-
¢do dos diretores, especialmente quando se fala
em processo seletivo qualificado (que envolve
concurso, entrevistas, plano de gestao, certifi-
cacdes, entre outros). Destaca-se a introduc¢do
dos planos de gestdo nos processos seletivos,

especialmente na regiao Sul, assim como a exi-
géncia de cursos de gestao como critério para
a candidatura a fun¢ao ou ao cargo, presente
atualmente em 30% das redes analisadas.

Tanto nos estados quanto nas capitais,
porém, a indicagao ainda permanece em alta
como modalidade secundaria. Especialmente
nas regioes Norte e Nordeste, existem muitas
redes que ainda adotam a indicagdo como
principal ou tnica forma de acesso a funcéo.
A situagdo é ainda mais recorrente em muni-
cipios de pequeno porte - como observado
nos dados oficiais, mas ndo incluidos na pes-
quisa de campo feita neste estudo. H4 uma
ampla gama de tipos de selecdo no Brasil,
mesmo dentro das proprias redes, com ado-
¢do de modalidades primadrias, secundarias
e especificas; nesse contexto, algumas redes
tém adotado critérios mais rigorosos em
determinadas escolas, como as de tempo
integral ou civico-militares.

De maneira geral, os diretores se sentem
mais preparados quando selecionados por
meio de processos seletivos qualificados. Os
dados provenientes da Talis (OCDE, 2018)
revelam que os gestores brasileiros tém pre-
feréncia pela selecdo realizada por meio de
concurso ou por processo seletivo qualifica-
do seguido de elei¢ao. Outra pesquisa com
diretores escolares revelou que, apesar de a
maior parte dos diretores brasileiros ter sido
indicada ao cargo, 83% disseram preferir que
os cargos de gestdo sejam preenchidos por
modelo que priorize as competéncias técni-
cas do candidato, sendo prioridade a opgao
por processos de certificagado combinados
com consulta a comunidade escolar (TODOS
PELA EDUCACAO; ITAU SOCIAL, 2022).

19. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=172851-parecer-resolucao-cne-
matriz-competencias-diretor-escolar-2&category_slug=marco-2021-pdf&ltemid=30192.
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Nesse sentido, é importante que as redes ado-
tem critérios técnicos combinados a proces-
sos democraticos, conforme previsto no PNE
e no novo Fundeb - como ja vem sendo feito
em alguns estados, capitais e municipios no
Brasil. Alguns estudos mostram a importan-
cia de selecionar candidatos com caracteris-
ticas e perfis relacionados a bons resultados,
especialmente por meio de processos seleti-
vos mistos que combinem mais de uma etapa
de selecdo (Mundz; Pascual; Saez, 2021)*.

ASPECTOS RELATIVOS A FORMACAO

DOS DIRETORES

A maioria dos diretores brasileiros tem ensino
superior. Ainda ha, porém, um contingente de
quase 20.000 profissionais sem ensino supe-
rior, especialmente no Nordeste. A maior parte
das redes oferece cursos de formagio continua-
da, muitas vezes em parceria com instituigoes
de ensino superior. Em geral, os cursos tém
tido foco no aspecto pedagégico, e poucas redes
atrelam-nos a progressao na carreira e ha baixa
utilizacao de metodologias praticas.

E essencial, nesse contexto, que os entes
federativos garantam oportunidades de for-
macio e desenvolvimento aos professores que
desejam se tornar diretores ou aqueles que ja
estdo atuando na gestao. O olhar para o desen-
volvimento dos diretores deve ser feito, assim,
dentro de um continuum de formacoes inte-
gradas, ao longo da trajetdria dos diretores,
incluindo formagcao inicial, indugao (na entrada
no cargo ou na fungio) e formagao continu-
ada. Para tanto, é preciso debater as questdes
relativas ao tempo de duracido do mandato, que

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

impactam diretamente o desenho dos tipos de
formagdo a serem oferecidas e no seu tempo de
duracio.

Essa discussao esta diretamente ligada a
questdo da qualificagdo do diretor como fun-
¢do ou como cargo (Oliveira e Moraes, 2019).
Além disso, o contetido dos cursos de forma-
¢do também precisa de maior ateng¢do, com
analise das tematicas oferecidas, das expec-
tativas dos diretores em relacdo as neces-
sidades formativas, do investimento feito
nas atuais formagdes e seu impacto — temas
que ainda precisam de um volume maior de
pesquisas nacionais para fomentar o deba-
te. Internacionalmente, ha muito enfoque na
conexdo entre teoria e pratica por meio de
estigios e mentorias, como é o caso da Africa
do Sul e de Ontério, no Canadéa (SIMIELLI et
al., 2021), ainda pouco presentes nas forma-
¢Oes oferecidas pelas secretarias de Educacao.

DEBATE EM TORNO DA EQUIDADE

Por fim, vale destacar que, em um contexto
de amplas desigualdades, ha muitos aspec-
tos nas politicas de selecao e formagao dos
diretores que tém impacto negativo na busca
por maior equidade, ampliando contextos ja
profundamente desiguais. No Pais, 10% dos
gestores sdo responsaveis por mais de quatro
escolas — podendo chegar a dezenas de unida-
des escolares sob a responsabilidade de uma
unica pessoa. As desigualdades regionais, de
maneira geral, tornam-se ainda mais amplas;
nos estados do Norte e do Nordeste, muitos
diretores assumem o cargo com experiéncia
docente e formacao insuficientes.

20. Esta referéncia advém do estudo intitulado “Referéncias para politicas publicas de selecdo, desenvolvimento e avaliagao de
diretores e diretoras”, produzido pela Tomara! Educagao e Cultura e pelo Instituto Unibanco. O relatdrio traz importantes analises e
recomendacdes relativas ao processo de selecdo e desenvolvimento de diretores, além de praticas inspiradoras.
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Essa é uma realidade presente especial-
mente nas populacdes rurais e na educagéo
do campo, incluindo agricultores familiares,
extrativistas, ribeirinhos, assentados, quilom-
bolas, indigenas, entre outros, mas também
atinge escolas mais vulneraveis em grandes
centros urbanos. Mais do que a adogdo de
padrées minimos estabelecidos por uma poli-
tica nacional, com responsabilidades conjun-
tas e individuais para cada ente federativo,
¢ importante que sejam adotadas politicas
de discriminagdo positiva no que se refere
as escolas, garantindo mais recursos e apoio
para gestores em escolas que enfrentem mais
desafios, conforme apontado por Simielli
(2015, 2017). Para isso, os governos precisam
combinar a alocagdo com outros critérios,
como a garantia de boas condigoes de traba-
lho, progressao na carreira e remuneragao, de
modo a efetivamente atrair e manter os can-
didatos nessas escolas.
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Nosso intuito com esta pesquisa foi fazer
uma fotografia dos aspectos centrais relativos
a selecdo e a formacdo de diretores no Brasil,
com base nos dados oficiais e em uma ampla
pesquisa de campo. Foi um estudo breve que
pode dar origem a outras pesquisas e apro-
fundamentos. Buscamos, assim, trazer uma
pequena contribuicdo ao campo, indicando a
necessidade de mais estudos, como a investi-
gacdo em redes que tém desenvolvido boas
praticas de formacio e selecdo, a ampliagdo do
levantamento de campo com a inclusdo das
redes municipais etc. Dada a importéncia do
tema e sua centralidade para uma educagao de
qualidade e equitativa, a gestdo escolar carece
de maior centralidade no desenvolvimento de
novas pesquisas, no desenho e na implementa-
¢do de politicas publicas.
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[ Selecdo e formacdo de diretores

ANEXO0-GLOSSARIO

Para a realizaciao do presente relatorio, foram
adotados, para a selecao de diretores, os conceitos
utilizados por Liick (2011), em seu estudo
“Mapeamento de praticas de selegio e capacitacao
de diretores escolares”. Ao final de seu relatério,
Liick coloca, em anexo, um glossario com as
defini¢oes utilizadas. Elas sao aqui repetidas,
conforme a terminologia da autora.

« Indicacio das instancias puablicas

locais: nomeacdo direta de diretores mediante
indicacao por liderangas politicas (partidarias)
e governamentais, ouvindo ou nio a
comunidade da escola.

« Eleicdo: processo que envolve a votagdo de
candidatos a direcdo escolar pela comunidade
escolar para o exercicio das fung¢des de diretor,
sendo essa referendada pelo dirigente do sistema
de ensino correspondente.

« Concurso publico: realizacao de provas publicas
de proficiéncia e dominio de conhecimentos bem
como exame de titulos de candidatos ao provimento
de cargo de Diretor de Escola disponiveis no quadro
de recursos humanos da Secretaria de Educacao.

« Provas de conhecimento: processo de verificagio de
competéncia de professores candidatos ao exercicio de
fungoes de diretor, como critério de pré-candidatura,
mediante a realizagao de exames de proficiéncia.
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» Exame de credenciamento ou de certificacao:
realizacao de exames padronizados, criados
especificamente para avaliar a competéncia de
candidatos ao cargo/fungdes de diretor escolar,
a partir da defini¢do de critérios de competéncia
para esse exercicio.

o Entrevistas com profissionais da secretaria
ou especialistas: processo formal de dialogo
entre candidatos ao cargo/fun¢ao de diretor
escolar e profissionais indicados pela Secretaria
de Educagao, para verificar, mediante
questionamentos, a capacidade dos candidatos
ao exercicio das func¢des pretendidas.

Acrescenta-se, ainda, os seguintes conceitos
referentes a formacao de diretores escolares:

» Formacao inicial: formacao do diretor escolar
anterior a sua candidatura ao cargo.

o Inducao: curso de gestdo realizado pelo diretor
escolar durante o processo seletivo, ou logo apds
assumir a funcgéo.

« Formagao continuada: curso de gestao
realizado ao longo da trajetoria do diretor,
durante o exercicio de sua funcio.
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Criada em 1992, a ASSOCIACAO DOS MEMBROS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ATRICON) nasceu de uma necessidade de
integracao corporativa. Logo, diante dos desafios
impostos ao aparato de controle externo
brasileiro, expandiu sua atencao. Passadas mais
de trés décadas, a Atricon consolidou-se como
instrumento de garantia da representacdo, da
defesa, do aperfeicoamento e da integracao dos
Tribunais de Contas e de seus membros, visando
a aprimorar o sistema, em beneficio da sociedade.
Fiel a essa missdo, a Atricon estimula a troca

de informacdes e experiéncias entre 0s 6rgaos

de controle, em parcerias com instituicoes da
sociedade civil. Um exemplo disso é a participagao
nesta pesquisa, que contou com o apoio do
Instituto Rui Barbosa (IRB) e do Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC), entidades comprometidas com a busca
de eficacia e da efetividade do controle externo.
No que se refere a educacao publica, em especial,
as trés entidades atuam de forma a dialogar
com todos os atores ligados as politicas publicas
educacionais, empenhadas com o objetivo

de tornar realidade as promessas realizadas

pela Constituicao de 1988.
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