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Resumo

O Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros - PROMOEX, com o objetivo de contribuir para a melhoria dos niveis de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das acbes de fiscalizacdo e controle, considerou a
realizacdo das Auditorias Operacionais como uma das a¢des prioritarias no &mbito do Programa.

Com o proposito de criar as condi¢fes para a realizacdo de auditorias operacionais nos tribunais de
contas brasileiros, mediante a capacitacdo dos profissionais que desenvolvem atividades auditoriais,
elaborou-se o Programa Nacional de Capacitagdo em Auditoria Operacional, que culminou com a
realizacdo de auditoria piloto na area de Educacédo, na acdo de formacéo de professores do ensino
fundamental.

Este Tribunal escolheu o municipio de Belém para a realizacdo da auditoria operacional. A acdo em
questdo, encontra-se denominada no Plano Plurianual 2006/2009 como “Formacéao Continuada de
Educadores” e tem por finalidade garantir a formacéo e a capacitacdo continuada do pessoal em
funcbes de magistério, de técnicos e administrativos da Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMEC. Definiu-se como escopo da auditoria as acdes de formagao continuada de professores do
ensino fundamental. Em termos de materialidade, no periodo de 2005 a 2007, a acdo apresentou
uma execucdo financeira de R$ 1,48 milhGes, dentre recursos do municipio e de transferéncias do
Ministério da Educacéo.

A acdo é executada pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC, sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Educacdo — COED e Grupo-base de Formacéao de Professores. A SEMEC elegeu
como prioridade a formacao continuada de professores alfabetizadores.

O trabalho teve como foco a avaliacdo das acbes de formacdo de professores em servico, sob 0s
aspectos do planejamento, da implementacdo, da adequacdo dos sistemas de controle orcamentario/
financeiro, operacional e de monitoramento das acfes e 0 seu impacto, a partir da percepcao dos
beneficiarios. Foram entdo definidas trés questdes a serem investigadas:

» Questdo 1: o planejamento e a implementacdo das acbes de formacdo de professores em
servico apresentam vulnerabilidades que podem comprometer o adequado atendimento a
demanda local e os resultados do processo de capacitacdo?

> Questdo 2: existem adequados sistemas de controle orcamentério/financeiro, operacional e
de monitoramento das ac6es de formacéo de professores implementadas?

> Questdo 3: as acdes de formacéo de professores implementadas foram Gteis/benéficas para o
aprimoramento da préatica didatico-pedagdgica desse profissional em sala de aula?

Objetivando uma avaliagdo mais completa das questdes, adotaram-se como estratégias
metodoldgicas: a) visitas de estudo, com a realizacdo de entrevista/grupo focal com professores e
gestores responsaveis pelas acOes de formacdo continuada de professores; b) distribuicdo de
questionarios aos diretores e coordenadores de escolas publicas municipais e aos professores; c)
verificacdo de sistemas de controles internos, por meio de roteiro de verificacdo apoiado na
metodologia COSO; d) consulta a banco de dados; e) pesquisa documental.

Quanto ao planejamento e organizacdo das agdes de formacao de professores em servico, a equipe
identificou que o diagnostico da acdo foi centrada nas dificuldades de aprendizagem dos alunos e
ndo houve o mapeamento das necessidades dos professores, além disso, ndo encontra-se disponivel
na SEMEC, de forma centralizada, o historico de cursos e treinamentos em servico recebidos pelo
professor. Essas vulnerabilidades podem comprometer o adequado atendimento a demanda local
por formacdo continuada de professores e os resultados do processo de capacitacdo. Ocorrendo
essas situacdes, aumenta-se a probabilidade de falta de aderéncia entre a concepgcdo dos programas
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da formacdo em servigo e as necessidades de desenvolvimento de qualificacbes e competéncias
junto aos professores da rede publica que lecionam no ensino fundamental.

No que tange a estrutura de controle, constatou-se que os gestores da SEMEC tém conhecimento
dos resultados das ac¢des de formacéo, entretanto, essa avaliagdo ocorre mais efetivamente na acéo
eleita como prioridade pela SEMEC, quanto as demais, isso ¢ feito de forma pontual. Percebeu-se,
ainda, que ha deficiéncia no fluxo de informacéo entre os atores internos da SEMEC, que somado
com a auséncia de dados de um diagnostico da condicdo do professor, ndo ha como se trabalhar
com um marco zero e, tampouco, com um acompanhamento ou construgdo de indicadores de
desempenho.

Com relacdo a efetividade dos programas de formacdo ofertados, constatou-se uma percepgao
positiva do beneficiario do curso de formacdo continuada em relacdo ao impacto do treinamento
sobre a melhoria da sua prética pedagogica, com efetividade também na elevacdo da sua motivacao
e auto-estima, da sua autoconfianca e seguranca para a execucdo da atividade docente em sala de
aula, além da receptividade a mudancas de comportamento diante de novos paradigmas
educacionais. A capacitacdo recebida possibilitou, ainda, o aperfeicoamento dos critérios de
avaliacdo periodica dos alunos. Em alguns casos, 0s conteldos e técnicas aprendidos tiveram
aplicabilidade limitada, ocasionada por problemas intrinsecos ao ambiente da escola,
principalmente, no que tange a deficiéncia de infra-estrutura.

Tendo em vista as constatacdes levantadas pelo relatério de auditoria e visando contribuir para a
melhoria do desempenho da acdo de formacdo continuada de professores, considerou-se oportuno
recomendar a SEMEC a adocdo de medidas no sentido de: a) considerar o perfil e o histérico do
professor e de suas deficiéncias na formacdo escolar, na formatacdo dos cursos e na selecdo dos
beneficiarios; b) aperfeicoar o fluxo e a demanda de informagBes que subsidiem o processo de
controle e avaliacdo do resultado da acdo; c) fortalecer a apropriacdo do conteudo do curso pelos
professores, como subsidio ao planejamento pedagdgico e a constru¢cdo de um projeto de
aprendizagem.

Espera-se que a implementacdo das recomendacBes contribua para minimizar os problemas que
estdo ou podem vir a comprometer o alcance dos seus objetivos e a boa aplicacdo dos recursos
publicos, além de fortalecer a accountability, a efetividade, a transparéncia e a equidade de acesso
dos beneficiarios, considerando que reside nessas dimensdes 0s principais riscos inerentes a acao
avaliada. Ao final dos trabalhos foi possivel construir também indicadores de desempenho para
avaliacdo gerencial dos programas de formacao continuada.
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Capitulo 1 - Introducéao

1.1. Antecedentes

Esse enfoque das auditorias realizadas por este Tribunal é decorrente das exigéncias da sociedade,
levado para o texto constitucional, Art. 70, caput da Constituicdo Federal, no sentido de que seja
acrescida a visdo estritamente econdmico-financeira e legalista na aplicacdo da receita publica
outra, que priorize a avaliacdo do cumprimento dos programas de governo e do desempenho das
unidades e entidades jurisdicionadas ao Tribunal, no tocante aos seus objetivos, metas e prioridades,
bem como quanto a alocacgdo e uso dos recursos disponiveis.

Por outro lado, o Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX, que tem como objetivo central o fortalecimento do
sistema de controle externo, através da integracdo nacional e da modernizacdo dos Tribunais,
contribuindo para a melhoria dos niveis de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade das
acOes de fiscalizacdo e controle, considerou a realizacdo das Auditorias Operacionais como uma das
acOes prioritarias no &mbito do Programa. Tanto assim, que constitui meta nacional do Programa a
implantacdo de auditorias operacionais em pelo menos 75% dos tribunais de contas, até o exercicio
de 2009, conforme ANEXO A, Item Il - Custo e Financiamento, Subitem 3.02, alinea "f" do
Contrato de Empréstimo firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Com o proposito de criar as condi¢des para a realizacdo de auditorias operacionais nos tribunais de
contas brasileiros, mediante a capacitacdo dos profissionais que desenvolvem atividades auditoriais,
e cumprir a referida meta, que corresponde a 25 cortes de contas, elaborou-se o Programa Nacional
de Capacitacdo em Auditoria Operacional.

Dessa forma, a presente auditoria também decorre desse processo de capacitagdo em Auditoria
Operacional promovido pelo PROMOEX e coordenado pelo Instituto Rui Barbosa - IRB.

Ap0s levantamento prévio realizado por todos os TC’s nos seus respectivos entes auditados, acerca
de temas conexos com o ensino fundamental, definiu-se como tema para a realizagdo da presente
auditoria a acéo de capacitagcdo continuada dos professores do ensino fundamental.

A presente fiscalizacdo representa atuacao inédita do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para - TCM/PA no tema. A auditoria foi autorizada, tendo a equipe sido designada por meio das
Portarias n°® 0168/2008/TCM e n° 0492/2008/TCM.

1.2. Identificacdo do objeto da auditoria

A acédo auditada, denominada no Plano Plurianual - PPA de Formacdo Continuada de Educadores
tem por finalidade garantir a formacdo e a capacitacdo continuada do pessoal em funcdes de
magistério, de técnicos e administrativos da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC, visando a
oferta de um servigco publico educacional de qualidade para a clientela estudantil de Belém. A
unidade administrativa responsavel pela acdo é a Coordenadoria de Educacdo — COED e o Grupo-
Base de Formacao Continuada de Professores.

A acdo registrou no periodo de 2005 a 2007, um gasto de R$ 1.480.649,05 (Um milhdo,
guatrocentos e oitenta mil, seiscentos e quarenta e nove reais e cinco centavos).

1.3. Objetivo e escopo da auditoria

A acdo selecionada pelo TCM/PA justifica-se em razdo da relevancia do tema no bojo da politica
educacional do municipio de Belém, vez que a SEMEC estabeleceu como um dos eixos estratégicos
de sua politica educacional, desde 2005, a formac&o continuada de educadores.
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A auditoria foi orientada por dois objetivos: i) avaliar se a Secretaria de Educacdo esta se
instrumentalizando, de forma institucional e operacional, para o atendimento das necessidades de
formacdo de professores do Ensino Fundamental, controle dos recursos aplicados nessas agoes e
disponibilizacdo dos produtos necessarios ao alcance de suas metas; e ii) perceber os resultados
produzidos na agregagdo de conhecimentos pelo professor e na melhoria do seu planejamento e
pratica pedagdgicos.

Para atingir esses objetivos, foram previstas a anélise de trés questdes de auditoria:

» Questdo 1: o planejamento e a implementacdo das acGes de formacdo de professores em
servico apresentam vulnerabilidades que podem comprometer o adequado atendimento a
demanda local e os resultados do processo de capacitagdo?

» Questdo 2: existem adequados sistemas de controle orcamentario/financeiro, operacional e
de monitoramento das a¢6es de formacéo de professores implementadas?

> Questdo 3: as acdes de formacdo de professores implementadas foram Uteis/benéficas para o
aprimoramento da pratica didatico-pedagdgica desse profissional em sala de aula?

1.4. Estratégia metodoldgica

No objetivo de investigar as questdes de auditoria, diante dos riscos encontrados, adotaram-se como
estratégias metodoldgicas: a) visitas de estudo, com a realizacdo de entrevista/grupo focal com
professores e gestores responsaveis pelas acbes de formacdo continuada de professores; b)
distribuicdo de questionarios aos diretores e coordenadores de escolas publicas municipais e aos
professores; c) verificacdo de sistemas de controles internos, por meio de roteiro de verificacéo
apoiado na metodologia COSO*; d) consulta a banco de dados; e) pesquisa documental.

O questionario aplicado aos gestores de escolas buscou, a partir da percep¢do do diretor ou
coordenador pedagdgico da instituicdo de ensino, informacgdes quanto: a existéncia de diagndstico
das caréncias de capacitacdo dos professores por parte das escolas; aos critérios utilizados na
selecdo para acesso aos cursos/capacitacdes; a divulgacdo dos cursos de capacitacdo no &mbito da
escola; ao planejamento escolar no periodo dos cursos de capacitacdo; quanto a melhoria do
rendimento escolar apds as acBes de capacitacdo. Foram repassados 49 questionarios a 22 diretores
e 27 coordenadores de escolas, tanto da area urbana quanto da regido insular de Belém. A equipe,
informada da realizacdo de um encontro com o0s gestores escolares promovido pela COED/SEMEC
para tratar de assuntos relativos as escolas municipais, decidiu aplicar o questionario nesse
encontro, visto que la estariam reunidos boa parte dos diretores e coordenadores das escolas
municipais.

A Equipe da AOP/TCM aplicou duas metodologias para a obtencéo de dados junto aos professores
beneficidrios acerca dos cursos de formagdo continuada e o0 assessoramento as escolas.
Primeiramente, a Equipe da AOP/TCM foi informada pelo Grupo-base de formacdo de professores
do cronograma dos encontros mensais de assessoramento as escolas a ser realizado no segundo
semestre de 2008. Apds avaliacdo, a Equipe optou por repassar 0s questionarios em trés encontros
realizados com professores de escolas da regido das ilhas e regido urbana do municipio. Foram
consultados 51 professores que participaram dos Cursos do Programa Elaborando Conhecimento
para Aprender a Reconstrui-lo - ECOAR, formacédo da Educagdo Jovens e Adultos e formagéo de
Educacédo Inclusiva, além do assessoramento as escolas realizado pelo Grupo-base. Apoés a leitura
das informagdes obtidas nos questionarios a equipe avaliou ser necessario a realizacdo de grupo

1 S . . . o . .
O termo “COSO” foi obtido a partir de abreviatura na lingua inglesa do nome da instituicdo denominada The Comitee of

Sponsoring Organizations of the Treadway Comission (Comité das Organizac@es Patrocinadoras). Trata-se de uma entidade do setor privado,
sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatérios financeiros, por meio da ética, da efetividade dos controles internos e da governanca
corporativa.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

I m Auditoria Operacional — Formacdo Continuada de Professores no Municipio de Belém
Promoex

focal com os beneficiarios, no sentido de esclarecer alguns pontos que foram abordados e que
precisavam ser melhor investigados. Assim, foram realizados trés grupos focais, que registraram a
presenca de 49 professores que participaram dos cursos ECOAR, os cursos de Histéria e Cultura
Africana e Afro-Brasileira, das formacdes oferecidas pela Educacdo Especial, Educacdo Jovens e
Adultos, e dos cursos oferecidos pelo Nucleo de Informatica Educativa - NIED. Tanto o
questionario, como a entrevista/grupo focal, levantou dados para a verificacdo da qualidade do
programa de formacéo ofertado e da efetividade do treinamento na melhoria do planejamento e da
pratica didatico-pedagogica docentes, abordando: a) logistica do curso; b) ambiente e recursos de
aprendizagem; c) resultados do curso na sua atividade profissional; d) comportamento no cargo
apos a realizacédo do curso de formagéo.

Foi garantida a confidencialidade das respostas para os beneficiarios e gestores de escolas, uma vez
que os respondentes ndo se identificaram no questionario.

Por fim, ressalte-se que parte das informacdes e documentos relevantes para a execucao da auditoria
foram coletadas por meio de entrevistas com gestores e técnicos da SEMEC, mais precisamente, da
COED, Coordenadoria de Planejamento — COPLAN e Divisdo de Recursos Humanos.

As limitacGes encontradas na realizagcdo do trabalho foram: alguns documentos solicitados pela
equipe da AOP néo foram fornecidos pela SEMEC, o que dificultou o diagnoéstico das fragilidades
da acdo auditada sob outras dimensdes; a auséncia de um banco de dados consolidado contendo o
registro de todos os cursos de formacéo realizados no periodo de 2005 a 2007, ndo permitiu que a
Equipe da AOP, obtivesse dados quanto ao nimero total de formacGes continuadas oferecidas pela
SEMEC e numero de professores atendidos pelas acdes de formacdo no periodo avaliado. Outra
limitacdo diz respeito ao ndo comparecimento de todos os professores nos grupos focais, assim
como, grande parte dos professores chegou ao local do encontro apds o horario agendado.

1.5. Forma de organizacao do relatério

Além do Capitulo 1, que trata da Introducdo, o presente relatério € composto por mais oito
capitulos. O Capitulo 2 apresenta uma visdo geral da acdo auditada, onde, além da contextualizacéo
do tema, sdo apresentadas informacgdes sobre seus objetivos, forma de operacionalizacdo e
financiamento. Nos capitulos 3 a 5 sdo apresentadas as principais conclusdes da auditoria,
abrangendo o planejamento e a organizacdo das acdes de formacdo continuada de professores, a
estrutura de controle e alguns aspectos sobre a efetividade dos cursos ofertados. Por fim, os
capitulos 6, 7 e 8 tratam, respectivamente, da analise dos comentarios do gestor, das consideragdes
finais do trabalho e da proposta de encaminhamento. Neste Ultimo, sdo apresentadas propostas de
recomendacdes que, se implementadas, contribuirdo para aperfeicoar a gestdo e os resultados das
acOes de formacdo continuada de professores.
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Capitulo 2 — Visdo geral da acdo auditada

2.1. Relevancia do tema

A valorizagdo do professor e a manutengdo da qualidade de ensino séo principios que norteiam a
politica nacional de educacdo, observada na legislacdo e planos, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo (LDB), o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001) e o Plano de Desenvolvimento —
PDE (2007). Nesses documentos a formacdo de professores surge como um dos elementos
essenciais para a melhoria da qualidade do ensino, que é o principal problema a ser solucionado
pelo pais na area educacional.

A habilitacdo minima para o exercicio da profissdo de docente no Brasil encontra-se definida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB), que dispde, em seu art. 62, que a formagdo minima
dos docentes necessaria para atuacdo no magistério da educacao bésica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacédo plena, em universidades e institutos superiores de educacao,
admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

No que concerne a formacgédo em servico, a LDB estabelece no inciso 11, art. 67, “que os sistemas de
ensino deverdo promover aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim”. A LDB, ao instituir a Década da Educagdo, determinou em
seu Art. 87, 83° Ill, que cada Municipio deveria realizar programas de capacitacdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia.

Nesse sentido, ha necessidade de investimentos na capacitacdao e atualizacdo dos profissionais do
ensino, considerando que muitos professores possuem uma formacdo deficitaria tanto em nivel de
contedos como em planejamento e novas metodologias e técnicas de ensino. O processo
permanente de desenvolvimento profissional a que os professores estdo submetidos envolve a
formacdo inicial e a formacgdo continuada. A diferenca essencial entre esses dois processos € que a
formacdo continuada ocorre com o professor ja no exercicio de suas atividades. Concluir o
magistério ou a licenciatura, portanto, é apenas uma das etapas do longo processo de capacitacdo
que ndo pode ser interrompido.

Os programas de formacdo inicial devem proporcionar ao professor o dominio dos conhecimentos
do seu campo de atuacdo, além da formacdo pedagogica necessaria ao desempenho do magistério.
J& a formacdo continuada assume a importancia da atualizacdo do professor, em decorréncia de
avancos tecnoldgicos e cientificos. De acordo com o PNE, a formag&o continuada dos profissionais
da educacéo publica devera ser garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educagao, cuja
atuacdo incluird a coordenagdo, o financiamento e a manutencdo dos programas como agao
permanente. Além disso, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo (2007) firmado por
prefeitos e governadores por meio de Termo de Adesdo, celebra, em sua clausula segunda, o
compromisso de estados e municipios instituirem programa proprio ou em regime de cooperagao
para formacédo inicial e continuada de profissionais da educacao.

No Municipio de Belém, a acdo objeto dessa auditoria assume papel relevante, desde 2005, visto ser
a formacdo continuada de educadores um dos trés eixos de acdo estratégica que orientam a sua
politica educacional. Essa escolha, segundo a SEMEC, se deu em razdo do baixo rendimento na
aprendizagem escolar evidenciada nos indicadores de avaliagdo da qualidade da educagdo. Os dados
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB, levantamento realizado a cada dois
anos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais — INEP, indicaram em 2005, no caso do
estado do Para, que somente 1,1% dos alunos apresentavam na quarta serie do ensino fundamental
desempenho adequado em Lingua Portuguesa e 1,6% em Matemaética. Diante dessa constatagdo, a
SEMEC avaliou ser necessario investir na criacdo de condi¢bes de aprendizagem mais eficaz e
elegeu como foco para sua politica educacional a alfabetizacédo, visto ser este um dos pontos mais

12



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

I m Auditoria Operacional — Formacdo Continuada de Professores no Municipio de Belém
Promoex

fracos do sistema, j& que alunos que ndo se alfabetizam apropriadamente chegam a 42 série, muitas
vezes, sem saber ler e escrever minimamente (analfabetismo funcional).

Segundo a SEMEC, o objetivo principal das a¢6es de formacao continuada de professor € mobilizar
um intenso processo de capacitacdo voltado para a eliminacdo do baixo rendimento nos ciclos/séries
iniciais de formagdo do alunado no tocante a leitura, & escrita e ao desenvolvimento do
conhecimento ldgico e cientifico. Volta-se, fundamentalmente, para despertar no professor o gosto
pela pesquisa e a curiosidade pelos conhecimentos e técnicas pedagdgicas, buscando torna-lo, cada
vez mais, um ator mobilizador do seu tempo, atualizado e envolvido com a sua profisséo.

2.2. Caracteristicas da Acao

2.2.1. Objetivos, Responsaveis, Fundamentos Legais e Estrutura Operacional

No Municipio de Belém o Sistema Municipal de Ensino é regido pela Lei n° 7.722/94. No que tange
ao modelo de organizacdo de ensino escolar a Prefeitura Municipal de Belém adota o sistema de
ciclos basicos do conhecimento. Os ciclos de formacdo (CB) na Rede Municipal de Educacdo de
Belém compreendem, atualmente, desde a Educacdo Infantil até o Ensino Fundamental. A
Educacdo Infantil vem sendo desenvolvida em dois ciclos de formacdo, correspondendo, no
primeiro ciclo, a alunos na faixa etéaria de 0 a 3 anos, e no segundo, alunos de 4 a 5 anos. Quanto ao
ensino fundamental o ciclo basico de formacdo (CB) tem duracdo de nove anos e organiza-se da
seguinte maneira: Ciclo Basico | — sdo atendidas criancas na faixa etaria de 6, 7 e 8 anos; Ciclo
Basico Il — sdo atendidas criangas com idades de 9 e 10 anos; Ciclo Basico Il — sdo atendidas
criancas na faixa etaria de 11e 12 anos; Ciclo Basico IV — sdo atendidas criancas com idades entre
13 e 14 anos.

Segundo dados da COPLAN/SEMEC, a rede publica municipal de ensino participa com apenas
24,9% da oferta de vagas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental em Belém, dados de 2004.
O quadro técnico-docente da SEMEC, dados de abril de 2007 compreende: 2.233 professores, 127
administradores escolares, 110 supervisores, 118 orientadores e 59 diretores de escola. J& o quadro
discente esta assim distribuido: 73.065 alunos, sendo 24.218 alunos do Ciclo | (CI), destes 7.781
estdo no primeiro ano, 8.086 no segundo ano e 8.351 no terceiro ano. Quanto a estrutura fisica a
rede publica municipal de ensino é composta de 59 escolas, 53 unidades pedagdgicas, 34 unidades
de Educacdo Infantil, dados da SEMEC.

De acordo com pesquisa realizada pela SEMEC em setembro de 2006, quanto a formacdo dos
professores da rede publica municipal de ensino, levantou-se que 69,1% dos professores possuem
formacdo em nivel superior, 30,5% tem formacdo em magistério - nivel médio e 0,3% possuem
estudos adicionais (especializagdo e mestrado).

Segundo a SEMEC, o guia fundamental de suas agdes no aspecto orcamentario € o PPA, as Leis de
Diretrizes Orcamentarias — LDO’s e Leis Orcamentarias — LOAS. O PPA de 2006/2009, na funcéo
Educacdo, é composto por um Unico Programa denominado Educar é Preciso. O programa
encontra-se subdividido em projetos e atividades, e as acdes de formacdo continuada de professores
encontram-se inseridas na Atividade denominada Formacgdo Continuada de Educadores, cuja meta
definida € mensurada em educadores capacitados. A meta especificada no PPA 2006/2009 para a
acdo de formacdo de educadores é capacitar 10.275 educadores (professores, coordenadores
pedagdgicos e administrativos, diretores de escola, técnicos e funcionarios de apoio da SEMEC,
tendo como meta anual a capacitacéo de 2.250 educadores.

A acdo de Formacdo Continuada de Educadores visa “garantir a formagdo e a capacitacao
continuada do pessoal em fungdes de magistério, de técnicos e administrativos da SEMEC, visando
a oferta de um servigo publico educacional de qualidade para a clientela estudantil de Belém”. As
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estratégias de acdo definidas pela SEMEC para a formacdo continuada de educadores, sdo as
seguintes: definir/implementar os programas/projetos de formacdo continuada especificos;
implementar o Programa de Formacgdo Continuada de Professores — ECOAR; mobilizar/
implementar convénios de formacao continuada com o FNDE/MEC e outros parceiros; implantar
sistemas de monitoramento dos resultados das formacOes continuadas; e avaliar as agOes
desenvolvidas.

A atuacdo da SEMEC voltou-se prioritariamente a formacdo de professores atuantes nos Ciclos |
(atende criancas na faixa etaria de 6, 7 e 8 anos) e Il (atende criancas com idades de 9 e 10 anos) do
ensino fundamental, visando melhorar os indicadores de rendimento do alunado, bem como,
regularizar o fluxo escolar, impactando na reducao da distor¢do da idade/série e na motivacdo para a
aprendizagem. Assim, a SEMEC, sem descuidar da capacitacdo continuada nos demais niveis de
necessidades, idealizou como prioridade uma proposta de formacdo continuada baseada no resgate
da alfabetizagdo, e tracou como meta a capacitacdo de 100% dos professores alfabetizadores® em
conhecimentos e técnicas de formacdo basica do alunado, a partir de estratégias como: cursos
semestrais com seis dias integrais de duracdo, apoiados pelo acompanhamento das iniciativas de
aprendizagem; exigéncia de alfabetizacdo das criancas no fim da 12 série com avaliacdo constante
do desempenho escolar e apoio do sistema informatizado; entre outras.

O Decreto Municipal n° 31.250/97, que trata do Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Educacdo, confere a COED, em seu art. 18, item |, sub-itens 1.4, 1.6 e 1.7, além de outras
atribuicdes, competéncia para: elaborar a programacdo anual das acbes de capacitacao,
assessoramento e acompanhamento de profissionais de ensino municipal inseridas no plano anual
de trabalho, promover a valorizacdo dos servidores em educacdo atraves da formacdo continuada,
visando seu crescimento pessoal e profissional, e garantir assessoramento técnico pedagdgico aos
profissionais da rede de ensino municipal, por meio da formagao em servico.

A COED tem em sua estrutura equipes técnicas, que dentro de sua area de atuacao realizam acGes
de formacdo de professores, a saber: Equipe Técnica de Educacdo Especial, responsavel por
realizar formacdo continuada de professores no ambito da educacdo especial; Equipe Técnica de
Ensino Fundamental, responsavel pela formacdo dos professores que lecionam nos Ciclos Basicos
I1, 11l e 1V, Equipe Técnica da Educacdo Jovens e Adultos, responsavel pela formacéo continuada
de docentes que lecionam nas turmas do EJA, e o NIED, que promove a realizacdo de cursos de
informatica educativa. Além da COED, a SEMEC, em 2005, instituiu o Grupo-base de Formacao
de Professores, ligado diretamente ao Gabinete da Secretaria de Educacdo, com a finalidade de
implantar o Programa ECOAR.

2.2.2. Produtos e Beneficiarios

De 2005 a 2007, a SEMEC priorizou suas agdes de capacitacdo no Programa ECOAR, todavia,
houve a implementacdo de acOes de formacdo de professores no ensino fundamental em outras
areas de atuacdo. A seguir serdo evidenciadas as acdes de capacitacdo implementadas pela SEMEC,
no periodo retro mencionado, de acordo com dados fornecidos pela COPLAN/SEMEC, obtidos
nas LOAS do respectivo periodo, além de informac6es fornecidas pela COED/SEMEC.

1) Elaborando Conhecimento para Aprender a Reconstrui-lo - ECOAR

A equipe técnica responsavel pelo Programa ECOAR é o Grupo-base de Formagdo Continuada de
Professores/SEMEC, formado por uma equipe multidisciplinar de dezoito professores do seu

2 Informacdo obtida no Relatério elaborado pela Coordenadoria de Planejamento entregue a Equipe da

AOP/TCM denominado “Subsidios para o TCM-PA”, em atendimento ao Of. N° 007/2008-32 Controladoria/TCM, de
19/02/08.
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quadro efetivo, com mais de dez anos de experiéncia na educacdo de criangas, todos com pds-
graduacdo, sendo onze mestres e sete especialistas em areas relacionadas a educacdo. A equipe
elaborou o programa de formaco sob a orientacdo de um especialista, 0 professor Pedro Demo®.

O objetivo do ECOAR ¢é criar condicOes para o professor estudar, refletir e reconstruir sua acao
pedagogica. O foco principal é a aprendizagem tanto do professor quanto do aluno, com a
consequente melhoria da aprendizagem do aluno. O programa dirigi-se ao professor, em especial ao
alfabetizador, visto ser esse profissional o mais estratégico para a continuidade dos estudos do aluno
na escola.

O ECOAR compreende trés acdes: cursos de formacdo de professores, assessoramento da préatica
docente na escola e avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

No que se refere aos momentos de formacdo do professor, 0 programa compreende Cinco cursos
semestrais de seis dias, com 48 horas, assim organizados: | Curso ECOAR - Alfabetizacdo e
Aprendizagem; Il ECOAR - Ensino-aprendizagem da Leitura e Escrita; Il ECOAR -
Conhecimento  LAgico-matematico; IV ECOAR - Educacio Ambiental - Enfase no
Desenvolvimento Sustentavel; Curso Mediadores de Leitura.

O publico-alvo dos cursos de formacdo é composto prioritariamente por professores e técnicos das
escolas municipais de Belém que atendem criancas em fase de alfabetizacdo, inclusive os que
atuam, na regido insular, com turmas de Educacdo Infantil e Ciclo Béasico |, Laboratorio de
Informatica e Sala de Leitura. A partir de 2006, oportunizou-se a participacdo de professores dos
Ciclos I, Il e 1V,

Os 13 cursos oferecidos em 2007 tiveram como publico-alvo:

— Mediadores da Leitura — professores que atuam na formacéao de leitores, mais especificamente
em sala de leitura, bibliotecas escolares e classe de educacéo infantil (256 professores);

— 1l ECOAR - Ensino-aprendizagem da Leitura e Escrita — professores que participaram do |
ECOAR, mais especificamente, os que atuam em classes de Cl (155 professores);

— 1l ECOAR - Conhecimento légico-matematico - professores que atuam em classes de Cl e na
disciplina Matematica em turmas de Clll e CIV (580 professores);

— 1V ECOAR - Educagdo Ambiental — professores que participaram do Il ECOAR, em especial
0s que atuam em classes de ClI, incluindo docentes das disciplinas Ciéncias e Geografia (ClII e
CIV), (515 professores).

A meta proposta para 0 Programa no periodo de 2005 a 2008 é atender 58 Escolas Municipais, 34
Unidades Pedagogicas, 1.500 Professores e 24.218 alunos.

De agosto de 2005 a novembro de 2007, foram realizados 32 cursos ECOAR, dos quais
participaram cerca de 1.500 professores, conforme abaixo:

TABELA 1
Relagdo Meta Prevista e Meta Executada dos Cursos ECOAR no periodo de 2005 a 2007

META QUANTIDADE REALIZADA
Formagéo continuada QUANT 2005 2006 2007 TOTAL
Prev | Exec | Prev Exec Prev Exec Prev Exec
| Curso ECOAR- 48h 9 4 4 5 5 - - 9 9
Il Curso ECOAR- 48h 9 - - 7 7 2 2 9 9

s Pedro Demo é professor do curso de Servigo Social da UnB e po6s-doutor em Educacao pela UCLA, de Los

Angeles (EUA). E autor de Politica Social do Conhecimento e Questdes para a Teleducacéo (Editora Vozes), Conhecer
e Aprender (Editora Artes Médicas) e Educacédo pelo Avesso (Cortez Editora).
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111 Curso ECOAR- 48h - - 2 2 5 5 -
IV Curso ECOAR- 48h - - - -
Mediadores de Leitura- - - - - 2 2 2

wFonte: Grupo-Base de Formacéo de Professores/SEMEC
O namero de participantes dos cursos ECOAR, de 2005 a 2007, esta assim distribuido:

GRAFICO 1
Numero de Participantes dos Cursos ECOAR no periodo de 2005 a 2007
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De 2005 a 2007, 1.375 professores cursaram integralmente algum dos cursos ECOAR e 358
professores cursaram integralmente os quatro cursos ECOAR.

Os eixos metodolégicos dos cursos de formacdo ECOAR séo pesquisa e elaboracdo. As praticas
metodoldgicas adotadas fundamentam-se no saber pensar e elaborar, com isso espera-se criar
condi¢cbes para a melhoria da pratica docente. O curso busca educar o professor por sua
metodologia, posto que as atividades desenvolvidas podem ser levadas para a sala de aula. No
decorrer do curso, os professores participam de uma programacao intensiva de atividades didaticas,
planejadas para tratar do tema escolhido, envolvendo, além de estudo de textos tedricos, diferentes
linguagens (musica, poesia, teatro, fotografia) e vivéncias (jogos, dindmicas, pesquisa, elaboracéo,
exposicdo). Dentre as atividades realizadas destacam-se: estudo de texto, elaboracdo prdpria,
trabalho em equipe, pesquisa de campo, assembléia, filmes, dramatizacdo e avaliagcdo. Durante 0
curso, o professor elabora um projeto pedagogico préprio, que consiste em um texto fundamentado
que articula teoria e pratica, destacando as acOes a se realizar na escola. Essa atividade tem a
finalidade de orientar o professor a organizar e direcionar melhor seu trabalho em sala de aula.

A formacdo em servico recebida pelos professores dos Ciclo | se estende até a escola, vez que
continua com 0 assessoramento ao trabalho docente, desenvolvido pelo Grupo-base, desde 2005,
com momentos de orientacdo e estudo. Esse assessoramento, como uma das a¢des do Programa de
Formacdo Continuada, consiste de visitas sistematicas as escolas para o acompanhamento do
trabalho docente em suas atividades de sala de aula, no Ciclo | (trés primeiros anos escolares). No
assessoramento sao utilizados o espaco e o tempo das escolas (horas pedagdgicas — HP) e sdo
desenvolvidas atividades de estudo de textos, discussdo da leitura de livros, analise das avaliacGes
dos alunos, elaboracdo de intervengbes didaticas; discussdes quanto a mudanga da préatica
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pedagogica do professor ap6s o curso, quais as dificuldades encontradas e como esta o andamento
do projeto pedagogico proprio na sala de aula. E assim partir para a revisdo do projeto pedagogico
préprio e seus encaminhamentos necessarios a tomada de decisdes que levem a aprendizagem dos
alunos.

Em 2007, o Programa ECOAR, na perspectiva da fazer avancar a aprendizagem da leitura e da
escrita dos alunos do primeiro ano do CI (seis anos), vem desenvolvendo, no assessoramento as
escolas, a Expertise em Alfabetizacdo, que consiste em um acompanhamento sistematico do
trabalho docente nas escolas, com momentos de avaliagdo da aprendizagem do aluno e orientacéo
da pratica pedagogica, envolvendo diretamente professores e alunos das turmas envolvidas. Esse
projeto foi iniciado com a problematizagdo junto aos professores dos resultados da avaliacdo
realizada pelo Grupo-base em outubro de 2006 com os alunos do Cl, visto que os dados levantados
tornaram evidente a necessidade de superacédo das dificuldades de aprendizagem da leitura e escrita
dos alunos no 1° ano de escola. A expertise tem como publico-alvo: 26 escolas, 88 turmas e 2.307
alunos (6 anos) do CI — 1° ano. A meta da acdo é alfabetizar os alunos em um ano. Os eixos de a¢éo
compreendem: alfabetizacdo de criangas em um ano; didatica que leve a aprendizagem; avaliacéo
mensal dos niveis de alfabetizacdo; e avaliagdo como suporte para a intervencdo no processo de
aprendizagem da leitura e da escrita. O projeto se apresenta com uma possibilidade de oferecer
suporte pedagogico-metodolégico para o professor em servico, a fim de que desenvolva, organize e
ajude na tomada de decisGes referente ao andamento de seu trabalho pedagdgico. Os encontros da
Expertise reunem, em média, 09 a 15 escolas e contam com a participacdo de diretores,
coordenadores e professores de escolas e unidades pedagodgicas envolvidas no projeto.

Em 2007 foram realizadas 1.218 visitas regulares nas 58 escolas e 34 unidades pedagogicas,
conforme abaixo:

TABELA 2
Numero de Visitas de Assessoramento as Escolas realizadas em 2007

Més Assessoramento Expertise Total
Janeiro 40 12 52
Fevereiro 27 28 55
Marco 81 59 140
Abril 52 56 108
Maio 81 76 157
Junho 80 57 137
Agosto 73 60 133
Setembro 82 64 146
Outubro 66 39 105
Novembro 49 46 95
Total 631 497 1.128

As metas previstas pelo Grupo-base para o exercicio de 2008 sdo: dar continuidade e expansdo da
expertise em alfabetizagdo, como atividade de assessoramento as escolas, incluindo todas as turmas
de CI — 1° ano (58 escolas e 34 anexos), sob orientacdo e acompanhamento do Grupo-base;
expandir o projeto as turmas de Cl — 2° e 3° anos, com énfase em producdo de textos para que as
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criangas atendidas em 2007 prossigam avancando na alfabetizacdo, porém, neste segundo momento
os professores serdo acompanhados pelos coordenadores das escolas, sob orientacdo do Grupo-base.

Desde 2005, o Grupo-base de Formacdo de Professores vem realizando a avaliacdo da
aprendizagem dos alunos do Ciclo | do Ensino Fundamental em escrita e matematica. A mesma €
feita anualmente, todo més de outubro, com o objetivo de constatar a repercussdo da formacao
docente na melhoria da aprendizagem do aluno, além de possibilitar acompanhar os resultados
obtidos no decorrer da execu¢do do programa. Em 2005 foi realizada em 13 escolas, e em 2006 e
2007, realizou-se nas 58 escolas municipais, compreendendo uma amostra estratificada de 14% dos
alunos matriculados nas turmas CI - 1° e 3° ano, inicio e final do ciclo, possibilitando, assim, avaliar
0 aluno em adiantado processo de alfabetizacdo e em concluséo do ciclo.

O instrumento de avaliacdo utilizado consiste em prova escrita, impressa em folha Gnica. De um
lado avalia-se a psicogénese da escrita: composta de texto oral narrado ou lido pelo avaliador;
escrita de cinco palavras (monossilaba, dissilaba, trissilaba e polissilaba) extraidas do texto; e
producdo textual com base no que foi narrado pela crianca. E do outro lado, a matemaética: cinco
questdes matematicas a partir de situaces problema.

Os resultados da avaliacdo foram tabulados e analisados, estabelecendo-se a comparacédo dos dados
obtidos nos anos de 2005, 2006, 2007. A analise dos resultados, segundo a SEMEC, ajuda 0s
professores e gestores a compreenderem as dificuldades de aprendizagem dos alunos e subsidiam a
tomada de deciséo quanto aos cursos de formagao e assessoramento nas escolas.

2) Formacdo de Professores para Atendimento dos Alunos com Necessidades Especiais
Matriculados na Rede Municipal de Ensino

A SEMEC encontra-se em um processo de transformacéo de seu sistema de ensino em um sistema
de ensino inclusivo, buscando concretizar acdes que garantam o acesso e a qualidade no processo
educacional a todos os alunos com deficiéncia. Assim, necessario a promocdo de formac6es aos
gestores e docentes na perspetiva da inclusdo dos alunos com deficiéncia nas classes comuns, e
também aos docentes da Educacdo Especial da Secretaria. Segundo a mesma, desde 2003, vem
sendo dada prioridade a formac&o dos docentes especializados.

O planejamento e a implementacdo das acdes de formacdo continuada de professores que atendem
dos alunos com necessidades especiais sdo de responsabilidade da Equipe Técnica de Educacdo
Especial/COED, por forca do Decreto n® 31.250/97 — PMB (Regimento Interno da Secretaria
Municipal de Educacéo), que dispde em seu art. 18, item Ill, sub-item 3.9, que compete a equipe
planejar e implementar propostas de formacéo para os profissionais envolvidos no processo de
incluséo dos portadores especiais.

A Equipe é composta por 40 profissionais especializados, lotados no Centro de Atendimento
Educacional Especializado Gabriel Lima Mendes e em salas de recursos multifuncionais. Nesses
espacos sdo desenvolvidas as formagdes em servico e continuada, orientacdo as familias e
assessoramento/acompanhamento aos espacos educacionais e professores das classes comuns do
ensino regular. O Centro, inaugurado em 2007, é um espaco de atendimento multiprofissional
composto por pedagogos, professores especializados (incluindo professores surdos), psicologos,
fonaudidlogos, fisioterapeuta e assistente social, e desenvolve entre suas linhas de a¢do a formacao
continuada.

A implementacéo de salas de recurso multifuncionais é um projeto do Ministério da Educacdo, que
tem como objetivo complementar ou suplementar o processo de escolarizacdo dos alunos com
necessidades especiais. A sala é aparelhada com diversos equipamentos e materiais, atendendo
conforme cronograma e horarios, alunos com deficiéncias, altas habilidades/superdotacdo, dislexia,
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hiperatividade, déficit de atencdo, dentre outras. No municipio de Belém foram implantadas e
implementadas quatro salas de recurso multifuncionais, e mais quatro salas estdo em processo de
adequacdo e adaptacgdo, sendo prevista as entregas até o final de 2008. As salas de recursos atendem
aos alunos das escolas em que estdo implantadas, bem como, aos alunos das quatro escolas do
entorno.

Os dados publicados no Censo Escolar de 2006 identificaram 474* alunos com necessidades
educacionais nas escolas publicas municipais. Em 2007, 161° alunos receberam atendimento
educacional especializado no Centro de Atendimento Educacional Especializado.

O Centro de Atendimento Educacional Especializado atua com dois tipos de formagéo, a saber:
Formacdo aos Professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e as formacdes
voltadas para as escolas, que séo organizadas pelos professores que estdo lotados em Salas de
Recursos Multifuncionais, e atendem aos professores dos alunos que se encontram em Atendimento
Educacional Especializado. A selecdo das informacdes repassadas nas formacgdes em servigo séo
organizadas a partir das inquieta¢fes voltadas as individualidades do aluno, ou seja, as orientacfes
aos professores de sala de aula comum s&o especificas a cada caso, e ocorrem durante as horas
pedagdgicas ou de acordo com o agendamento da escola ou Centro. As formacdes sdo detalhadas
por salas de recursos.

A acdo de formacdo continuada vem sendo realizada em consonancia com as diretrizes e eixos
norteadores da proposta pedagdgica da SEMEC e da Secretaria de Educacdo Especial —
SEESP/MEC. A SEESP presta assisténcia financeira a projetos educacionais visando ampliar e
melhorar a oferta de atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia. As normas
para assisténcia financeira a programas e projetos educacionais sdo editadas, anualmente, pelo
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que
estabelece os critérios e parametros para a concessdo de apoio a execucdo de acBes voltadas a
implementacdo e desenvolvimento da educacéo especial. Esses recursos sdo pleiteados anualmente
pela Equipe de Educacdo Especial, por meio de Plano de Trabalho Anual — PTA, para formacéo
continuada de seus educadores. Realizam-se cursos, oficinas, palestras, estudos em hora
pedagdgica, etc.

A maior parte das acdes de formacdo de professores implementadas pela Equipe é realizada com
recursos do MEC/FNDE, por intermédio da celebracdo de convénios e a equipe, também, realiza
acOes de formacao em parceria com entidades locais que atendem pessoas com deficiéncias.

Entre as formag6es implementadas de 2005 a 2007 destacam-se:
a) Convénio n° 816.357/2005/FNDE/PMB

A Equipe de Educacdo Especial, com recursos de convénio, realizou nos exercicios de 2006 e 2007
os cursos: “Educac¢ao Fisica Adaptada: Perspectiva Inclusiva”, “Técnicas para a Democratizagao do
Uso do Soroba” e “Respeitando as Especificidades Linguisticas dos Alunos Surdos”. A carga
horéaria de cada curso foi de 80 h e foram oferecidas aos professores um total de 140 vagas, sendo
que 113 professores concluiram os cursos.

b) Convénio n° 816.774/06/FNDE/PMB

4 Dado obtido no Relatério da Formacdo de Professores/Capacitacdo do Ensino Fundamental - Educacdo

Especial encaminhado pelo Centro de Atendimento Educacional Especializado Gabriel Lima Mendes.

Informacdo levantada no Relatério elaborado pela Coordenadoria de Planejamento entregue a Equipe da
AOP/TCM denominado “Subsidios para o TCM-PA”, em atendimento ao Of. N° 007/2008-3% Controladoria/TCM, de
19/02/08.
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No exercicio de 2007, foram realizados os cursos de “Estimulacdo Precoce” e “Leitura, Escrita e
Dislexia”, com um publico-alvo de 40 professores cada. Em 2008, esta previsto a realizacdo do
curso “Utiliza¢do de Softwares”, também para um publico-alvo de 40 professores.

c) Programa de Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade

O Ministério de Educagdo por meio do Programa “Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade”
busca disseminar politicas educacionais inclusivas nos municipios brasileiros e apoiar a formacéo
de gestores e educadores para atuar como multiplicadores no processo de transformacdo dos
sistemas educacionais, para que atendam as necessidades educacionais de todos os alunos. Segundo
o MEC®, o Programa conta, atualmente, com a adesdo de 144 municipios-pélo que atuam como
multiplicadores da formacéo para mais 4.646 municipios da area de abrangéncia.

O municipio de Belém, a partir de 2004, como municipio-pélo, executa a¢bes deste Programa,
sediando, anualmente, a capacitacdo de gestores e educadores da rede regular de ensino nos
municipios de sua &rea de abrangéncia. Em 2005 e 2006, foram capacitados pelo Programa 49’
professores das escolas publicas municipais.

d) Curso de Libras: oferecido para os professores das salas de recursos multifuncionais, professores
e profissionais do Centro de Atendimento Educacional Especializado, para disseminar e oportunizar
o0 aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais. O curso tem duracdo de um ano.

e) Formacoes realizadas em parceria com entidades locais

Em 2007, foram desenvolvidas diversas acGes de formacéo destinadas aos professores e técnicos do
Centro de Atendimento Educacional Especializado Gabriel Lima Mendes, conforme se evidencia
abaixo:

— 1% Semana de Compreensdo da Dislexia: formacdo realizada em parceria com o Instituto
Lienbrentritt, que ofereceu palestras sobre a Dislexia para professores do Distrito de Icoaraci,
em maio de 2007.

— Construindo Alternativas para a Aprendizagem de Educandos Cegos e com Baixa-Viséo:
aprimorando a formacdo de professores nas areas de ciéncias exatas. Formacao realizada em
agosto de 2007, em parceria com a Associacdo de Cegos e para Cegos do Pard — ASCEPA,
contou com a participacdo de 10 professores de matematica da rede municipal de ensino

— Seminario de Educacdo Inclusiva e Violéncia nas Escolas: formacéo realizada em novembro de
2007, em parceria com o Ministério Publico e a Universidade da Amazdnia — UNAMA, contou
com a participacdo de 60 professores da rede municipal de ensino.

— Tecnologia Assistiva com Enfase na Comunicacdo Alternativa na Perspectiva da Educacio
Inclusiva: formacdo realizada em novembro de 2007, em parceria com a Escola de Educacéo
Profissional de Cachoeira do Sul/RS — SEAC e contou com a participa¢do de 20 técnicos do
Centro de Atendimento Educacional Especializado Gabriel Lima Mendes.

3) Formagdo Continuada em Histdria e Cultura Africana e Afro-Brasileira

A COED, esta implementando curso de formagédo continuada em Historia e Cultura Africana e
Afro-Brasileira. O objetivo do curso é qualificar educadores sobre essa tematica, com vistas a
promover a igualdade social e racial a partir do ambiente escolar e, dessa forma, contribuir com a

6 Informacé&o obtida no sitio do Ministério da Educacéo, endereco eletronico:

http://portal.mec.gov.br/seesp/index.php? option=content&task=view&id=67&Itemid=196
Dado extraido dos relatérios do Programa Educacgdo Inclusiva: Direito a Diversidade repassados pela Equipe
Técnica de Educacédo Especial.
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implementacdo da Lei n® 10.639/03, que torna obrigatéria o estudo dessa tematica no ensino
fundamental e médio.

Ao final de 2006, a SEMEC, decidiu incluir em seu Programa de Formacdo Continuada de
Educadores uma proposta de abordagem da tematica de Historia e Cultura da Africa e Afro-
Brasileira, que abrangeu educadores das disciplinas de Historia, Geografia, Artes e Lingua
Portuguesa de 35 escolas da rede municipal que ofertam os Ciclos Ill e IV. A carga horaria definida
para o curso de formacdo foi de 120 h, distribuidas em quatro momentos, a saber: 12 etapa da
formacéo, com carga horaria de 32 h, onde seria abordado a fundamentacéo tedrico-metodologica; a
2% etapa com carga horaria de 32 h seria de aprofundamento tedrico-metodoldgico; a 3?2 etapa, com
carga horaria de 40 h, destinada ao assessoramento e acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelos professores-cursistas na escola; e a 42 etapa, com carga horéaria de 16 h,
objetivando a socializacao e avaliacdo dos resultados obtidos.

Em 2007, foram realizadas a 1* etapa, no periodo de 12 a 15/06, a 2% de 28 a 31/08 e 3% em
setembro e outubro, com um publico-alvo de 230 professores, segundo dados da COPLAN. Em
2008, a SEMEC, obteve junto ao MEC/FNDE a reprogramacdo da carga horaria da formacéo que
passou de 120 h para 180 h. A 42 etapa do curso ocorreu nos dias 18 a 20/06/08.

4) Formacado Continuada para Professores do Ensino de Jovens e Adultos

A Equipe Técnica da Educacdo Jovens e Adultos/COED é responsavel pelo planejamento e
implementacdo das acdes de formacdo destinadas aos professores que atuam em turmas de
educacéo de jovens e adultos.

Os cursos de formacao especificos de professores do EJA foram realizados pela Equipe no ano de
2006 e 2007, segundo a coordenadora da equipe.

Em 2006, foram realizados trés cursos de formacgdo continuada com os educadores da | e 1l
Totalidades com a tematica A Construcéo da Leitura e Escrita de Diversos Géneros Textuais, que
dentre 0s objetivos apresentados destaca-se a realizacdo de um diagnostico do processo de
aprendizagem da leitura e da escrita dos alunos, para elaborar atividades pedagdgicas que superem
as dificuldades encontradas nesse processo. O primeiro curso, foi realizado no periodo de 24 a
28/04/06, com carga horaria de 20 h, contou com a participacdo de 182 professores. O segundo,
ocorreu no periodo de 16 a 18/08/06. O terceiro curso, se deu no periodo de 24 a 26/10/06. Em
2007, participaram da avaliacdo diagnostica 56 professores.

De 26 a 28/09/06, foi realizado o curso de capacitacdo com educadores da terceira e quarta etapa,
com carga horaria de 12 h, com a temética O Processo de Construcdo da Leitura e da Escrita no
Contexto das Diversas Areas de Conhecimento, como Ciéncias da Sociedade, Ciéncias da Natureza,
Cadigo e Linguagem (Lingua Portuguesa) e Cédigo e Linguagem (Lingua Estrangeira Moderna,
Artes e Sala de Leitura).

De 21 a 24/11/06, foi realizado o segundo curso de formagdo continuada para os educadores da
terceira e quarta etapa, com o tema Discutindo o Conhecimento em Codigo e Linguagem.

5) Formagéao Inicial e Continuada de Professores em Informética Educativa

O NIED, inaugurado em dezembro de 1996, é o responsavel pelo Programa de Informaética
Educativa da SEMEC. Dentre suas linhas bésicas de atuacdo, destaca-se a capacitacdo inicial e
continuada de professores, a formagdo de equipes de estudo voltadas ao uso do computador na
escola, a articulacdo pedagdgica, entre outras.

Devido a implementacdo desse Programa e a estrutura da Rede Municipal de Ensino- RME, que
contava com salas de informéatica em 14 escolas, ocorreu a adesdo ao Programa Nacional de
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Informética na Educacdo — Proinfo, do Ministério da Educagdo - MEC, em 1997, viabilizando a
renovacdo e a expansao dessas salas para um total de 22 escolas.

Essa parceria com o MEC veio confirmar a necessidade da existéncia de um espaco destinado a
formacdo inicial e continuada de professores em informética educativa, com énfase na exploracao e
investigacdo de metodologias voltadas as possibilidades de aprendizagem mediada pelas
Tecnologias de Informacgédo e Comunicacéo - TIC.

O NIED operacionaliza cursos voltados para professores, coordenadores pedagogicos, diretores e
técnicos da rede. Dentre a clientela dos professores ha uma preferéncia para aqueles que atuam nas

salas de informatica.

No periodo de 2005 a 2008, ocorreram diversas formac6es, destacamos aquelas direcionadas para

0s professores:

Tabela 3

Relacdo de Cursos de Formacédo em Informatica Educativa Realizados
no Periodo de 2005 a 2008

Ano 2005
Cursos Clientela Vagas
Sistema Operacional GNU/Linux e Open Office Professores lotados em sala de informatica 20
com esse sistema em seus computadores
Anélise de Software Educativo Professores lotados em sala de informética 20
Informatica Educativa: Uma Alternativa para | Professores lotados em sala de informatica, 20
Aprendizagem de Educandos com Necessidades | prioritariamente
Educacionais Especiais na Area Visual
Fundamentagdo Tedrico-Metoddgica das Tecnolo- | Professores 40
gias da Informagdo e Comunicagdo na Educacéo
Iniciagdo a Manutengdo de Computadores Professores lotados em sala de informatica 20
Linguagem de Programacdo Logo em Ambientes | Professores lotados em sala de informatica 20
Micromundos de Aprendizagem
Ano 2006
Fundamentacdo Teorico-Metodoldgica do Uso das | Professores, Coordenadores Pedagogicos e 20
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) | Gestores
na Educacéo |
Fundamentacdo Teorico-Metodoldgica do Uso das | Professores, Coordenadores Pedagodgicos e 20
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) | Gestores
na Educacao Il
Excel Avangado Professores e  Servidores  Técnico- 20
Administrativos
O Uso da Informéatica no Processo de Alfabetizacdo | Professores, Coordenadores Pedagdgicos e 20
Gestores
InformArte - oficina Professores de Arte 20
Ano 2007
Muriqui Linux — 12 a 52 edigéo Professores lotados na Sala de Informética 120
“inform@acao — informagéo, formagéo e agdo para | Professores lotados na Sala de Informatica 120
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a aprendizagem”

Ano 2008
Informatica Educativa — Plataforma Linux | Professores a serem lotados em sala de 55
Educacional — 1% e 22 edicéo informatica, prioritariamente

2.2.3. Aspectos Orgamentarios e Financeiros

Considerando a estrutura programética do PPA 2002/2005 e PPA 2006/2009, a Tabela 4 apresenta a
respectiva codificacdo da acdo e do programa no qual estava inserida no periodo de 2005 a 2007.
No PPA 2006/2009 ndo ha a codificacdo da acdo e do programa, essa codificacdo encontra-se
evidenciada nas Leis Orcamentérias de 2006 e 2007.

TABELA 4
Correlacdo programética da acdo de Formacao Continuada de Educadores no periodo de
2005 a 2007
ANO CODIGO E NOME DO PROGRAMA CODIGO E NOME DA ACAO

2005 0010 - Escola Cabana: Lugar de Criancae 2.005 — Formacédo Continuada de Educadores
Jovem é na Escola, na Familia e na

Comunidade
2006 123610011 - Educar é Preciso 2047 — Formacao Continuada de Educadores
2007 123610011 - Educar € Preciso 2047 — Formacao Continuada de Educadores

Fonte: PPA 2002/2005 e 2006/2009 e LOAS de 2006 e 2007.

Conforme se observa na Tabela 5, entre 2005 e 2007, a a¢do de formacédo continuada de educadores
apresentou niveis de execu¢do orcamentaria e financeira acima de 70,0% em relacdo aos créditos
consignados na Lei Orcamentaria — LOA.

Tabela 5
Série historica da execucdo or¢camentaria e financeira da acdo Formacao Continuada de
Educadores do Ensino Fundamental no periodo 2005 a 2007

Ano C_réditos Execugég %
Consignados (1) Orcamentaria (2)
2005 479.683,19 325.091,61 67,77%
2006 931.918,26 614.742,93 65,97%
2007 640.419,23 540.814,51 84,45%
TOTAL R$ 2.052.020,68 R$ 1.480.649,05 72,16%

Fonte: (1) Leis Orcamentérias 2005, 2006 e 2007 e (2) COPLAN/SEMEC

Do valor total da execucdo orcamentaria R$ 988.166,44 (novecentos e oitenta e oito mil, cento e
sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos) foram pagos com recursos proprios da SEMEC,
correspondendo ao percentual de 66,74%, de acordo com tabela abaixo:

Tabela 6
Fonte de Recursos Utilizadas na Formacao Continuada de Educadores
no periodo 2005 a 2007
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ANO FME/SEMEC MEC/FNDE TOTAL
2005 276.506,36 48.585,25 325.091,61
2006 409.806,49 204.936,44 614.742,93
2007 301.853,59 238.960,92 540.814,51
TOTAL 988.166,44 492.482,61  1.480.649,05

Fonte: Coordenadoria de Planejamento — COPLAN/SEMEC

O Programa ECOAR, acdo de formacdo de professores considerada prioritaria pela SEMEC,
dispendeu, no periodo de 2005 a 2007, recursos na ordem de R$ 560.636,40 (quinhentos e sessenta
mil, seiscentos e trinta e seis reais e quarenta centavos), que corresponde a 37,86% do valor total
gasto na acdo, distribuidos, conforme demonstrado na Tabela 7 abaixo:

Tabela 7
Gasto Total do Programa ECOAR no periodo de 2005 a 2007
DISCRIMINAQAO PREVISTO REALIZADO
Material de Consumo 313.478,08 313.478,08
Contratacdo de Profissionais 1.320,00 1.320,00
Equipamentos 58.824,70 58.824,70
Espaco Fisico 45.000,00 45.000,00
Transporte 3.200,00 3.200,00
Material Didatico 101.302,62 101.302,62
Outros 37.511,00 37.511,00
TOTAL 560.636,40 560.636,40

Fonte: Coordenadoria de Planejamento — COPLAN/SEMEC

Na implementagdo do Programa ECOAR foram gastos recursos federais na ordem de R$ 59.053,28
(cinquenta e nove mil, cinquenta e trés reais e vinte e oito centavos), repassados pelo MEC/FNDE
por meio do Convénio n° 800.425/05. Esse valor corresponde ao percentual de 10,53% do valor
total gasto no Programa. Verifica-se na Tabela 8, evidenciada abaixo, que ndo foram utilizados
recursos destinados ao pagamento de passagem aérea e hospedagem com alimentacdo, segundo a
SEMEC, esses recursos ndo foram gastos em razdo dos cursos ECOAR serem ministrados pelos
proprios membros do Grupo-base, servidores efetivos da SEMEC.

Tabela 8
Recursos Federais do MEC/FNDE utilizados no Programa ECOAR
no periodo de 2005 a 2007

DISCRIMINACAO PREVISTO REALIZADO
Alimentacéo 36.000,00 34.740,00
Impressos 15.215,00 8.000,00
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Material de Consumo 17.662,00 13.002,28
Reproducdo de Textos 3.750,00 3.311,00
Passagem Aérea 3.200,00 0,00
Hospedagem com Alimentagéo 1.888,00 0,00

TOTAL 77.715,00 59.053,28

Fonte: Coordenadoria de Planejamento — COPLAN/SEMEC

Capitulo 3 — Planejamento e organizacdo das acoes de formacdo de professores em servico

A equipe identificou que existem vulnerabilidades que podem comprometer o adequado
atendimento a demanda local por formacéo continuada de professores e os resultados do processo
de capacitacdo, em virtude da auséncia de um mapeamento das necessidades dos professores e do
historico de cursos e treinamentos em servico recebidos pelo professor. Ocorrendo essas situacdes
no ambito da secretaria de educacdo, aumenta-se a probabilidade de falta de aderéncia entre a
concepgdo dos programas da formagdo em servigco e as necessidades de desenvolvimento de
qualificacbes e competéncias junto aos professores da rede publica que lecionam no Ensino
Fundamental.

A luz desse risco, a auditoria investigou os seguintes pontos: i) se o gestor dispde de informacdes
necessarias para planejar suas acdes de formacdo de professores (a ser tratado no Subtitulo 3.1); e
i) se as agdes de formacéo de professores estdo contempladas nos instrumentos de planejamento e
orcamento publicos, sdo de simples identificacdo e contam com uma adequada estrutura de gestdo
operacional e financeira (a ser tratado no subtitulo 3.2).

Entre as bases normativas em que se assenta a Educagédo brasileira destacam-se a Constituicao
Federal, a LDB (Lei n.° 9.394/1996), o PNE (Lei n.° 10.172/2001) e as Resolucdes do Conselho
Nacional de Educagdo. A LDB, no Art. 87, § 3° inciso Ill, ressalta o compromisso do MEC em
realizar, em parceria com estados e municipios, programas de formacao para todos os professores
em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da educacdo a distancia. De acordo com o
PNE, a formacdo continuada dos profissionais da educacdo publica devera ser garantida pelas
secretarias estaduais e municipais de educacdo, cuja atuacdo incluird a coordenagdo, 0
financiamento e a manutencdo dos programas como a¢do permanente. Na mesma linha, o Conselho
Nacional de Educacdo, por meio da Resolucdo 03/1997, estabelece que os sistemas de ensino
envidem esforgcos para implementar programas de desenvolvimento profissional dos docentes em
exercicio, incluida a formagdo em nivel superior em instituicbes credenciadas, bem como, em
programas de aperfeicoamento em servico.

Segundo o Manual de Elaboragdo do PPA da Unido no periodo 2008-2011, para o propdésito de
planejar e organizar agbes de governo deve-se, inicialmente, diagnosticar os problemas que se
pretende resolver, que sdo caréncias ou demandas de um grupo ndo satisfeitas, que, ao serem
reconhecidas e declaradas pelo governo, passam a integrar a sua agenda de compromissos. O
problema sera tanto melhor compreendido quanto melhor delimitada for a sua incidéncia, inclusive
em termos territoriais, ja que um mesmo problema pode se apresentar de maneira diversa
dependendo de onde esta localizado. (...) a abordagem de problemas em escalas muito amplas (...)
dificulta a identificacdo, hierarquizacdo e 0 gerenciamento da implementacdo das possiveis
solugdes. As etapas seguintes de planejamento e organizacdo tratam da definicdo de objetivos e
metas, do montante de recursos disponivel e da capacidade operacional das instituicGes envolvidas
na execucao das acoes®.

8 Brasil. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos.

Manual de Elaboracéo: plano plurianual 2008-2011. Brasilia: MP, 2007.
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Nesse contexto, a equipe de auditoria operacional avaliou o processo de planejamento sob duas
dimensoes:

1) Diagnostico da demanda balizada tanto pelas necessidades de formacdo dos professores quanto
pela aprendizagem do aluno.

2) Hierarquizacdo das prioridades do atendimento.

E quanto a implementacéo, foram avaliadas as a¢6es sob dois enfoques:
1) A instrumentalizacdo nos planos e orcamentos publicos.

2) Estrutura de gestdo operacional e financeira.

Em vista dos critérios definidos pela auditoria, o Tribunal verificou como a SEMEC vem
conduzindo o processo de planejamento das acdes de formacdo de professores do ensino
fundamental em relacdo aos seguintes pontos: a) registros, banco de dados ou indicadores sobre a
habilitacdo dos docentes da rede publica; b) histérico de cursos e treinamentos em servico
promovidos pela secretaria; ¢) mapeamento com as necessidades de formagdo continuada; d)
identificacdo espacial de onde se manifesta mais fortemente o problema; e e) hierarquizacdo das
prioridades de formagéo.

Além do planejamento, foram verificados também aspectos importantes relativos a
instrumentalizacdo das acGes de formacao de professores nos planos e orgcamentos publicos e a sua
implementacao pela Secretaria de Educacdo, com tratamento dos seguintes pontos: a) elaboracdo de
plano prevendo diretrizes, objetivos e metas de atendimento; b) processo de articulacdo da
secretaria municipal de educacdo com o MEC e com Instituigdes de Ensino Superior para oferta de
cursos; ¢) identificacdo das acGes e dotacdes orcamentarias, destacando a participacdo da Unido e
dos municipios no financiamento; d) comparativo da previsdo de gasto do PPA e da LOA com 0s
créditos liquidados; €) mecanismo usado para promover a formacdo; f) critérios de distribuicdo das
vagas, de selecdo dos beneficiarios e de participacdo no curso; g) divulgacdo dos cursos; h)
incentivos e condi¢bes oferecidas para o professor participar da formacdo; i) estrutura
administrativa e processo de coordenagéo das agdes.

Utilizaram-se como procedimentos de coleta de dados a pesquisa de documentos e registros oficiais
e a entrevista estruturada. Na pesquisa documental foram consultados: Lei n® 7.722/94, que rege 0
Sistema Municipal de Ensino; o PPA 2005/2005 e o PPA 2006/2009, as LDO’s e as LOA”"s de 2005
a 2007; o relatério fornecido pela COPLAN denominado “Subsidios Para o TCM-PA”, em resposta
ao Of. n° 0007/2008-3% Controladoria/TCM-PA, de 19/02/2008; o Decreto Municipal n°
31.250/PMB, de 01/09/1997; Prestacdo de Contas Eletronica de 2005 a 2007; Relacdo dos
Professores por escola/consolidado fornecidos pelo Sistema de Gerencia de Recursos Humanos da
Rede Pablica Municipal de Belém (DRH); Relatérios das formacgdes do ECOAR, EJA, Educacéo
Especial, Equipe Técnica de Ensino Fundamental e NIED; InformagGes orcamentarias e financeiras
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Financas — SEFIN (Processo n°® 200806824-
00/TCM/PA). As entrevistas foram feitas com os dirigentes das equipes técnicas da COED e da
COPLAN, Grupo-base de Formacdo de Professores, Secretaria de Educacdo e Presidente do
Conselho Municipal de Educacdo. Foram repassados questionarios e realizados grupos focais com
professores beneficiarios e foram repassados questionarios aos diretores e coordenadores
pedagdgicos de escolas.

3.1 — Diagnostico da demanda

Uma ameaca para o diagnostico da acdo diz respeito a falta de informacéo sistematizada do agente
executor sobre as principais caréncias pedagogicas dos professores da rede publica que lecionam no
ensino fundamental. Assim, o primeiro passo é planejar, 0 que exige 0 embasamento de dados e
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informacdes fidedignas e confidveis. Dentre essas informagdes, “consultar os professores durante o
planejamento da formacdo continuada torna os estudos mais coerentes e focados nas reais
necessidades das redes™.

No planejamento das a¢Ges de formacdo de professores implementadas pela SEMEC, no periodo de
2005 a 2007, pode-se verificar, o seguinte: que o diagnostico da demanda de formacao, foi balizada
pelas necessidades de aprendizagem do alunos; que a atividade de planejamento se ressente de
registro ou banco de dados consolidado sobre o histérico de cursos e treinamentos em servico
recebidos pelo professor; e que a Prefeitura Municipal aderiu ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, porém a SEMEC utiliza de forma suplementar/secundéria no planejamento
das acdes de formacéo de professores.

No que tange ao diagnostico da demanda de formacdo, a atual gestdo da SEMEC ao assumir o
governo em 2005, definiu uma estratégia de priorizacdo da acdo de formacdo continuada de
professores com base nos baixos indices de desempenho da educacdo béasica. A formatacdo dos
cursos levou em conta as necessidades especificas dos alunos, todavia, apresentou deficiéncia
quanto ao diagnostico das necessidades dos professores e a opinido da direcdo e coordenacdo das
escolas.

Em entrevista com os gestores da COED e Grupo-base de Formacédo de Professores obteve-se a
informacdo de que em 2005, primeiro ano da atual gestdo (2005/2008), a SEMEC planejou suas
acOes de formacdo de professores, baseada no diagndéstico da educacédo bésica realizada pelo MEC,
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais — INEP, que demonstrou baixo rendimento na
aprendizagem escolar no estado do Pard, conforme explicitado no item 2.1 deste Relatdrio. Dessa
forma, a formatacdo dos cursos de formacao baseou-se nas necessidades especificas dos alunos na
escrita e na matematica, razdo principal da elaboracdo e implementacdo do Programa ECOAR,
destinado a capacitacdo de professores alfabetizadores.

A Coordenadora do Grupo-base de Formacao de Professores, responsavel pelo Programa ECOAR,
relatou que a formatacdo dos quatro cursos que compdem o programa ndo foi realizada em um so
momento. A priori, elaborou-se o | Curso - Alfabetizacdo e Aprendizagem, pensado em razao dos
baixos indices de aprendizagem dos alunos; nesse momento, os professores e as escolas ndo foram
consultados. Apos a realizacdo do | Curso ECOAR, a analise dos resultados das avalia¢fes do curso
realizadas pelos professores no diario de bordo, assim como da avaliacdo do desempenho do
professor cursista efetuada pelo Grupo-base, forneceram subsidios para a elaboracdo dos demais
cursos. Além disso, essas avaliacGes, somadas ao resultado das avaliacbes do assessoramento aos
professores nas escolas e o resultado da avaliagdo dos alunos do CI (1° e 3° ano) realizada
anualmente, permitiram, ainda, ao Grupo-base implementar acOes de formacdo de professores
centradas na escola, por meio do projeto Expertise da Alfabetizacéo.

Os cursos de formacdo oferecidos pela Equipe Técnica da EJA, tiveram como foco a alfabetizacdo e
0 letramento, porem esse processo formativo, segundo relatorio da Equipe da EJA, tinha como
objetivo principal, além de contribuir para o desenvolvimento profissional docente, a realizacdo de
avaliacdo diagnostica do nivel de aprendizagem dos alunos de 12 e 22 Totalidades, onde o professor,
de posse dos resultados da avaliagdo, estaria melhor preparado para planejar atividades que
correspondam as necessidades de aprendizagem dos alunos.

Quantos aos cursos de formacgéo oferecidos pela Equipe de Educacdo Especial, no periodo de 2005
a 2007, em sua maioria, resultaram da implementacdo de programas do Ministério de
Educacédo/Secretaria de Educacdo Especial/FNDE, em decorréncia da celebracdo de convénios.

9 Formacdo Continuada : ndo basta (s6) tapar buracos. Revista Nova Escola, Ano XXIII, N° 216, Outubro de

2008, pg. 57. Editora Abril S.A.
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Os cursos de formacdo continuada em Histdria e Cultura Africana e Afro-Brasileira foram
implementados em decorréncia da Lei n® 10.639/03, que determinou a inclusdo da tematica no
curriculo da rede municipal de ensino fundamental.

Os dados coletados por meio de questionario mostram que ndo houve uma participacdo efetiva dos
gestores das escolas municipais e dos professores no processo de captagdo de demanda e de
negociacdo dos projetos educacionais. Essa tarefa ficou mais centralizada e controlada pela
Secretaria de Educacdo. Essa situacdo explica algumas queixas, em relacdo ao conteido e carga
horaria dos cursos e a constituicdo de turmas com professores com niveis de formacéo
diferenciados, expressadas pelos professores durante os grupos focais realizados com 49 professores
que participaram, além dos cursos oferecidos pela SEMEC, bem como, pelos diretores e
coordenadores consultados por meio de questionarios. Esses fatos serdo melhor abordados no item
3.2 deste relatorio.

Dos 22 diretores e 27 coordenadores de escola consultados por meio de questionarios, diretores e
16 coordenadores afirmaram que suas escolas ndo possuem o diagndstico de caréncia pedagogica
dos professores, 11 diretores e 14 coordenadores relataram que no processo de defini¢cdo dos cursos
de capacitacdo ndo foi considerada a opinido de sua escola e 9 diretores e 8 coordenadores
afirmaram que as necessidades da escola ndo séo atendidas.

Dos 8 diretores e 11 coordenadores consultados que afirmaram que sua escola possui um
diagnostico das caréncias pedagdgicas dos professores, esse diagnostico é realizado durante as
reuniGes pedagdgicas, jornadas pedagdgicas, semanas pedagdgicas e horas pedagdgicas, onde se
verifica as caréncias e necessidades dos alunos e dos professores e apresentam-se proposi¢cdes para
capacitacdo de professores para que tais dificuldades sejam superadas.

Questionados acerca de sugestdes para melhorar a formagéo continuada de professores, parte dos
diretores e coordenadores entrevistados sugeriu que antes das formacGes deveria haver um
levantamento junto aos professores para detectar suas necessidades pedagdgicas, onde eles
opinassem sobre 0s temas e assuntos que gostariam que fossem trabalhados durante os cursos de
capacitacao.

Outra fragilidade detectada na atividade de planejamento diz respeito a falta de registro ou banco
de dados consolidado sobre o histérico de cursos e treinamentos em servico recebidos pelo
professor.

Na visita de estudo observou-se que as informacdes sobre a escolaridade e o histérico de formacéo
em servigo recebidas pelos professores da rede municipal ndo estdo disponiveis na SEMEC, de
forma centralizada. A Divisdo de Recursos Humanos da SEMEC, possui banco de dados relativo a
escolaridade dos professores da rede. Quanto ao historico das formacgdes em servico, cada equipe
técnica da COED (EJA, Educagéo Especial e Equipe Técnica de Ensino Fundamental) e Grupo-base
de Formacgdo de Professores tem o seu préprio banco de dados sobre os cursos realizados pelo
professor dentro do sua area de atuacdo. Verifica-se, que ndo ha um banco de dados consolidado
acerca desse histérico, o que dificulta 0 acesso a essas informagdes, visto que demanda consulta a
cada Equipe Técnica da COED e ao Grupo-base. A ndo consolidacdo desses registros se deu em
decorréncia da SEMEC néo considerar como prioridade a manutengdo desses registros de forma
consolidada, na divisdo de recursos humanos.

Verificou-se, ainda, a existéncia de registros ou banco de dados sobre a escolaridade e o histdrico
dos cursos de formacdo continuada nas escolas municipais de ensino. Nos questionarios repassados
a 22 diretores e 27 coordenadores das escolas, 9 diretores e 15 coordenadores declararam que a
escola ndo possui esses registros ou banco de dados. A principal razdo elencada pelos gestores das
escolas para a auséncia desse registro € a alta rotatividade dos professores entre as escolas da rede.

28



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

I m Auditoria Operacional — Formacdo Continuada de Professores no Municipio de Belém
Promoex

Em entrevista realizada com os técnicos da COPLAN ha dificuldades em justificar os projetos
pleiteados junto ao MEC/FNDE, visto que ha o questionamento, por parte do 6rgdo, acerca da
participacdo dos mesmos professores nos cursos de formagdo com a mesma temaética. Essa
dificuldade ocorre nos cursos relativos a educacéo especial.

Constatou-se fragilidades na utilizacdo dos indicadores referentes a fungdo docente do estado ou
municipio, disponiveis no Sistema Integrado de Monitoramento do MEC (SIMEC), mddulo PAR
(Plano de Metas)

A Prefeitura Municipal aderiu ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, porém a
SEMEC utiliza de forma suplementar/secundaria no planejamento de suas agdes de formacdo os
indicadores referentes a funcdo docente do municipio, disponiveis no SIMEC, mddulo PAR.

Segundo 0 MEC™ o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) condicionou o apoio técnico e
financeiro do Ministério da Educacao a assinatura, pelos estados e municipios, do plano de metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Depois da adesdo ao Compromisso, 0s municipios devem
elaborar o Plano de Acdes Articuladas (PAR). Esse plano tem por objetivo permitir a captacdo do
diagndstico e definigdo do plano de a¢des articuladas de cada estado e municipios, on-line. O PAR €
o planejamento multidimensional da politica de educacdo que cada municipio deve fazer para um
periodo de quatro anos — 2008 a 2011. O PAR é coordenado pela secretaria municipal de
educacdo, mas deve ser elaborado com a participacdo de gestores, de professores e da comunidade
local.

Para elaboracédo do PAR, o MEC oferece um roteiro de a¢cdes com pontuacdo de um a quatro, treze
tipos de tabelas com dados demograficos e do censo escolar de cada municipio e informac6es sobre
como preencher os dados. O MEC estruturou quatro dimensdes para balizar a analise dos aspectos
qualitativos do Plano de Metas Compromisso, a saber: gestdo educacional, formacéo de professores
e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e infra-estrutura e
recursos pedagdgicos.

A dindmica do PAR tem trés etapas: 0 municipio realiza o diagndstico da realidade da educacdo
sobre critérios de pontuacdo que servem de base para comparacao, julgamento ou aprecia¢do de um
indicador, os itens pontuados com o0s niumeros um e dois representam suas maiores prioridades e 0s
itens pontuados com os nimeros trés e quatro apontam para uma situacdo satisfatoria e positiva,
respectivamente. Na segunda etapa 0 municipio procede a elaboracdo do plano. A terceira etapa € a
andlise técnica, feita pela Secretaria de Educacdo Basica/MEC e pelo FNDE. Depois da analise
técnica, 0 municipio assina um termo de cooperacdo com o MEC, do qual constam 0s programas
aprovados e classificados segundo a prioridade municipal. O termo de cooperacdo detalha a
participacdo do MEC — que pode ser com assisténcia técnica por um periodo ou pelos quatro anos
do PAR e assisténcia financeira. No caso da transferéncia de recursos, 0 municipio precisa assinar
um convénio, que é analisado para aprovacéo a cada ano.

Para auxiliar os Estados e Municipios na elaboracdo de seu PAR, o0 MEC disponibilizou um sistema
informatizado denominado Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do
Ministério da Educagdo — SIMEC, modulo PAR (Plano de Metas).

Segundo a COPLAN, o processo de adesdo ao PAR pela Prefeitura Municipal, iniciou-se com o
levantamento das informagdes necessérias a elaboracdo do diagnostico da realidade da educacéo,
realizada por uma equipe interdisciplinar, formada somente por servidores dos diversos setores da
SEMEC, sem a participacao dos professores e da comunidade local, como exigido pelo MEC. Essas
informacdes serviram de base para a COPLAN proceder ao diagndstico com base nos critérios de
pontuacdo disponibilizados pelo MEC nas quatro dimensdes especificadas acima, entre elas a
formacdo de professores. Em seguida foi elaborado o plano e encaminhado a Secretaria de

10 Informacdo extraida do sitio do FNDE http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=par.html#legislacao.
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Educacdo Béasica/MEC e ao FNDE para anélise técnica, tendo esses orgaos feito alteracdes no plano
inicialmente enviado pela SEMEC. Ap0s as adequacdes o PAR foi aprovado em agosto de 2007.

Em entrevista com o0s gestores e em consulta ao SIMEC constatou-se que no momento do
enquadramento dos critérios de pontuagdo (1, 2, 3 e 4) dos indicadores fornecidos pelo sistema
ocorreu imprecisdao, em virtude das opc¢des apresentadas pelo MEC ndo oferecerem maior
flexibilidade e adequacdo com a realidade local, propiciando um diagnostico que nédo reflete de
maneira fidedigna a situacdo da educacdo no municipio, alem disso, no lapso temporal entre a
elaboragcdo do diagnostico e a aprovacdo do plano foram implementadas pela SEMEC diversas
acOes que alteraram a realidade apresentada no diagnostico inicial, sendo essas as justificativas para
que a Secretaria de Educacdo ndo disponibilizasse o plano, quando requerido pela equipe da
AOP/TCM, por meio do Oficio N° 043/2008/3? Controladoria/TCM, de 1 de setembro de 2008.

Segundo a COPLAN, embora o exercicio da anélise qualitativa induzido pelo roteiro do PAR
permita localizar os avancos da politica educacional local, o plano se detém apenas nos aspectos de
desempenho considerado critico ou insuficiente, nas acGes que obtiveram pontuacdo positiva ou
satisfatoria esse desempenho deve ser mantido e melhorado pela Secretaria de Educacdo. Assim,
para a SEMEC o PAR se configura como um planejamento parcial, um recorte do planejamento
global da educacdo no municipio de Belém.

Face as constatacdes acima expostas, verifica-se gue sem um mapeamento adequado da demanda de
formac&o dos professores, em virtude de se ndo consultar amplamente os professores, diretores e
coordenadores das escolas, aumenta-se a probabilidade de falta de aderéncia entre o conteudo e a
carga horéria da capacitacdo continuada e as necessidades de formacao dos professores, bem como,
a constituicdo de turmas com professores com niveis de formacao diferenciados, criando fatores de
desmotivacdo ou limitacdo de aprendizagens. Além disso, a auséncia de um banco de dados
consolidado contendo o historico dos cursos de formacdo continuada realizados pelos professores
poderd dificultar o planejamento e a selecdo dos beneficiarios dos curso de formacdo, com
probabilidade do oferecimento de cursos com a mesma tematica ao mesmo publico-alvo.

Para suprir a falta de um mapeamento das necessidades pedagdgicas dos professores a Secretaria de
Educacdo, por intermédio da COPLAN, esta em fase de finalizacdo do Projeto de Pesquisa Perfil do
Professor da Rede Municipal de Ensino de Belém. Essa pesquisa tem como objetivo tracar o perfil
dos professores da rede publica municipal de ensino e traz informagdes sdcio-econdémicas, culturais,
formacdo, trabalho pedagdgico, etc. Foram entrevistados 595 professores, correspondendo a 30%
do total de professores da rede. A COPLAN visa, com a realizagdo dessa pesquisa, contribuir para
uma avaliacdo da COED no que tange a proposicao de acdes voltadas para a orientacdo do trabalho
pedagdgico e para a formagéo dos professores da rede.

Levando-se em consideragdo 0 exposto acima, e no intuito de aperfeicoar o processo de
planejamento da acdo, entende-se oportuno, propor as seguintes medidas:

1) Que se proceda ao levantamento das necessidades de formacgédo previamente a formatagdo dos
cursos, levando em conta, além das dificuldades de aprendizagem dos alunos, a opinido dos
professores e dos gestores das escolas e a Pesquisa do Perfil do Professor, desenvolvida pela
COPLAN.

2) Centralizar os registros ou banco de dados consolidados sobre o histérico de cursos e
treinamentos em servigo na divisdo de recursos humanos, em cumprimento ao item 2.2 do art. 14 do
Decreto Municipal. 31.250/97

3) A SEMEC abra um canal de comunicagdo com o professor para ouvir suas demandas e
dificuldades para participar dos cursos de formacéo, antes mesmo de planejar os cursos de formacéo
continuada.

Com aperfeicoamento do planejamento da acdo de formacdo continuada espera-se aprimorar a
formatacdo dos cursos, adaptando as turmas e o0s conteudos ministrados as necessidades
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pedagogicas diagnosticadas. Melhoria da organizagdo e manutencdo das informac6es cadastrais dos
professores no que diz respeito ao historico de formacao recebida em servico. E ainda, melhorar os
indicadores de aproveitamento dos alunos do ensino fundamental.

3.2 — Estratégia de implementacao

Para implementar efetivamente uma politica de formacéo de professores, 0s municipios devem ter
diretrizes, programas, recursos e estrutura de gestdo, destinados a tal objetivo. De maneira a
financiar essa politica, as secretarias municipais de educacdo deverdo contar com alocagdo de
recursos especificos para essa finalidade, sejam eles provenientes do orgcamento federal,
estadual/municipal ou de fontes externas. E importante analisar o comportamento de cada uma
dessas parcelas de financiamento ao longo do tempo, e suas possiveis causas e consequéncias. O
objetivo € entender como estdo sendo conduzidas as a¢Bes de formacéo, considerando a formulacao
da politica, a estruturacdo das 4areas responsaveis pela sua execucdo, 0s procedimentos
administrativos e de coordenacdo, a qualificacdo das equipes técnico-administrativas, as acdes e
recursos orcamentarios, as agdes e recursos ndo orcamentarios, o desempenho fisico e financeiro; a
divulgacéo de critérios transparentes para participacdo nos eventos de capacitacdo; e a adequacao e
qualidade dos cursos. O que se percebe, sdo diferentes estdgios de gestdo e transparéncia na
instrumentalizacdo dessa politica nos planos e orgamentos publicos.

Na fase de implementacdo de qualquer politica publica, algumas condi¢fes sdo necessarias para que
ela possa obter éxito em seus resultados, dentre as principais se destacam: a politica publica deve
dispor de tempo e recursos suficientes; os recursos devem estar disponiveis no tempo devido; a
politica a ser implementada deve ser baseada em uma teoria adequada entre causa (do problema) e
efeito (da solucdo proposta); deve ser possivel especificar as tarefas a serem realizadas por cada
participante e seu momento; é necessario, ainda, haver perfeita coordenacdo e comunicagdo entre 0s
atores envolvidos e no caso especifico da politica de formacao dos professores, que a divulgacdo
dos critérios sejam transparentes para participacdo nos eventos de capacitacdo, que existam
instrumentos legais instituindo a mesma.

A equipe ao analisar essa dimensdo identificou as seguintes situacdes: a) o processo de revisdo do
projeto de lei que visa instituir o Plano Municipal de Educacgdo encontra-se paralisado, assim como
a revisao da Lei n.° 7.722/94 que criou o Sistema Municipal de Ensino; b) o processo de divulgacao
dos cursos e de distribuicdo de vagas ndo é transparente e a selecdo dos beneficiarios carece de
regras objetivas; ¢) a maior parte dos professores sentem-se motivados a participarem dos cursos
visando tdo somente o aperfeicoamento profissional, todavia, ha fatores que limitam a sua
participacdo, como a falta de professores substitutos e a deficiéncia no transporte, principalmente,
para 0os professores da regido insular, que deixam de participar dos cursos de formacéo; d) ha
dificuldades da coordenagdo em prover infra-estrutura e suporte a execucdo dos cursos; e)
interferéncia dos cursos de capacitagdo no calendario de aula dos alunos; e f) percepcdo dos
professores acerca do planejamento, a qualidade e o conteudo do curso/evento de capacitagéo.

Quanto & instrumentalizacdo da acdo de formacdo continuada de professores nos planos e
orcamentos publicos constatou-se que néo foi instituido no municipio de Belém o Plano Municipal
de Educacdo, assim como a Lei n.° 7.722/94, que criou o Sistema Municipal de Ensino esti
desatualizada. Atraves de informagdes coletadas em entrevistas realizadas com os gestores da rede
publica municipal de ensino e analise documental, verificou-se que em 2004 o gestor municipal a
época, encaminhou a Camara Municipal os projeto de lei de substituicdo da Lei n.° 7.722/94 e de
instituicdo do Plano Municipal de Educacdo, que foram elaborados tendo por base a Lei Organica
do Municipio, a LDB (Lei n° 9.394/1996) e o PNE (Lei n° 10.172/2001). A atual gestdo retirou da
Camara Municipal de Belém os citados projetos de lei para analise e atualizacdo, por entender que
as diretrizes dispostas nesses projetos nao estavam adequadas as novas orientagdes surgidas no bojo
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da politica nacional de educag&o, presentes no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo Decreto n° 6.094/2007. Essas novas orientacOes decorrem da avaliacdo dos indices
de desempenho da educagéo brasileira, da constatacdo do fracasso demonstrado na aprendizagem
do aluno e do crescimento do analfabetismo funcional nas escolas. A Prefeitura Municipal de
Belém que aderiu a esse plano em agosto de 2007, vem procurando se adequar, num processo
articulado com o processo de elaboracéo do plano estadual de educagéo.

Segundo a COPLAN/SEMEC, a revisao dos projetos de lei em questdo esta paralisada, todavia, ha
previsdo no PAR, celebrado pela Prefeitura Municipal com o MEC, em decorréncia do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, de instituicdo do Plano Municipal de Educacdo até o
ano de 2011. Em virtude disso, a politica educacional municipal estd sendo pautada no PPA 2006-
2009, nas LDO’s e nas LOA’s e segue as diretrizes da Politica Nacional de Educacéo.

No PPA 2006-2009, como ja ressaltado no item 2.2.1 deste Relatorio, foi definido para a educacgéo
um dnico programa denominado Educar € Preciso, onde a formacao de professores esté inserida no
bojo da atividade Formacdo Continuada de Educadores. No PPA ndo houve o emprego de nenhum
indicador especifico a acdo de formacdo, houve apenas o emprego de metas fisicas, que foi
mensurada em professores capacitados ndo avaliando, portanto, a qualidade do desempenho dessas
acOes. Observou-se em pesquisa documental realizada no relatério da COPLAN, repassado a equipe
da AOP/TCM, que foram definidos para a acdo de formacao de educadores o objetivo, a descricao,
0 produto, as metas e as estratégias de acdo. Consta, ainda, nesse relatério, que a SEMEC fixou
como meta a capacitacdo de 100% dos professores encarregados da alfabetizacdo, em
conhecimentos e técnicas de formacéo basica do alunado.

A inexisténcia de leis e planos que institua uma politica local de educacdo poderé acarretar uma
imprecisdo na instituicdo de diretrizes e metas de longo prazo.

Tem-se como boa pratica nesse campo a implementacdo do Programa ECOAR, que foi estruturado
para vigorar no periodo de quatro anos, 2005 a 2008. Esse programa, além dos cursos de
capacitacdo, oferece, também, a formacdo centrada na escola e 0 assessoramento aos professores
alfabetizadores em sua pratica pedagdgica, objetivando a melhoria da aprendizagem dos alunos dos
ciclos/séries iniciais. Segundo o Brupo-base, a finalidade desse programa se enquadra dentro das
diretrizes do Plano Metas Compromisso Todos pela Educagao (Decreto n® 6.094/07) estabelecidas
na Clausula Segunda do Termo de Adesao, em seus inciso I, I1, Il e IV.

No gue concerne ao processo de divulgacdo dos cursos a equipe detectou deficiéncias que podem
comprometer a frequéncia dos professores nos cursos de formacao.

Dos 22 diretores e 27 coordenadores consultados, 21 e 23, respectivamente, responderam que a
divulgacdo dos cursos de capacitacdo € de sua responsabilidade, todavia, 5 diretores e 13
coordenadores assinalaram que a sistematica de divulgagdo dos cursos ndo € eficaz, ndo atingindo
todos os possiveis interessados de forma objetiva e transparente.

Houve queixa de diretores e coordenadores quanto a divulgagdo do conteudo programatico dos
cursos de capacitacdo, vez que dos 22 diretores e 27 coordenadores, 4 e 10, respectivamente,
responderam que as suas escolas ndo foram informadas do conteldo programético que seria
ministrado. Foi sugerido, ainda, que a SEMEC informasse previamente o contetdo programatico da
formacéo.

Pela avaliagdo dos questionarios repassados a 51 professores e nos grupos focais, que contaram com
a participacdo de 49 professores, houve manifestacdo quanto ao processo de divulgacdo dos cursos
nas escolas.

Foi perguntado aos professores sobre como haviam sido informados sobre o curso de formacdo de
que participaram. Considerando que a pergunta admitia mais de uma resposta, 41 professores
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responderam que foram informados pela escola, 24 pela SEMEC, 11 por outro professor, e 1 por
meio de jornal.

Nos grupos focais, professores relataram que, algumas vezes, ndo sdo informados pela
diretora/coordenadora das escolas de todos os cursos oferecidos pela SEMEC relativos a educagédo
especial, muitas vezes, somente tem conhecimento apos a sua realizacdo. Outros relataram que 0s
cursos nao sdo divulgados nas escolas das regiGes mais distantes do centro de Belém, disseram que
séo informados por meio de outros professores da rede municipal de ensino. A Equipe Téecnica da
Educacdo Especial informou que a divulgacdo dos cursos é feita atraves de oficios enviados as
escolas e em reunides com os diretores e coordenadores pedagdgicos.

No relatério fornecido pela COPLAN, consta como uma das maiores queixas dos professores
referente ao curso de formagdo em Histdria e Cultura Africana e Afro-brasileira, implementado em
2007, a falta de divulgacdo por parte da direcdo da escola. Consta, ainda, que previa-se a
participacdo de 300 professores, contudo, compareceram a formacao, 230. A COED, responsavel
pela realizagdo do curso, informou que a divulgacdo da capacitacdo fez-se com o convite ao
professor enviado a direcdo da escola, por meio de oficio assinado pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

A Equipe Técnica da EJA informou que a divulgacdo dos cursos sob sua responsabilidade é feita
por meio de oficio e folders entregues nas escolas, contatos telefénicos e assessoramento as escolas.

O Grupo-base de formacdo de professores comunicou que utiliza diversos mecanismos na
divulgacdo de informacgdes sobre o programa ECOAR, tais como: ligacdo telefonica, oficios aos
diretores das escolas e mensagens eletrOnicas enviadas aos professores participantes.
Primeiramente, é feita a lista de participantes pelo Grupo-base, com base nas participacdes
anteriores; posteriormente, é feito contato telefébnico para confirmar a situacdo do professor na
escola. De posse dessas informacOes é gerada a relacdo de cursistas enviada, por oficio assinado
pela Secretaria Municipal de Educacio, aos diretores das escolas. E de responsabilidade dos
diretores divulgar os cursos de formacao, autorizar o afastamento do professor e organizar a escola
para atender as criancas. Externamente, a Assessoria de Comunicacdo da SEMEC — ACOM
comunica a imprensa e divulga no mural da Secretaria. Nos grupos focais, os professores relataram
que, além dos mecanismos retromencionados, receberam informac@es sobre os cursos ECOAR, por
meio de oficios encaminhados pelo Grupo-base. Segundo os professores beneficiarios, essa
sistematica de divulgacdo facilita, junto aos gestores da escola, a sua liberacdo para participar dos
cursos de formacéo.

Quanto a selecdo dos professores beneficiarios, constatou-se que a transparéncia quanto aos
critérios adotados para a selecdo dos professores precisa ser aperfeicoada e carece de regras
objetivas.

Dos 22 diretores e 27 coordenadores consultados por meio de questionario, 5 e 8, respectivamente,
afirmaram que os critérios utilizados na selecdo para acesso aos cursos de capacitacdo nao séo de
conhecimento dos professores.

Os 22 diretores e 27 coordenadores foram questionados acerca dos critérios que a escola adota para
selecionar os professores que deverdo participar dos cursos de formacdo. Considerando que a
pergunta admitia mais de uma resposta, 19 diretores e 24 coordenadores informaram que
selecionam de acordo com o interesse do professor; 15 diretores e 12 coordenadores escolhem pela
maior caréncia pedagogica; e 9 diretores e 10 coordenadores assinalaram que a selecdo se da por
indicacdo. Uma das escola respondeu que essa indicacdo se deu em razdo dos projetos, dos quais a
escola participa.
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Questionados se entre os professores de sua escola que foram capacitados encontravam-se aqueles
com maiores caréncias pedagdgicas, 4 dos 22 diretores e 9 dos 27 coordenadores responderam que
n&o.

Nos grupos focais houve a manifestacdo dos professores a respeito dos critérios de selecéo
adotados pelas escolas. Ha escolas que liberam todos os professores que sdo convidados. Outras
limitam a participacdo dos professores, com a alegacdo de que os alunos irdo ficar sem aula no
periodo do curso. Tem escolas, que pela quantidade de vagas ofertadas, realizam sorteios. Em
outras, a selecéo é realizada pela diretora da escola.

Professores relataram que ndo sdo informados sobre os critérios de selecdo e distribuicdo de vagas
dos cursos relativos a educacdo especial, informam que possuem em suas salas alunos com
deficiéncia e ndo entendem a razdo pela qual ndo foram selecionados para participacdo nos cursos.
Eles se ressentem da falta de formagdo e auséncia de recursos pedagdgicos e ndo se sentem
capacitados para receber alunos com necessidades especiais em sala de aula. Outra professora
relatou que tem em sua sala um aluno com deficiéncia e recebe treinamento dos professores lotados
na sala de recursos multifuncionais sobre metodologias de aprendizagem voltadas para as
especificidades desse aluno.

Alguns professores informaram que desconhecem os critérios utilizados para sele¢do nos cursos de
informatica oferecidos pelo NIED, relataram que na sua escola somente os professores lotados nos
laboratorios de informatica participam dos cursos, no entanto, outros comentaram que colegas que
ndo estdo lotados nesses laboratorios sdo escolhidos para participarem dos cursos, assim como
professores de escolas que ndo tem esse espaco sdo selecionados.

Uma queixa comum dos gestores da SEMEC e da direcdo das escolas, observada na visita de
estudos e nos questionarios repassados aos diretores e coordenadores, diz respeito a auséncia de
professores inscritos nos cursos de formagédo sem a devida justificativa.

Ante ao exposto, observa-se que sem um edital que defina os critérios para ingresso, participacéo,
permanéncia e cronograma de aulas no de curso de formacao ofertado, bem como, as penalidades
aos professores ausentes sem justificativa, podera ocorrer a selecdo de professores baseada
exclusivamente em critérios subjetivos, o que ndo compatibiliza os interesses da administracdo, dos
professores e dos gestores da escola, gerando, insatisfacdo do professor quanto a forma de divulgar
e selecionar para sua participacao nos cursos de capacitacao.

No que se refere a motivacdo dos professores para participarem dos cursos de formacéo, verifica-
se ha diversos fatores que podem limitar a sua participacdo e causar a sua desmotivacao.

Nos questionarios repassados a 51 professores, 48 afirmaram que ao participarem dos cursos
buscam tdo somente o aperfeicoamento profissional.

Uma queixa recorrente, tanto nos questionarios quanto nos grupos focais, que limita ou impede a
participacao dos professores no curso de capacitacdo é a exigéncia da direcdo de algumas escolas da
apresentacdo de professor substituto. Varios professores alegaram que para garantirem a
participacdo nas formagdes pagavam outro professor para substitui-los em sala de aula, consideram
que a SEMEC oferece o curso, mas ndo da o devido suporte.

Os professores que lecionam tanto na rede publica municipal de ensino quanto na rede estadual,
apontaram que tém dificuldades de participar dos cursos de formacao realizados nos contra-turnos e
em horario integral, vez que, muitas vezes, ndo sao liberados pela escola estadual para participarem
das formacgdes. A SEMEC tenta minimizar essa dificuldade solicitando a liberagcdo do professor a
Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC através do encaminhamento de oficio ou por meio de
contato telefonico feito pela secretaria municipal de educagéo.
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Houve relatos de professores que tem interesse em participar do curso de Libras, mas o fato de ser
ministrado & noite, dificulta ou impede a sua participacao.

Outro fator limitador tem relacdo com a deficiéncia no transporte regular para a regido insular do
municipio, que dificulta o deslocamento de professores que lecionam nas escolas situadas nas ilhas
para participarem dos cursos de formacdo, principalmente, os cursos de longa duracéo, ou quando
se realizam a noite. Soma-se a isso, o fato dos professores ndo terem condic¢Ges de arcar com custos
de transporte e hospedagem, quando a SEMEC néo disponibiliza esses servicos.

Nos questionarios repassados aos 22 diretores e 27 coordenadores foi solicitado que fossem
assinalados até dois motivos que dificultam(ram) a participacdo dos professores da escola nos
cursos/ capacitacdo oferecidos, 20 diretores e 21 coordenadores informaram que a multipla jornada
de trabalho é um limitador, 10 diretores e 8 coordenadores assinalaram a baixa motivacdo e
interesse, 7 diretores e 8 coordenadores afirmaram que € o pouco incentivo financeiro oferecido, e 2
coordenadores responderam que a nao dispensa de ponto é causa de limitacao.

Uma boa prética da SEMEC, refere-se aos cursos ECOAR, segundo relato dos professores, tanto
nos questionarios quanto nos grupos focais, o Grupo-base procurou minimizar as dificuldades
enfrentadas pelos professores com transporte e hospedagem, como cada um dos cursos tem a
duracdo de seis dias, disponibilizou o transporte para os professores residentes na regido das ilhas
quando o curso era realizado na regido urbana de Belém, assim como, encontrou mecanismos para
hospedar os professores das ilhas mais distantes pelo periodo do curso.

Outra constatacdo, refere-se a dificuldades que a SEMEC apresenta em prover infra-estrutura e
suporte a execucao de alguns cursos de capacitacdo. De acordo com dados extraidos de relatorios
fornecidos pela COPLAN, Equipe Técnica de Educacdo Especial e Equipe Técnica da Educacao
Jovens e Adultos, verifica-se que ha percepcdo pelas coordenagdes das formacbes sobre as
deficiéncias e fragilidades organizacionais, de recursos humanos e materiais que afetam a sua
implementacao.

Na implementacdo dos cursos de formacdo a Equipe Técnica de Educacdo Especial tem
dificuldades com a locacdo de auditérios com capacidade superior a quarenta pessoas, oferecer
transporte, alimentacdo e hospedagem aos cursistas e transporte aos ministrantes dos cursos. Tais
dificuldades decorrem pela ndo previsao, nos Termos de Conveénios assinados com 0 MEC/FNDE,
de realizacdo dessas despesas. Nos relatorios evidenciou-se que: o transporte dos ministrantes do
hotel para o local de curso e vice-versa, € realizado pelos técnicos do Centro de Atendimento
Educacional Especializado Gabriel Lima Mendes em seus carros particulares; ha dificuldades de
agendamento de auditorio gratuito com capacidade superior a quarenta lugares para a realizacao dos
cursos com publico-alvo superior a esse niUmero; os cursistas moradores das regides mais periféricas
de Belém e da regido insular ndo tem como fazer as refeicdes em suas residéncias no tempo
destinado ao intervalo dos cursos.

A Equipe Técnica da EJA, relata que enfrenta as mesmas dificuldades para locacéo de espaco para a
realizacdo das formacdes, bem como, para oferecer transporte, alimentacdo e hospedagem aos
professores da area insular, vez que o MEC desconsidera essa populacdo no momento da celebracéo
dos convénios.

Quanto a interferéncia dos cursos de capacita¢do no calendario de aula dos alunos, verifica-se que
hé fragilidades no que pertine a organizacao das escolas.

Segundo dados dos questionarios, 14 dos 22 diretores e 16 dos 27 coordenadores consultados
afirmaram que os alunos ficaram sem aulas durante o periodo em que o professor esteve no curso de
capacitacdo. Nas escolas em que os alunos ndo ficaram sem aula, eles foram atendidos por
professores substitutos, professores de multi-meios ou foram desenvolvidas atividades com jogos
interativos.
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Dos 14 diretores e 16 coordenadores que afirmaram que os alunos ficaram sem aulas, 7 e 9,
respectivamente, assinalaram que as aulas comprometidas ndo foram recuperadas.

Nos questionarios repassados aos diretores e coordenadores ha a solicitacdo para que a SEMEC
garanta a contratacdo de professor substituto ou envie monitores para substituir os professores
durante as formagdes, para que os alunos nao figuem sem aula no periodo do cursos. Foi sugerido,
também, que os cursos sejam realizados num periodo que ndo dificulte muito o atendimento dos
alunos, como por exemplo, no recesso escolar, durante a Semana da Patria ou dezembro.
Solicitaram, ainda, que a SEMEC informasse com antecedéncia o periodo da formacdo, de
preferéncia que houvesse definicdo do calendario das formacgdes no inicio do ano, para que 0s
envolvidos (escola e professor) possam se programar.

Nos grupos focais realizados pelos professores, grande parte informou que tem problemas com 0s
pais dos alunos quando informam que os seus filhos irdo ficar sem aulas no periodo da realizacéo
do curso. Os professores alegaram que essa dificuldade poderia ser superada se as escolas
realizassem reunides com os pais dos alunos, para informar, com a devida antecedéncia, as datas de
realizacdo dos cursos e 0 objetivo da formacao, quando ha essa preocupacdo por parte da escola eles
ndo criam nenhum problema com relagdo a liberacéo das aulas.

Verifica-se, portanto, que quando ndo ha previsdo no calendario escolar dos periodos destinados aos
cursos de formacao, os gestores das escolas e professores encontram dificuldades em compatibilizar
o0 cumprimento da carga horaria do aluno com os afastamentos para participar dos treinamentos,
ocorrendo situacdes em que o professor recorra a contratacdo de substituto, as suas expensas.

Em relacdo ao conteldo programatico, carga horaria, material didatico, metodologia dos cursos
ministrados, instrutores, e organizacdo dos cursos, constatou-se, para a maioria dos professores
consultados, uma percep¢éo positiva sobre esses pontos, no entanto, houve percep¢do negativa de
parte desses professores.

Nos questionarios, os 51 professores entrevistados, expressaram percepc¢ao positiva no que tange a
adequacdo do contetdo programético dos cursos de capacitacdo, 18 classificaram como 6timo, 30
como bom e 3 como regular.

Quanto a carga horaria dos cursos, dos 51 professores consultados, 8 professores classificaram
como 6timo, 33 como bom, 8 como regular e 1 como ruim.

Nos grupos focais, grande parte dos professores considerou o contetdo programatico ministrado
nos cursos ECOAR muito bom, todavia, houve relatos de alguns, principalmente, os que tem
formacdo de nivel médio, que encontraram dificuldades em acompanhar o conteudo, visto que
alguns textos que fazem parte do material didatico sdo de dificil compreensdo, além de serem
imensos, 0 que torna a leitura cansativa. Consideraram, ainda, que o nivel de exigéncia do curso €
de pos-graduacdo. Boa parte do professores, tanto nos grupos focais quanto nos questionarios,
expuseram gue o contetdo programatico abordado foi extenso para a carga horéaria oferecida, pois
0 tempo para desenvolver os trabalhos e leitura dos textos durante o curso foi reduzido, além disso,
o0 professor necessitava de tempo para a elaboragédo do projeto pedagdgico a ser apresentado ao final
do curso. Os professores sugeriram que nos préximos cursos, além da parte teorica, deveria ser dado
mais tempo para as atividades praticas, bem como, deveriam ser realizadas oficinas pedagogicas.

Ja os professores que participaram do curso em Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira
relataram que a carga horéria foi extensa para o conteddo ministrado, na opinido deles ndo havia
necessidade de tirar o professor de sala de aula o dia inteiro para a participagéo nos cursos.

Com relagdo aos cursos da educagéo especial, os professores expressaram entendimento de que o
conteudo programatico é adequado, oferece um bom aperfeicoamento a eles para superar suas
insegurangas em trabalhar com os alunos com deficiéncia. A carga horéria é suficiente ao contetdo
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ministrado. A Unica queixa referiu-se ao curso de Dislexia, que consideraram a carga horaria
reduzida.

Os cursos de educacao de jovens e adultos tiveram boa conceituacéo por parte do professor-cursista,
consideraram o conteldo adequado, desejaram que a carga horaria fosse maior, a dificuldade
encontrada foi para adequar o horario do curso com o da sala de aula.

No que pertine ao material didatico disponibilizado pela SEMEC, 15 dos 51 professores
consultados por meio de questionario classificaram como étimo, 27 como bom e 7 como regular.
Nos grupos focais, essa percep¢do se confirmou, vez que a maioria dos professores considerou o
material didatico dos cursos que participaram de boa qualidade gréfica. Outro professor alegou que
o material didatico dos cursos ECOAR é excelente e serve como suporte para leitura do professor
na pratica em sala de aula.

Dos 51 professores consultados por intermédio de questionario, 15 classificaram como 6timo a
metodologia utilizada nos cursos de formagdo, 25 consideraram bom e 9 classificaram como
regular.

Quanto aos cursos ECOAR, tanto nos questionarios quanto nos grupos focais, os professores
relataram que metodologia aplicada nos cursos foram muito boas, visto que envolveram textos de
estudo e reflexdo, exibicdo de filmes, dramatizacdo, pesquisa em equipe e avaliacdo, que o conduziu
a uma reflexd@o sobre sua préatica pedagogica. O curso de Matemaética foi 0 mais elogiado pela sua
metodologia, vez que, ao final do curso, houve a elaboracdo de praticas pedagdgicas, na opinido
deles mais interessantes, que a elaboracdo de um projeto pedagdgico. Outros cursos bastante
elogiados foram o do Meio-ambiente e Mediadores da Leitura. Parte dos professores alegaram, que
apesar das atividades dos cursos serem muito boas, tornaram-se cansativas e rotineiras,
consideraram que alguns temas, muitas vezes, tornaram-se repetitivos e teéricos, como no caso do
curso de alfabetizacéo.

No caso dos cursos de educacdo jovens e adultos, foram utilizadas metodologias como: exposi¢ao
dialogada, trabalho de grupo, observacao e leitura de textos, musica, explosdo de idéias, relato de
experiéncias sobre praticas semelhantes vivenciadas pelos participantes da oficina, entre outras
atividades. Os professores expressaram percep¢do positiva quanto a metodologia aplicada,
gostaram, principalmente, da troca de experiéncias entre professores-cursistas e instrutores dos
cursos, assim como, aprendizagens de praticas pedagdgicas que podem ser aplicadas em sala de
aula.

Com referéncia aos cursos de educacdo especial, foram utilizadas metodologias como: aulas
expositivas e dialogadas, dramatizacdo, trabalhos em grupo com leitura compartilhada pelos
participantes, oficinas, aulas praticas sobre a utilizacdo de instrumentos de aprendizagem e
linguagem de sinais. Essas praticas metodologicas agradaram a maioria dos professores
entrevistados.

Outro ponto avaliado, refere-se & organizacdo dos cursos ECOAR. Nos questionarios, dos 51
professores consultados, 17 classificaram como 6timo o atendimento fornecido pela coordenacéo
dos cursos, 31 consideraram como bom e 3 como regular. Para a maioria dos professores, tanto nos
questionarios quanto nos grupos focais, os locais escolhidos para realizacdo dos cursos possuem
uma boa estrutura, as salas séo climatizadas e os banheiros sdo limpos. Para eles, esses locais séo de
facil acesso e o horario dos cursos procurou se adequar ao horario dos transportes do lugar de sua
realizacdo, todavia, houve relatos de professores que tiveram dificuldades de acesso ao local do
curso, pela pouca disponibilidade de transporte. Para a maioria, 0 restaurante escolhido e o
almogo oferecido aos cursistas foram muito bons, a Unica queixa dos professores refere-se ao
lanche, que, para eles precisa se melhorado. Quanto a organizacdo do curso, os professores
consideraram que a coordenacdo do Grupo-base realizou um bom trabalho, visto que foram sempre
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muito bem atendidos pelos coordenadores, que buscavam resolver todos os problemas ocorridos
durante a realizacao dos cursos, bem como, os horarios para inicio das atividades foram cumpridos.

Quanto aos cursos de educacdo especial e educacédo jovens e adultos, houve queixas dos professores
em relacdo a pouca qualidade do lanche oferecido nos intervalos e ao acesso aos locais dos cursos,
pela dificuldade no transporte. No que pertine a coordenacao, eles consideraram o atendimento
muito bom.

No que tange aos ministrantes dos cursos de formacéo, foi solicitado nos questionarios que 0s
professores se manifestassem a respeito do trabalho desenvolvido pelos instrutores. No que se refere
a profundidade com que os temas e assuntos abordados, 16 dos 51 professores consultados
consideraram como 6timo, 28 como bom, 7 como regular e 1 como ruim. Quanto ao conhecimentos
do temas abordados, dos 51 professores, 17 classificaram como 6timo, 28 como bom e 6 como
regular.

Os cursos ECOAR séo ministrados pelos integrantes do Grupo-base, professores da rede municipal
de ensino qualificados para esse fim, que eram distribuidos pelas diversas turmas de acordo com o
tema abordado. Nos grupos focais, a maioria dos professores entrevistados considerou os instrutores
excelentes, visto que demonstraram ter um bom conhecimento dos temas abordados, pratica na
orientacdo dos trabalhos, além de proporcionaram um ambiente favoravel ao crescimento individual
e coletivo dos cursistas, levando ao bom aproveitamento e desempenho tedrico-pratico. No entanto,
houve relatos de professores que manifestaram descontentamento com o trabalho de alguns
instrutores, ao relatarem que em suas turmas, o ministrante do curso conhecia o conteldo, mas a
metodologia utilizada para repassar os conhecimentos ndo era satisfatéria, a exemplo do que
ocorreu no curso de meio-ambiente, que dependendo do instrutor do curso a metodologia adotada
era diferente, um ministrante utilizava somente a leitura, outro abordava o mesmo tema utilizando
dindmicas mais préticas, consideradas por eles mais interessantes e proveitosas.

Os cursos de educacdo especial sdo ministrados por instrutores externos. Os professores
entrevistados nos grupos focais consideraram 0s ministrantes muito bem preparados e qualificados
para o oficio. Segundo eles, os instrutores trouxeram contribui¢des significativas, para mudancas de
posturas, atitudes e crescimento profissional, favoreceram, ainda, a interacdo entre 0s cursistas.

Quanto aos cursos da educacdo de jovens e adultos, observou-se, nos relatorios da Equipe da EJA,
que os cursos foram, em sua maioria, ministrados por instrutores externos, mais especificamente
professores da Universidade Federal do Para. Os professores, nos grupos focais, avaliaram como
satisfatoria o desempenho dos ministrantes, quanto as metodologias aplicadas, conhecimento dos
temas abordados e orientacdo dos trabalhos.

A partir das analises apresentadas ao longo deste item, identificaram-se reais oportunidades de
melhoria da implementacdo da acéo, para as quais estdo sendo propostas as seguintes medidas:

a) Agilizar a reviséo e tramitagdo para a Camara Municipal de Belém do projeto de alteracdo da Lei
n° 7.722/97 e do projeto de instituicdo do Plano Municipal de Educacéo.

b) Adotar como prética a elaboracdo de edital definindo os critérios para ingresso, participacao,
permanéncia e cronograma de aulas no curso de formacao ofertado, bem como, as penalidades aos
professores ausentes sem justificativa, dando a devida publicidade nas escolas municipais.

¢) Comunicacao da agenda dos cursos de formacao aos pais e Conselhos Escolares.

d) Estabelecer um termo de compromisso com a Secretaria Estadual de Educagédo para que haja
liberagdo dos professores que atuem concomitantemente nas redes de ensino estadual e municipal
para participar dos cursos de formacao.

e) Estudar mecanismo de viabilizar o acesso do professor que reside e leciona na regido das ilhas ao
local do curso, a exemplo do que ja faz 0 ECOAR para as demais a¢des de formacéo continuada.

38



TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

I N Auditoria Operacional — Formacdo Continuada de Professores no Municipio de Belém
Promoex

Destacam-se como beneficios esperados do cumprimento das recomendagdes, obter capacitacdes
continuada e sistematizada de professores, permitindo acompanhar a evolucdo de sua pratica
pedagogica; oferecer oportunidade aos professores e as escolas para se organizarem previamente
para participarem dos cursos; possibilitar maior estimulo, motivacédo e satisfagdo dos professores
com os cursos de formacéo e proporcionar ao professor acesso efetivo aos cursos de formagéo.
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Capitulo 4 — Estrutura de controle

Constatou-se que os gestores da SEMEC tém conhecimento dos resultados da acdo de formacdo no
que tange aos cursos oferecidos pelo ECOAR, mais precisamente as escolas que recebem
assessoramento. Quanto aos demais, isso é feito de forma pontual, ndo permitindo um controle mais
efetivo das formacdes realizadas. Portanto, onde ndo h& esse procedimento junto as escolas, a
efetividade da capacitacdo recebida pelo professor fica prejudicada e dificulta ou impede a
prestacdo de contas a sociedade sobre os resultados da acdo de governo, além da possibilidade de
haver desperdicios de recursos em virtude da geracdo de despesas com baixa utilidade social.

Percebeu-se, ainda, que ha deficiéncia no fluxo de informacéo entre os atores internos da SEMEC,
que somado com a auséncia de dados de um diagnéstico da condicao do professor, ndo ha como se
trabalhar com um marco zero e, tampouco, com um acompanhamento ou construcdo de indicadores
de desempenho.

Além do planejamento, que trata de um conjunto de a¢des coordenadas e orientadas ao alcance dos
objetivos da acdo de formacéo de professores, a auditoria identificou um segundo fator de risco, que
esta associado ao controle. A falta de mecanismos compativeis e harmonizados com o processo de
controle da acdo aumenta a probabilidade de que esse instrumento de gestdo apresente deficiéncias
relacionadas a falta de: estabelecimento de padrdes de desempenho; manutencdo de registros de
processos; avaliagdo dos resultados alcangcados frente aos compromissos assumidos.

Tendo em vista esse risco, a auditoria sinalizou trés propostas de investigacao: i) se as informacoes
necessarias para realizar o0 acompanhamento orcamentario e financeiro das acdes de formacao de
professores estdo disponiveis de forma simples e transparentes; ii) se as rotinas, normas e
procedimentos de controle dos programas de formacdo contemplam, além da anélise de aspectos
formais/burocraticos, o acompanhamento das atividades do curso e dos resultados na melhoria da
atuacdo pedagogica do professor; iii) quais foram as providéncias adotadas e as corre¢cdes de rumos
originarios de trabalhos de fiscalizagdo ou monitoramentos anteriores.

O Decreto n.° 5.233/2004, que trata das normas para a gestdo do PPA 2004-2007 da Unido,
estabelece, em seu art. 4°, que “o gerente do programa deve monitorar e avaliar a execucao do
conjunto das agdes do programa”. O monitoramento e avaliagdo dos programas de governo sao
ferramentas essenciais para a boa pratica gerencial. A avaliagdo é um procedimento que deve
ocorrer em todas as etapas, permitindo ao gestor federal o acompanhamento das a¢6es, a sua revisao
e redirecionamento quando necessario. Enquanto o monitoramento é uma atividade gerencial
interna, que se realiza durante o periodo de execucdo e operagdo, a avaliacdo pode ser realizada
antes ou durante a implementacdo, como ao concluir uma etapa ou o projeto como um todo, ou
mesmo algum tempo depois, devendo se preocupar com o impacto provocado pela intervengédo
plblica em seus beneficiarios (COHEN, E.; FRANCO R., 1999)™.

Segundo a metodologia COSO™, os controles internos constituem um elemento do processo de
gestdo e sdo integrados por cinco dimensdes inter-relacionadas. A primeira € o ambiente de
controle, e esta ligado a diversos fatores: integridade, valores éticos e competéncia dos funcionarios
da entidade; filosofia e estilo gerenciais; forma como a geréncia atribui autoridade e
responsabilidade e organiza e desenvolve seu pessoal; e 0 comprometimento da direcdo da entidade.
A segunda dimensdo é a avaliacdo dos riscos, que trata da identificacdo e analise dos riscos
relevantes para o alcance dos objetivos da entidade ou programa. A terceira dimensédo trata das

11
12

COHEN, E. & FRANCO, R. Avaliagéo de projetos sociais. Petropolis, RJ: VVozes, 1999.

TCU. Roteiro de Verificacdo de Controles Internos em Avaliacdo de Programas de Governo — Metodologia
COSO. Versao Preliminar em revisdo. Brasilia, 2006.
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acOes que permitem a redugdo ou administracdo dos riscos identificados, incluindo a normatizacéo
interna, que ¢ a definicdo formal das regras internas necessarias ao funcionamento da entidade, que
devem definir responsabilidades, politicas corporativas, fluxos operacionais, fungdes e
procedimentos. A quarta dimensdo refere-se a informacdo e comunicacdo, relevantes para a
operacdo dos controles internos, tanto de fontes internas quanto externas, e devem ser identificadas,
registradas e comunicadas na forma adequada e tempestivamente. A Uultima dimensdo € o
monitoramento. Este se preocupa em avaliar o bom funcionamento dos controles internos ao longo
do tempo. Isto é feito por meio tanto do acompanhamento continuo das atividades, quanto por
avaliacOes especificas, internas e externas.

Em vista dos critérios definidos pela auditoria, o Tribunal verificou como a secretaria de educacao
vem conduzindo o processo de controle das acGes de formacdo de professores do Ensino
Fundamental em relacdo aos seguintes pontos: a) estrutura administrativa e processo de superviséo
das acdes de formacéo de professores, com a percepcéao de deficiéncias/fragilidades organizacionais
e de recursos humanos e materiais; b) normas, rotinas e instrumentos utilizados pela geréncia para
acompanhar o andamento das atividades de formacédo de professores implementadas; c) atributos do
sistema de controle das aces de formacdo de professores; d) incidéncia de falhas apontadas em
programas de formac&o anteriores.

Utilizaram-se como procedimentos de coleta de dados a pesquisa de documentos e registros oficiais
e a entrevista estruturada. Na pesquisa documental foi consultado o Decreto Municipal n° .
31.250/97/PMB, o PPA 2005/2005 e o PPA 2006/2009, as LDO’s e as LOA’s de 2005 a 2007; o
relatorio fornecido pela COPLAN denominado “Subsidios Para 0o TCM-PA”, em resposta ao Of. n°
0007/2008-3% Controladoria/TCM-PA, de 19/02/2008; Relatdrios das formagbes do ECOAR, EJA,
Educacdo Especial, ETEF e NIED. As entrevistas foram feitas com os dirigentes das equipes
técnicas da COED e da COPLAN, Grupo-base de Formacdo de Professores, Secretaria de Educacéo
e Presidente do Conselho Municipal de Educagdo. Foram repassados questionarios e realizados
grupos focais com professores beneficiarios e foram repassados questionarios aos diretores e
coordenadores pedagogicos de escolas.

4.1 — Mecanismos de supervisao operacional e de monitoramento

As atividades de controle sdo parte integrante e obrigatoria das etapas que compdem o ciclo de
gestdo da acdo governamental. Na andlise do controle quanto ao fluxo de informacéo entre as
coordenadorias responsaveis pela execucdo da acdo, COED e COPLAN, constatou-se deficiéncias
tanto nesse processo, como também, nas atividades de armazenamento, catalogacdo e analise das
informagdes advindas dos cursos, dificultando a mensuragdo das metas definidas no PPA e nas
LOAS.

Para evidenciar tal situacdo, a equipe detectou, em entrevista com o corpo técnico da COPLAN e
com a realizagdo do Mapa de Processo com 0 Grupo-base e com as outras Equipes Técnicas, que na
estrutura administrativa da SEMEC ha coordenadorias com responsabilidades distintas e que
dependem umas das outras para que a acao de formacdo dos professores aconteca.

As equipes tecnicas e o Grupo-base realizam o Plano de Trabalho, baseado no diagnostico de
necessidades dos cursos e encaminha-o a COPLAN, onde essa coordenadoria analisa os projetos de
acordo com os critérios para captacdo de recursos, sejam proprios ou de transferéncias de
convénios. Apos andlise, verifica-se se ha necessidade de ajustes do Plano de Trabalho, caso haja, o
mesmo retorna as equipes para proceder as devidas adaptacées. Com o Plano de Trabalho ajustado,
hé a liberacdo para que as Equipes e 0 Grupo-base procedam com a implementacdo dos cursos. Ao
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final dos cursos, as Equipes Técnicas e o Grupo-base prestam contas dos recursos utilizados e
elaboram relatorios que deverdo ser apresentados &8 COPLAN.

Dentre outras competéncias, a COED tem a incumbéncia de coordenar, acompanhar, controlar e
avaliar as atividades relativas ao Ensino Fundamental; elaborar a programacéo anual das acOes de
capacitacdo, assessoramento e acompanhamento de profissionais de ensino municipal no plano
anual de trabalho; promover a valorizagdo dos servidores em educacdo através da formacao
continuada, visando seu crescimento pessoal e profissional; e garantir assessoramento técnico-
pedagdgico aos profissionais da rede de ensino municipal, através da formacao em servico.

Quanto as competéncias da COPLAN, destacam-se: coordenar a elaboracdo do Plano Anual de
Trabalho; manter-se informada sobre os resultados do acompanhamento e avaliacdo do cronograma
fisico-financeiro dos planos, programas, projetos e ou atividades da Secretaria para proceder a
compatibilizacdo e aos ajustes necessarios; analisar, sistematicamente, dados de acompanhamento
da execucdo do PPA e adaptar as mudancas setoriais que se fizerem necessarias em funcdo da
dindmica da realidade socio-politica a qual se aplicam; analisar as Fichas de Solicitacdo de
Despesas, mantendo o devido registro; proceder a analise e a avaliacdo dos dados coletados.

Entretanto, apesar da COED e da COPLAN terem suas competéncias bem definidas, ha deficiéncias
na operacionalizacdo da acdo. Ndo ha rotina ou parametro uniforme no que tange a transmissdo de
informacdes entre a COPLAN e a COED, vez que no momento da finaliza¢do dos cursos realizados
com recursos proprios e, conseqiientemente, com a elaboragédo do relatério pela COED, ndo ha o
repasse das informacGes de forma sistematica e tempestiva a COPLAN, que somente ocorre
quando ha solicitacdo por parte dessa coordenadoria. Essa situacdo vem limitando uma avaliacéo
sistematica da execucdo dos programas e projetos na area de formacdo, ndo permitindo alcancar os
resultados esperados pela implementacéo da agéo.

Outra situacdo encontrada pela equipe e que corrobora para a deficiéncia no acompanhamento da
acdo é referente ao quadro atual da COPLAN, que antes contava com uma equipe maior de técnicos
na area do planejamento e, paulatinamente, foi se reduzindo, ndo havendo uma agregacdo de
profissionais nessa area. Devido a esse fator, agregado ao numero reduzido de equipamentos na
SEMEC, hé& dificuldades na operacionalizacdo dos registros das informac6es no momento do
armazenamento, catalogacdo e analise das mesmas.

Em virtude do exposto, a COPLAN ndo cumpre com a avaliacdo das metas fisicas estabelecidas e
segundo o Manual de Avaliacdo do PPA 2004-2007 da Unido no tépico 4.1 - Avaliacdo do
Programa, ha a necessidade de avaliar o seu cumprimento com o objetivo de auferir a eficicia da
acao.

Outro ponto observado é quanto ao PPA nao definir uma programacéo de seu valor anual para
acao de formacdo de professores, o que dificulta atribuir responsabilidade ao gestor pelo nao
cumprimento das metas financeiras no periodo de vigéncia do plano, bem como, ocasionou falta de
transparéncia da agéo..

No Manual de Elaboracéo de Programas do PPA 2004-2007 da Unido, elaborado pelo Ministério do
Planejamento, consta como um dos atributos quantitativos da acdo, os seus dados financeiros, que
sdo estimativas de custo para o periodo de vigéncia do PPA, desdobradas por fontes de recursos e
distribuidas por ano (Brasil, 2006, p. 23). No PPA instituido pelo governo municipal de Belém, as
acOes ndo contemplam esse atributo. Essa situacdo ndo se restringe a acdo auditada por esse
Tribunal, afetando todas as integrantes do Programa Educar é Preciso.

No que tange a utilizagdo de indicadores de desempenho, as a¢des de formacéo realizadas pela
SEMEC contam com uma sistematica de avaliacdo dos cursos, mas que poderiam ser aperfeicoadas
com a efetiva adequacdo dos indicadores, a fim de mensurar os efeitos da intervencdo da acdo de
formacéo no aperfeicoamento profissional do professor.
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Em entrevistas com o Grupo-base e equipes técnicas da SEMEC, como também, anélise
documental, permitiu-se chegar a fundamentagdes a respeito da situacao elencada.

O Grupo-base da SEMEC, responsavel pelo ECOAR, registra por meio de planilhas, todos os dados
referente as acOes desenvolvidas, elabora relatérios, tanto das avaliagbes sobre os professores-
cursistas, que sdo realizadas durante os cursos de formacdo, quanto do resultado do assessoramento
nas escolas para 0 acompanhamento do trabalho docente do professor nas atividades de sala de aula.

A avaliagéo, no curso, integra o processo de aprendizagem. Ela se encaminha em duas dire¢des: do
curso e do cursista. O professor-cursista faz a avaliacdo do curso, diariamente, por meio do diario
de bordo. O curso € avaliado por eles de maneira critica, objetiva e fundamentada, sob os seguintes
aspectos: desempenho préprio, desempenho professor-orientador, material didatico, temas
trabalhados, espaco e organizagdo do curso. Ao final do dia, o diario de bordo é entregue ao
orientador, que Ié e analisa os registros docentes. Essa avaliacdo fornece subsidios para o
planejamento das ac¢des futuras pelo Grupo-base e promocdo de melhorias no curso em andamento.
A equipe do Grupo-base avalia, diariamente, no diario de bordo a elaboracdo dos cursistas, tanto os
trabalhos individuais quanto os desenvolvidos em equipe. Aos trabalhos sdo atribuidas notas de 1 a
10 e parecer descritivo. A nota e o parecer ndo sao definitivos, podem ser mudados, visto que o
professor tem a possibilidade de refazer o seu trabalho e submeté-lo a nova avaliacdo, posto que o
objetivo dessa avaliacdo € orientar o professor sobre seu processo de aprendizagem no decorrer do
Curso.

As visitas de assessoramento nas escolas sdo avaliadas tanto pela equipe do Grupo-base, como
também pelos professores que sdo assessorados. Os instrumentos de acompanhamento das visitas
sdo: Ficha de Acompanhamento Mensal da Aprendizagem do Aluno, com o resultado da avaliagdo
em linguagem escrita e matematica; registros no Diario de Bordo do Grupo de Estudos, destacando
o resultado dos estudos tedricos e das intervencdes didaticas.

O Grupo-base, ap6s cada visita de assessoramento, elabora relatérios individualizados por escola,
destacando: as acBes desenvolvidas no assessoramento, local, data, participantes, os principais
problemas enfrentados pelos professores e direcdo das escolas, além de sugestbes e
encaminhamentos feitos por eles. Elabora, ainda, relatério mensal, contendo o resultado de sua
avaliag&o por escola, evidenciando: os encaminhamentos realizados pelo Grupo-base em cada visita
(assessoramento e expertise) e 0s principais avangos e problemas ocorridos na aprendizagem do
aluno e professor e na gestdo da escola (diretor e coordenador).

Quanto as avaliacBes dos cursos realizadas pela Equipe Técnica do Ensino Fundamental, verifica-
se, por meio dos relatorios repassados, que as acdes de capacitacdo desenvolvidas sdo avaliadas
pelos professores-cursistas, acerca dos seguintes aspectos: conteudo, metodologia utilizada,
divulgacdo do evento, carga horaria proposta, infra-estrutura e proposi¢des. Assim como, ha analise
da Equipe sobre o processo de ensino-aprendizagem dos cursistas e sobre o andamento das
atividades durante o curso, procurando identificar as deficiéncias apresentadas.

A avaliacdo das formacgdes oferecidas pela Equipe Técnica da EJA ¢ feita pelos professores-
cursistas por meio do preenchimento de ficha padronizada, com comentarios acerca do contetdo,
metodologia utilizada, divulgacéo do evento, carga horaria proposta, infra-estrutura e proposicoes.

Nos questionarios aplicados a 22 diretores e 27 coordenadores, quando indagados sobre a existéncia
de mecanismos de monitoramento e avaliagdo que permitam a escola informar falhas ou sugerir
melhorias nas acgbes de formagédo continuada, 15 diretores e 16 coordenadores afirmaram que
existem instrumentos de avaliagdo e ainda listaram a forma como isso acontece: atraves do
acompanhamento pedagdgico, dentro da escola, com os relatos feitos pelos professores; nos
encontros mensais com os educadores e equipe do Grupo-base para discutir sobre os avancos e
dificuldades dos alunos e aplicacdo de avaliagfes diagndsticas mensais das turmas das séries (ano)
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iniciais Cl — 1° e 2° ano; realizagdo de Conselhos de Ciclo e Assessoramento Pedagdgico por
bimestre; questionarios com perguntas objetivas e subjetivas, que sdo passados no fim das
formagOes para que os participantes avaliem o que foi trabalhado e possam fazer sugestoes;
acompanhamento das acdes pedagogicas do professor semanalmente, através das horas pedagdgicas
e, mensalmente, pela Secretaria de Educacdo através de graficos de avancos na aprendizagem dos
alunos.

Nos grupos focais realizados com os beneficiarios, a maioria dos professores relatou que nos cursos
ECOAR foi aplicado algum tipo de avaliagdo, ou por meio da linguagem oral ou escrita,
diariamente, atraves do diario de bordo, ou ao final do curso com a elaboracdo de um projeto
pedagdgico para ser aplicado na sala de aula.

Quanto a utilizacao de indicadores de desempenho, a equipe detectou, através de entrevistas com 0s
gestores do programa e analise documental, que hd uma certa mensuracdo da acdo com a adogéo de
alguns indicadores, em momentos estanques da acdo, e, ainda, as equipes possuem uma sistematica
de monitoramento. Todavia, esses instrumentos de avaliacdo ndo permitiram visualizar, de forma
geral e ampla, todos os resultados das acBes de formacao.

No programa ECOAR, além da préatica ordenada de monitoramento dos cursos de formagdo e do
assessoramento as escolas, ha a utilizacdo de indicadores de desempenho quanto a avaliacdo da
aprendizagem dos alunos, como também no momento da execu¢do do programa, com a ado¢do dos
seguintes indicadores de desempenho: n.° de professores capacitados, indice de sucesso (relacdo
entre 0 n.° de inscritos e 0 n.° de participantes) e indice de evasdo do curso.

Ja a COED/SEMEC, como responsavel pelo planejamento do programa, utiliza como indicador
financeiro o valor total dos recursos a serem dispendidos, tais como: materiais didaticos, local dos
cursos, alimentacao, transporte, etc.

Enquanto a Equipe Técnica da Educagdo Especial utiliza como indicadores de desempenho no
planejamento e execucdo das acdes a quantidade de alunos e professores beneficiados e 0 censo
escolar que indica anualmente o crescimento de alunos com deficiéncia, matriculados na rede
publica municipal de ensino.

Entende-se, nesse sentido, que a acdo de formacdo continuada de professores carece de indicadores
gerenciais que permitam a SEMEC quantificar a eficiéncia e a eficacia dessa acdo e,
consequentemente, conhecer dos beneficios e impactos do gasto publico, para a melhoria da atuacao
didatico-pedagogica do professor beneficiario. No sentido de minimizar essa deficiéncia, apresenta-
se abaixo como sugestdo quatro indicadores de desempenho, todavia, ndo se pretende ser exaustivo.
> Indice de Abrangéncia de Escolas
Dimenséo da Analise: Proporcdo de escolas abrangidas pelo curso de formacédo continuada.
Periodo de Apuracgdo: Anual.

Formula: (numero de escolas publicas de ensino fundamental que tiveram professores
participando do curso de de formacdo continuada/total de escolas publicas de ensino
fundamental)*100.

O que o indicador vai permitir apurar: O objetivo deste indicador € identificar o grau de
cobertura dos cursos de formacéo junto as escolas publicas de ensino fundamental.

> Indice de Evasdo
Dimensao da Andlise: Propor¢édo de professores que evadem o curso de formacéo continuada.
Periodo de Apuracdo: Anual.

Formula: (nimero de professores que evadem o curso de formagdo continuada/nimero de
professores inscritos no cursos de formacao)* 100.
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O que o indicador vai permitir apurar: O objetivo deste indicador é identificar o grau de
evasdo dos participantes dos programas de formacéo por desisténcia ou abandono.

> indice de Eqiiidade de Atendimento

Dimensdo da Analise: Proporcdo de Escolas com baixo rendimento escolar atendidos com
recursos da acao.

Periodo de Apuracéo: Anual.

Formula: (nimero de escolas publicas com baixo rendimento escolar atendidas/total de escolas
publicas atendidas)* 100.

O que o indicador vai permitir apurar: O objetivo deste indicador é identificar se alocacdo de
recursos por escola retrata uma distribuicdo equitativa em conformidade com os critérios
vigentes e parametro de rendimento escolar apurados pelo INEP.

» Custo Direto Curso/Aluno
Dimensdo da Andlise: Por programa de formacao ministrado
Periodo de Apuracéo: Anual.
Formula: (custo direto total do curso / nimero total de professores inscritos).

O que o indicador vai permitir apurar: O objetivo deste indicador é refletir o quanto o custo
direto de determinado curso de formacéo ofertado esta afastado do custo meédio praticado no
mercado.
Levando-se em consideracdo o exposto ao longo deste item, e no intuito de aperfeicoar o processo
de controle e avaliacdo da acdo, entende-se oportuno, em complementacdo a boa prética ja adotada
pela SEMEC, quanto & utilizagdo de diario de bordo e outros instrumentos de avaliagdo dos cursos
de formacao e aprendizagem dos alunos, as seguintes medidas:
a) Criacdo de normas, procedimentos e rotinas sistematizadas entre a COPLAN e a COED no
tratamento das informagdes acerca da execucgdo das acdes de formacédo continuada de professores.

b) Institucionalizacdo, na COPLAN, de uma sistematica de avaliagdo das acGes de formacdo de
professores, em atendimento ao item 1.7 do art. 12 do Decreto no. 31.250/97/PMB, de 01.09.2007,
que contemple entre outros aspectos, os principais resultados alcangados, o cumprimento das metas
fisicas, a satisfacdo do beneficiario, a compatibilidade do fluxo de recursos com a programacao
financeira, a adequagdo dos recursos humanos e materiais e as restricoes que interferiram no
desempenho, tendo como subsidio as informacdes e os relatorios produzidos pelas areas técnicas
responsaveis.

c) Recomendar ao 6rgdo de planejamento que na elaboragdo do PPA 2010-2013 promova a incluséo
do atributo dados financeiros no &mbito das atividades, projetos e operacdes especiais, a exemplo
do que ocorre no PPA do governo federal.

d) Instituir indicadores de desempenho constantes no Relatério de Auditoria, como suporte a
avaliacdo das acOes de formacdo de professores que séo realizadas pela Secretaria.

Espera-se com a implementagéo das recomendagdes da auditoria melhorar a efetividade do controle
estatal sobre a accountability e 0 gerenciamento da acdo de formacgdo continuada de professores,
sobretudo no que tange a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, qualidade na prestacdo do
servico e efetividade dos resultados alcancados.
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Capitulo 5 — Efetividade dos programas de formacao ofertados

Constatou-se uma percepcdo positiva do beneficiario do curso de formagdo continuada em relacéo
ao impacto do treinamento sobre a melhoria da sua préatica pedagdgica, com efetividade também na
elevacdo da sua motivacdo e auto-estima, da sua autoconfianca e seguranca para a execucao da
atividade docente em sala de aula, além da receptividade a mudancas de comportamento diante de
novos paradigmas educacionais. A capacitacdo recebida possibilitou ainda o aperfeicoamento dos
critérios de avaliacdo periodica dos alunos. Em alguns casos, os conteudos e técnicas aprendidos
nos cursos tiveram aplicabilidade limitada, ocasionada por problemas intrinsecos ao ambiente da
escola, principalmente, no que tange a deficiéncia de infra-estrutura.

Diante da deficiéncia na avaliacdo geral da acdo por parte dos gestores sobre o impacto dos
programas de formacdo na melhoria do planejamento e da pratica pedagdgica dos professores
beneficiarios, evidenciou-se a importancia da auditoria aferir aspectos relacionados a efetividade
dessa acdo de governo. Nesse sentido, foram estudadas algumas varidveis preditoras do impacto do
treinamento no ambiente de trabalho do professor, como o suporte a utilizacdo e a transferéncia do
conhecimento adquirido; a melhoria no planejamento e na condugdo da sua atividade docente; e 0
aumento da motivacdo e da autoconfianca no seu trabalho. Buscou-se, dessa forma, levantar as
mudangcas percebidas em termos de atitudes e comportamentos no seu trabalho, e ndo apenas quanto
ao maior nivel de conhecimento adquirido sobre determinado assunto.

Diante disso, a auditoria buscou verificar se 0 programa de formacdo ministrado tem sido efetivo
em promover ao professor acesso a bens culturais, a novos conhecimentos e a novas tecnologias e
multimeios didaticos, assim como a sua atualizacdo pedagdgica e melhoria do planejamento e da
atividade pedagdgica em sala de aula.

O modo de funcionamento de uma escola faz diferenga nos resultados escolares dos alunos. Embora
as escolas ndo sejam iguais, ndo sendo possivel estabelecer regras e procedimentos organizacionais
de validade geral, pesquisas mostram que, em uma escola bem organizada e gerida, o fator
professores preparados propicia a melhor qualidade das aprendizagens dos alunos (LIBANEO,
2003)™. A natureza do trabalho pedagégico requer dominio de saberes especificos das diferentes
areas do conhecimento, bem como, aqueles relativos as metodologias e a compreensdo dos
processos presentes no planejamento, organizacdo curricular, avaliacdo e gestdo da educacgéo
escolar (MEC, 2006)™.

Essa qualificacdo do corpo docente, que deve ser provida de forma continua por meio de programas
de formacdo em servico, diz respeito aos seguintes pontos: a) clareza dos objetivos e contetdos de
aprendizagem; b) elaboracdo de planos de aula; c) comportamento com os alunos, inclusive
motivacional; d) utilizacio de metodologias e procedimentos adequados as condi¢des de
aprendizagem dos alunos; e) realizagdo de avaliagGes continuas dos alunos. O nivel de formacao
dos professores e a capacidade destes de transmitir o conhecimento, com seguranca e criatividade,
estimulando o aluno em sala de aula, sdo variaveis importantes para o rendimento escolar. Contudo,
outros fatores intrinsecos ao ambiente da escola concorrem para a qualidade da educacdo, como a
existéncia de projeto pedagogico-curricular com um plano de trabalho bem definido, as condicGes
fisicas e materiais encontradas e o suporte da coordenacgédo/direcdo para a mudanca de paradigmas e
a producéo do conhecimento (LIBANEO, 2003).

Sobre essa questdo, o Tribunal avaliou a utilidade e o beneficio dos programas de formacéo
implementados para o aprimoramento da préatica didatico-pedagogica do professor, abarcando os

13
14

LIBANEO, José Carlos. Educacao escolar: politicas, estrutura e organizagdo. S&o Paulo: Cortez, 2003.

MEC. Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica — OrientacBes Gerais
Catalogo 2006. Brasilia, 2006.
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seguintes aspectos: a) percepcao sobre o atendimento das expectativas dos beneficiarios em relagdo
ao programa de formacéo para o qual se matriculou; b) percepcao sobre beneficios proporcionados
pelo programa de formacdo ao professor quanto a melhoria do planejamento das atividades
docentes na escola, habilidades e conhecimentos adquiridos, aperfeicoamento da qualidade do
trabalho e melhoria da atuacdo pedagdgica em sala de aula.

Sobre essas questBes, por meio de auto-avaliacdo, o beneficidrio da acdo pdde manifestar sua
percepcao sobre os conhecimentos, as capacidades e as competéncias que julga terem adquirido ao
longo do curso de formacdo recebido. Portanto, ele estava avaliando o impacto do treinamento,
como por exemplo, o quanto ele conseguiu aplicar do curso no dia a dia do seu trabalho e o0 quanto
ele tem condigdes de aplicar aquilo que estd aprendendo. Buscou-se, dessa forma, levantar as
mudancas percebidas em termos de atitudes e comportamentos no seu trabalho, e ndo apenas quanto
ao maior nivel de conhecimento adquirido sobre determinado assunto.

Utilizou-se como procedimento de coleta de dados a entrevista/grupo focal com beneficiarios.
Primeiramente, a equipe da AOP/TCM aplicou questionarios a 51 professores que participaram dos
Cursos ECOAR, formacdo da EJA e formacdo de Educacdo Inclusiva, além do assessoramento as
escolas realizado pelo Grupo-Base. Posteriormente, foram realizados trés grupos focais, que
contaram com a participacdo de 49 professores, que fizeram os cursos ECOAR, de Educacéo
Especial, da EJA e do curso de Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira e dos cursos oferecidos
pelo NIED.

5.1 — Percepcdes sobre o aprimoramento da pratica didatico-pedagogica

Constatou-se a percepc¢ao positiva dos professores quanto aos beneficios da capacitacdo recebida na
melhoria de aspectos cognitivos e comportamentais, todavia, uma boa parte dos professores
manifestaram percep¢do negativa quanto a deficiéncia de material e espaco fisico das escolas que
limitam algumas atividades e uso de novas préaticas aprendidas no curso.

Nos questionarios repassados aos professores foi perguntado se as necessidades pedagégicas do
professor haviam sido atendidas, a grande maioria dos 51 professores consultados respondeu
afirmativamente, relataram que os cursos ECOAR proporcionaram o aprendizado de novas
metodologias e propostas pedagdgicas para trabalhar com os alunos e no direcionamento em classe,
bem como, que a troca de experiéncias entre os professores nos encontros mensais de
assessoramento as escolas ajudam a suprir suas necessidades em sala de aula. Nos grupos focais ha
relatos de professores que consideram que os cursos oferecidos pela SEMEC atendem, em parte, as
necessidades pedagdgicas do professor por serem muito esporadicos, principalmente, 0os cursos
voltados para os Ciclos I, I11 e IV. Tanto nos questionarios como nos grupos focais, 0s professores
assinalaram ser necessario o oferecimento de outros cursos que abordassem temas relacionados a
educacao inclusiva, ludicidade e interagéo pessoal.

Outro aspecto verificado diz respeito a suficiéncia dos conhecimentos adquiridos nos cursos para a
melhoria das praticas pedagdgicas em sala de aula. Nos questionarios, parte dos professores
consultados consideraram que 0s conhecimentos adquiridos nos cursos contribuiram para a
melhoria das praticas pedagogicas, mas ndo sdo suficientes, visto que a aquisi¢cdo de conhecimentos
é continua e para isso € necessario que os professores estejam sempre estudando, aperfeicoando
conhecimentos e trocando experiéncias. Nos grupos focais os professores que lecionam no Ciclo |
— 1°ano, que recebem do Grupo-base o assessoramento mensal (expertize da alfabetizacao) relatam
que os conhecimentos apreendidos no curso séo aplicados na sala de aula e o projeto pedagdgico do
professor, elaborado no momento do curso, passa por uma reavaliagdo. J& os professores que
lecionam nos Ciclos I, 11l e IV que fizeram os cursos ECOAR relataram que ndo houve reflexo na
pratica pedagogica, vez que o acompanhamento as escolas realizado pelo Grupo-base atende
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somente aos professores do Ciclo | — 1° ano, assim, a elaboragdo do projeto pedagogico serve
apenas como parte da nota do professor-cursista, sem ter um reflexo em sua préatica diéria.

Quanto aos novos conhecimentos conceituais adquiridos no ambito da disciplina ministrada em
sala de aula os professores relataram que ap6s os cursos ECOAR passaram a conhecer melhor a
construcao da leitura e da escrita, 0 que possibilitou uma releitura do processo de alfabetizacdo dos
alunos. E, ainda, que o ensino da Matematica e de Ciéncias passou a ser mais divertido, acarretando
um aprendizado mais rapido por parte do aluno, assim como, a participa¢do no curso de Educacao
Ambiental ajudou a ministrar aulas sobre o assunto. Além disso, para grande parte dos professores,
0S cursos proporcionaram conhecimentos de como trabalhar a interdisciplinariedade, as diferencas,
motivacdo e auto-estima dos alunos e possibilitaram, ainda, o aprendizado quanto a elaboragédo de
projetos e planejamento das atividades. Nos grupos focais, parte dos professores assinalaram que 0s
cursos mais aplicados foram os de Matematica e Mediadores de Leitura, os demais por ndo
apresentarem praticidade ou vivéncias, houve dificuldades de p6-los em pratica.

Outra constatacdo diz respeito ao aumento da motivacao e autoconfianca do professor na regéncia
de sala de aula apds o curso de formacdo. Como efeito dos cursos, principalmente do ECOAR, a
maioria dos professores se sentem mais confiantes na regéncia em sala de aula, ha relatos de que os
cursos permitiram um melhor embasamento na efetivacdo da pratica pedagdgica, visto que as aulas
sdo ministradas por meio de dindmicas, onde o aluno aprende brincando e fortalecendo o seu
aprendizado através da leitura e da escrita. Outros professores comentaram que o acompanhamento
mensal do seu trabalho realizado pelo Grupo-base € preponderante para a motivacdo e auto-
confianca dos professores. Ha relatos de que a motivacdo e autoconfianca ela se da em parte, pois
na escola precisa haver melhoria na infra-estrutura e uma maior interacdo da direcdo e coordenacao
pedagogica.

Questionados a respeito da melhoria do planejamento das aulas apo6s os cursos de formacéo, 0s
professores responderam afirmativamente, pois, para a maioria consultada, os cursos ECOAR
forneceram instrumentos, conhecimentos e sugestfes para melhor planejar as atividades de sala de
aula. Os registros das acdes desenvolvidas e as orientacdes passadas fortaleceram o entendimento
acerca do processo alfabético do aluno, assim como facilitaram a selecdo dos contetdos e a troca de
experiéncias ocorridas entre eles, tanto no momento dos cursos quanto nos encontros mensais da
expertise da alfabetizacao.

Outro ponto abordado refere-se a melhoria do relacionamento entre os professores e alunos em sala
de aula ap6s os cursos de formacao. A grande maioria dos professores consultados relatou que os
cursos ajudaram a melhorar o relacionamento interpessoal com os alunos, visto que ofereceram a
eles novos conhecimentos acerca do comportamento dos alunos, além disso, com a adogdo de novas
metodologias de aprendizagem adquiridas ocorreu maior participacdo dos alunos. Essa informacéo
é muito significativa, pois alguns professores entrevistados, gostariam de participar de cursos que 0s
ajudassem a desenvolver aptiddes para lidar melhor com seus alunos, haja vista 0s varios problemas
enfrentados por eles, como: o tamanho das turmas; a indisciplina, a falta de atencéo e os problemas
sociais de muitos alunos; e a violéncia praticada pelos alunos contra os professores.

Quanto a utilidade dos conhecimentos e habilidades aprendidos nos cursos e a possibilidade de
aplicacéo, a curto prazo, demonstrou-se uma percepgéo satisfatoria dos beneficiarios entrevistados,
visto que dos 51 professores consultados por meio de questionario, 41 consideraram que 0S
conhecimentos adquiridos no curso sdo aplicaveis, de alguma forma, ao seu trabalho.

No gue tange a probabilidade de dispor de recursos necessarios ao uso das novas habilidades no
seu ambiente escolar, 22 professores consideraram como regular, ruim ou péssimo. Nos grupos
focais essa percepcdo negativa foi confirmada, principalmente, pelos professores que lecionam nas
escolas localizadas nas regifes mais pobres do municipio e na regido insular. Eles entendem que a
falta de material/equipamento € um limitador para que se aplique as praticas pedagogicas
aprendidas nos cursos. Ha relatos afirmando que os cursos sdo muito bons, mas no retorno a escola
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falta material pedagogico para se trabalhar e a grande quantidade de alunos em sala de aula, muitas
vezes inviabiliza a aplicacdo dos conhecimentos, alegam, ainda, que o conhecimento adquirido €
muito importante e contribuem de forma significativa, mas poderiam causar maiores efeitos se as
escolas estivessem melhor aparelhadas e melhor conservadas. Nas escolas equipadas com
computadores, retro-projetor e data-show, alguns professores comentaram que h& demora na
manutencdo desses equipamentos quando apresentam algum defeito.

Um problema recorrente, apontado pelos gestores da SEMEC, é o furto de materiais e
equipamentos, principalmente computadores, fato este que contribui para piorar a infra-estrutura
das escolas.

Em entrevista com os gestores da SEMEC e por meio de pesquisa documental, verifica-se que a
SEMEC em parceria com o governo federal e de acordo com suas possibilidades orcamentérias e
financeiras, vem buscando melhorar a infra-estrutura das escolas, com projetos como a revitalizagdo
de salas de leitura, implantacdo de salas de recursos multifuncionais destinada ao uso dos alunos
com deficiéncia, bem como, a construcao e reforma de unidades pedagogicas na regido das ilhas e
das escolas da regido urbana, todavia, a escassez de recursos ndo possibilita a melhoria da estrutura
de todas que comp6em a rede municipal de ensino.

Outro ponto avaliado ¢ se nivel de interacéo entre o Diretor, Coordenador e Professor propicia, no
ambiente escolar, o uso das habilidades aprendidas no curso. Dos 51 professores consultados por
meio de questionario, 17 classificaram como regular, ruim ou péssimo. Nos grupos focais eles
declararam que recebem pouco ou nenhum apoio da direcdo ou coordenacdo das escolas no uso das
habilidades aprendidas nos cursos, principalmente, com relacdo a melhoria do planejamento das
atividades pedagdgicas em sala de aula.

Uma queixa manifestada por parte dos professores, tanto nos questionarios quanto nos grupos
focais, refere-se a utilizacdo irregular das horas pedagdgicas — HP’s para estudo e planejamento das
aulas, relatam que a carga horaria destinada as horas pedagdgicas nao sdo garantidas por algumas
escolas, pois, quando faltam professores em sala de aula hé& a substituicdo por outros que estdo em
horério pedagodgico. Segundo os professores, a falta de regularidade nas HP’s e a falta de tempo na
escola para planejamento e estudo dificulta a aplicagdo da maioria dos novos conhecimentos
adquiridos nos cursos. Além disso, alguns eles se ressentem de um envolvimento maior do
coordenador pedagdgico no estudo e planejamento das aulas, relatam que se sentem “solitarios”
nessa tarefa. Nos questionarios repassados aos gestores das escolas, ha relatos de que muitos
professores quando estdo no horario pedagogico ndo comparecem a escola e utilizam esse periodo
para resolverem problemas particulares, ndo desenvolvendo, portanto, as atividades préprias das
horas pedagodgicas.

A Lei 11.738/2008, além de instituir o piso salarial dos professores, obrigou as redes de ensino do
pais a reservar, no minimo, um terco da carga horaria de trabalho dos professores contratados para
atividades extraclasse. Essa lei, vem se alinhar a uma Resolucdo de 1997 do Conselho Nacional de
Educacdo e ao Plano Nacional de Educacdo, de 2001, que ja previa de 20% a 25% do tempo dos
docentes destinado ao aperfeicoamento profissional fora da sala de aula. Assim, € necessario que as
escolas garantam ao professor o direito ao horéario pedagdgico, e para que isso ocorra é
imprescindivel que haja um planejamento que envolva os gestores, os coordenadores e 0s
professores. O trabalho realizado durante o horéario coletivo sé funciona efetivamente para o fim a
que se destina quando ha um coordenador pedagdgico para desenvolvé-lo, por isso, importante que
haja atualizacdo constante de toda a equipe pedagdgica da rede de ensino. De acordo com os relatos
dos gestores da SEMEC, o horario pedagdgico dos professores da rede municipal de ensino € de
quatro horas semanais.

Observou-se nos grupos focais, pelos relatos dos professores, que nas escolas onde ha o
envolvimento de diretores e coordenadores pedagdgicos com o treinamento, a repercussao nas
unidades de ensino é maior, visto que ha o interesse desses profissionais em avaliar o contetdo dos
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cursos ministrados e de como as novas metodologias ensinadas podem ser aplicadas na melhoria da
pratica pedagogica na sua escola.

O Grubo-base de Formagéo de Professores vem desenvolvendo, desde 2007, o programa Além das
Letras. Esse programa nédo € local, integra uma agdo nacional concebida pela unido de diferentes
parceiros, a saber: o Instituto Avisa La (IAL), responsavel técnico e idealizador do Programa; a
Fundacdo Avina, apoiador inicial; o Grupo Gerdau, patrocinador e a IBM, parceira tecnoldgica. O
foco maior do Programa Além das Letras é a formacdo do coordenador pedagogico das unidades
escolares, contribuindo para a constituicdo de espagos de formacéo permanentes e visa proporcionar
a esse profissional capacitacdo que o ajude a redimensionar sua funcdo na escola para que
compreenda seu papel na coordenagdo de um projeto de formacdo com conteldos claros e
consistentes, visando a formacdo de seus professores alfabetizadores. A tematica abordada pelo
programa nos encontros do Grupo-base com 0s coordenadores escolares é a Producdo de Texto na
Alfabetizacdo de Criancas.

Outra iniciativa da SEMEC, no que tange a formacdo de coordenadores pedagdgicos, estd sendo
implementada pela Equipe Técnica de Ensino Fundamental, que a partir do levantamento do perfil
das escolas realizado em 2007, detectou algumas dificuldades enfrentadas pelas escolas, entre elas,
a necessidade de realizacdo e/ou organizacdo das HP's e de organizacdo no trabalho da coordenacéo
pedagdgica. A partir desse diagndstico, a equipe elaborou o planejamento das acGes para formacéo
dos coordenadores pedagdgicos para o exercicio de 2008. Foram realizadas duas formacoes, a
primeira com a tematica "O papel da coordenacdo pedagdgica na organizacdo do trabalho
pedagogico da escola”, e a segunda "Um olhar investigativo para intervencdo na escrita do aluno do
ensino fundamental™.

Outro ponto considerado positivo pelos beneficiarios consultados por meio do questionario refere-
se ao assessoramento as escolas realizado pelo Grupo-Base aos professores dos Ciclo | — 1° ano.
Questionados sobre a contribuicdo das atividades desenvolvidas nos encontros mensais para 0
aperfeicoamento dos conhecimentos/habilidades adquiridos no curso de formacdo e na préatica
pedagdgica em sala de aula, a maioria dos professores afirmou que as atividades desenvolvidas
durante os encontros contribuem para a melhoria da préatica pedagdgica, visto que possibilitam o seu
aprimoramento, em virtude do acesso a novas pesquisas educacionais, leituras, e metodologias de
aprendizagem, que podem ser aplicados no seu dia-a-dia com os alunos. Além disso, relatam que
esses encontros proporcionam uma visao sobre a evolugdo mensal da aprendizagem dos alunos na
escrita e na matematica, permitindo avaliar o sucesso de sua intervencao pedagogica.

Constatou-se, ainda, uma percepcao positiva dos gestores escolares com relacdo aos cursos de
formacdo. No questionério repassado todos os 22 diretores e 27 coordenadores das escolas
consultados tem percepgédo de as agdes de formacdo continuada sdo fundamentais na melhoria do
desempenho escolar dos alunos. Do total dos gestores consultados, 20 diretores e 26 coordenadores
responderam que ha evidéncias de que o rendimento dos alunos de sua escola melhorou apés as
acOes de formacao continuada.

Consideradas as oportunidades de melhorias na acéo, identificadas ao longo deste capitulo, entende-
se oportuno recomendar aos gestores municipais a adogao das seguintes medidas:

a) Recomendar que a SEMEC institucionalize para as a¢des de formacéo de professores a pratica de
assessoramento posterior aos cursos oferecidos, a exemplo do que acontece no ECOAR, de
maneira a criar melhores condi¢Ges para que os contetdos e as praticas aprendidas possam ser
efetivamente aplicadas em sala de aula.

b) Recomendar que a SEMEC identifique as necessidades das escolas quanto aos recursos
pedagdgicos necessarios a aplicabilidade dos conteldos e praticas abordados nos cursos de
formacdo e que esse levantamento sirva de suporte ao processo de negociagdo de recursos
orcamentarios.
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c) Recomendar que a SEMEC incentive os gestores das escolas a garantir a utilizacdo efetiva das
horas pedagogicas, para estudo e planejamento das aulas, na rotina de trabalho dos professores e
coordenadores pedagdgicos, contemplando espaco e tempo para a discussao, elaboracéo, anélise e
revisao do projeto pedagogico das escolas.

d) Recomendar que a SEMEC crie mecanismos de divulgacdo voltados a incentivar os gestores de
escolas a desenvolverem projetos pedagdgicos com préticas inovadoras em suas escolas, premiando
e julgando aquelas iniciativas que mais se destacarem.

Com a implantacdo das recomendacgdes propostas, espera-se aumentar a efetividade do curso de
formacdo continuada e melhorar o processo de planejamento, avaliacdo e pratica pedagdgica do
professor em sala de aula.
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Capitulo 6 — Comentarios do Gestor

Foi remetido a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Belém — SEMEC, por meio do
Oficio n° 057/2008/3* CONTROLADORIA/TCM, o relatorio preliminar de auditoria operacional
realizada na acdo de Formacdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental, para
manifestacdo acerca dos achados e recomendacdes contidos no relatério pertinentes as questfes
analisadas por esta Corte de Contas.

Supracitado oficio concedeu prazo de 15 (quinze) dias a gestora para sua manifestacdo, tendo o
mesmo sido recebido na SEMEC em 10 de dezembro de 2008. O prazo concedido findou-se sem
que houvesse o encaminhamento, por parte da gestora, dos comentarios e esclarecimentos.

Considerando que o encaminhamento dos comentarios do gestor, pela sua pertinéncia e
oportunidade, poderiam acarretar a revisdo do teor de recomendacdes, de forma a torna-las mais
adequadas ao fim que se pretende a equipe da AOP encaminhou a SEMEC o Oficio n° 013/2009/3?
CONTROLADORIA/TCM, de 03/03/09, concedendo novo prazo para manifestacdo do gestor. No
dia 12/03/09 a Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, enviou, por meio do Oficio n°
316/2009-GABS. As consideracdes apresentadas pelo gestor foram analisadas e ndo alteraram o
relatério preliminar, visto que pela percepcdo do gestor o relatério do TCM corrobora, em muitos
casos, com analises ja feitas internamente pela SEMEC.

Por fim, convém destacar que a SEMEC louvou a iniciativa desse Tribunal em promover Auditoria
Operacional na Acdo de Formacdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental, pela
oportunidade importante de contar com avaliacdo externa do trabalho desenvolvido pela SEMEC.
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Capitulo 7 — Concluséo

A sociedade atual exige dos responsaveis pelas politicas publicas a avaliacdo dos seus resultados,
no que tange aos seus objetivos, metas e prioridades, ndo se contenta em ter somente uma Vvisao
econdmico-financeira e legalista da aplicacdo dos recursos publicos. Em decorréncia dessa
exigéncia, os tribunais de contas, dentre 0s 6rgaos responsaveis pelo controle externo, levado para o
texto constitucional, no Art. 70, caput, devem avaliar o cumprimento dos programas de governo,
utilizando como um dos instrumentos a realizagdo de auditorias operacionais.

Por outro lado, o Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX, propds a realizagdo, pelos Tribunais de Contas, de
auditoria operacional piloto, na funcdo educacdo, mas precisamente, na acdo de formacéo
continuada de professores do ensino fundamental.

A formacdo continuada tem o objetivo de proporcionar ao professor a atualizagdo com as mais
recentes pesquisas sobre as didaticas das diversas areas de conhecimentos e contetdos, alem de
reflexdo sobre a pratica pedagogica. Esse processo deve ser continuo, com critérios bem definidos
para a implementacdo de uma boa politica educacional que ofereca um acompanhamento da
evolucdo do professor e da mudanca de sua forma de trabalho e ndo se constitua somente em
intervencdes pontuais como, participacdo em cursos, conferéncias, seminarios e oficinas. A
formacdo podera ser realizada na propria escola e por meio de programas oferecidos pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e pelas secretarias municipais de educacao.

A partir dessa perspectiva, o presente trabalho avaliou a acdo objeto da auditoria, quantos aos
aspectos do planejamento e da implementagéo das acdes de formagéo de professores em servico, a
adequacdo dos sistemas de controle orcamentario/financeiro, operacional e de monitoramento das
acOes e 0 seu impacto, a partir da percepc¢do dos beneficiarios.

A acdo de formacdo de professores no ambito do municipio de Belém foi considerada prioritaria no
que diz respeito aqueles que alfabetizam os alunos em seus primeiros anos de vida escolar, quando
implantou o programa ECOAR, ndo descuidou das demais etapas, porém a equipe percebeu
vulnerabilidades na acdo.

Na formulacdo da politica de formacgédo, um dos principais atores envolvidos, o professor, ndo foi
ouvido, 0 que acarretou um mapeamento sem observar as suas necessidades e, consequientemente,
ocorreu falta de aderéncia aos contetdos de alguns cursos ministrados. A falha no planejamento,
com critérios, metas e objetivos indefinidos provocam resultados que compromete a eficacia e a
eqlidade no acesso e atendimento da acao.

Por outro lado, ao verificar o controle da acdo, observou-se que carece de aperfeicoamento, por
meio da criacdo de instrumentos que identifique os riscos da acdo, que permita aplicar as normas e
procedimentos para a instrumentalizacdo da acdo, bem como fazer fluir as informacdes geradas
pelos departamentos envolvidos e, ainda, que se utilize de indicadores de supervisdo e
monitoramento para servirem de base para a emisséo de juizo quanto ao mérito do gasto.

Pbde-se constatar resultados positivos da acdo, que refletem a sua efetividade, mesmo com alguns
problemas intrinsecos ao ambiente da escola, principalmente, no que tange a deficiéncia de infra-
estrutura para uma melhor aplicabilidade dos contetdos e das técnicas adquiridas nos cursos de
formacdo. Decorre, porém, para que haja um melhor resultado é necessario que os programas de
formacédo conjuguem uma série de fatores As iniciativas de capacitagdo em servico devem se basear
no conhecimento da realidade local, usar formadores experientes, valorizar o contexto profissional,
prever estudo continuo e para todos, ajudar a formar novos quadros de instrutores na propria equipe
escolar, e ter foco no conhecimento didatico. Além disso, para ocorrer mudancas significativas
nessa area devera haver um maior comprometimento dos gestores e coordenadores escolares quanto
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a construcdo e implementacdo de projetos pedagdgicos para a melhoria da escola, visto que 0s
conhecimentos adquiridos individualmente pelo beneficiario da capacitagdo nédo € suficiente para
modificar conceitos e praticas pedagogicas ligados ao cotidiano da escola e, por conseguinte, ao
trabalho profissional dos professores.

Diante do exposto, é importante que 0s gestores atendam as recomendacfes sugeridas neste
relatério, objetivando a melhoria da acéo de formacao dos professores, vez que esta sempre sera um
instrumento para o aperfeicoamento da educacéo.

Espera-se que esta auditoria possa contribuir para o aperfeicoamento dos processos de
operacionalizacdo da acdo, com a correcdo de eventuais problemas identificados, subsidiar a
alocacao dos recursos, que apesar de escassos em relacdo a demanda ofertada, pode se obter um
melhor aproveitamento, fortalecer as a¢des de controle estatal, além de ser um instrumento para as
tomadas de decisbes das autoridades educacionais responsaveis pela construcdo e execucdo de
politicas publicas de formacéo continuada de professores.
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Capitulo 8 — Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria das a¢des de formagdo continuada de
professores do Ensino Fundamental, submete-se este relatério a consideracdo superior, com as
propostas que se seguem:

8.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Educacédo a adocéo das seguintes medidas:

8.1.1. Que se proceda ao levantamento das necessidades de formacdo previamente a formatacdo dos
cursos, levando em conta, além das dificuldades de aprendizagem dos alunos, a opinido dos
professores e dos gestores das escolas e a Pesquisa do Perfil do Professor, desenvolvida pela
COPLAN.

8.1.2. Centralizar os registros ou banco de dados consolidados sobre o histérico de cursos e
treinamentos em servigo na divisdo de recursos humanos, em cumprimento ao item 2.2 do art. 14 do
Decreto Municipal. 31.250/97.

8.1.3. Que a SEMEC abra um canal de comunicacdo com o professor para ouvir suas demandas e
dificuldades para participar dos cursos de formacéo, antes mesmo de planejar os cursos de formacéo
continuada.

8.1.4. Criacdo de normas, procedimentos e rotinas sistematizadas entre a COPLAN e a COED no
tratamento das informacdes acerca da execucdo das acdes de formacéao continuada de professores.

8.1.5. Institucionalizagdo, na COPLAN, de uma sistematica de avaliacdo das a¢des de formacéo de
professores, em atendimento ao item 1.7 do art. 12 do Decreto no. 31.250/97/PMB, de 01.09.2007,
que contemple entre outros aspectos, os principais resultados alcangados, o cumprimento das metas
fisicas, a satisfacdo do beneficiario, a compatibilidade do fluxo de recursos com a programacao
financeira, a adequagdo dos recursos humanos e materiais e as restricdes que interferiram no
desempenho, tendo como subsidio as informacdes e os relatorios produzidos pelas areas técnicas
responsaveis.

8.1.6. Recomendar ao 6rgdo de planejamento que na elaboracdo do PPA 2010-2013 promova a
inclusdo do atributo dados financeiros no ambito das atividades, projetos e operacdes especiais, a
exemplo do que ocorre no PPA do governo federal.

8.1.7. Instituir indicadores de desempenho constantes no Relatério de Auditoria, como suporte a
avaliacdo das acoes de formacdo de professores que séo realizadas pela Secretaria.

8.1.8. Recomendar que a SEMEC institucionalize para as agdes de formagdo de professores a
pratica de assessoramento posterior aos cursos oferecidos, a exemplo do que acontece no ECOAR,
de maneira a criar melhores condic¢Bes para que os contetdos e as praticas aprendidas possam ser
efetivamente aplicadas em sala de aula.

8.1.9. Recomendar que a SEMEC identifique as necessidades das escolas quanto aos recursos
pedagdgicos necessarios a aplicabilidade dos conteldos e praticas abordados nos cursos de
formacdo e que esse levantamento sirva de suporte ao processo de negociacdo de recursos
orcamentarios.

8.1.10. Recomendar que a SEMEC incentive os gestores das escolas a garantir a utilizagéo efetiva
das horas pedagdgicas, para estudo e planejamento das aulas, na rotina de trabalho dos professores e
coordenadores pedagdgicos, contemplando espaco e tempo para a discussdo, elaboracéo, anélise e
revisdo do projeto pedagdgico das escolas.

8.1.11. Recomendar que a SEMEC crie mecanismos de divulgacgéo voltados a incentivar os gestores
de escolas a desenvolverem projetos pedagdgicos com praticas inovadoras em suas escolas,
premiando e julgando aquelas iniciativas que mais se destacarem.
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8.2. Determinar a Secretaria Municipal de Educacdo que remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias
a contar da publicacdo do Acérddo, Plano de Acdo contendo o cronograma de adocdo das medidas
necessarias a implementagcdo das respectivas recomendagdes e determinacdes prolatadas pelo
TCM/PA, com o nome dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas;

8.3. Recomendar ao Secretario Municipal de Educacédo que articule grupo de contato de auditoria,
com participacdo de técnicos da COED, Grupo-Base e COPLAN, bem como o Controle Interno,
para atuarem como canal de comunicagdo com este Tribunal, com o objetivo de facilitar o
acompanhamento da implementacao das determinac@es e recomendacdes prolatadas pelo TCM/PA.

8.4. Encaminhar copia do Acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatério e o
Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatdrio para os seguintes destinatarios: a)
ao Prefeito Municipal de Belém; b) a Secretaria Municipal de Educacdo; c) ao Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado do Para e ao Presidente da Comissao de Educacdo da Assembléia
Legislativa do Estado do Pard; d) Presidente da Camara Municipal de Belém e ao Presidente da
Comissao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Camara Municipal de Belém; e) Presidente do
Conselho Municipal de Educacéo; f) ao Presidente do Sindicato dos Professores no Estado do Para
g) ao Ministério Publico do Estado do Para; h) a 72 Controladoria deste Tribunal, a qual se vincula a
analise das contas do municipio de Belém,

8.5. Retornar os autos a 3% Controladoria/ TCM/PA para que se programe a realizacdo do
monitoramento do Acérddo/da Decisdo que vier a ser prolatado.

8. Arquivar os presentes autos na 32 Controladoria/ TCM/PA.

Beléem (PA), 16 marco de 2009.

Alcimar Lobato da Silva
Auditor — Mat. 069062700
Coordenador

Ocivaldo de Lira Tavares
Chefe de Divisido — Mat. 067930800

Mario Augusto Medina Viana
Inspetor Regional — Mat. 500000310

Rejane Gomes dos Santos
Assistente de Controle Externo — Mat. 500000272

Elisa do Socorro Melo Resque
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Técnico de Controle Externo — Mat. 500000363

Julines Antdnio Freire Pereira
Assistente de Informética — Mat. 500000278
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ANEXOS
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