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DO ESTADO DO PARA

O ano de 2024 estabelece, jJuntamente com o encerramento do quadriénio das atuais
gestdes municipais, o inicio do processo democratico de escolha dos(as) Prefeitos(as) e
Vereadores(as), que nos proximos 04 (quatro) anos desempenhardo a relevante missao de

gerir e legislar nos municipios brasileiros.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA) desempenhando
sua missdo constitucional perante os 144 (cento e quarenta e quatro) municipios
paraenses, atua de modo pedagégico, preventivo e fiscalizatério, buscando assegurar que
esse importante rito transcorra em condi¢cdes de igualdade e para que os futuros gestores
encontrem uma administracio em ordem, em observancia as normas legais que

restringem as agoes dos administradores publicos no ultimo ano de mandato.

O Manual de Contas Piiblicas e Procedimentos no Ultimo Ano de Mandato:
orientacoes aos gestores publicos municipais do Estado do Pard (3° Edicdo) ¢ uma
importante ferramenta para a disseminacdo aos jurisdicionados do TCMPA, que desde
sua 1* Edicao, lancada em 2016, busca destacar, didaticamente, as diretrizes de execucao
orcamentaria e de gestdo tanto de Prefeituras e Camaras, combatendo, a luz da legislacao
eleitoral, as eventuais e nao desejadas inconformidades dos detentores de poder,

notadamente que comprometam o erario, durante tal processo.

As orientagdes expedidas pelo TCMPA preconizam a defesa das diretrizes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000),
notadamente no endividamento do ente municipal, exemplificativamente, a partir de

medidas que comportem a assun¢do de dividas ou amplifica¢do de despesas com pessoal.

Nessa mesma linha, sem prejuizo das orientacdes tracadas pela Justica Eleitoral e
Ministério Publico, concorre positivamente o TCMPA, na defesa do processo
democratico, consoante as regras fixadas pela Lei Eleitoral (Lei Federal 9.504/97), para
reforcar as restrigdes ao uso da maquina administrativa ¢ de bens publicos durante o

processo eleitoral.

O presente Manual, em simetria as agdes desempenhadas ao longo dos tltimos anos
pela Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”, destaca-se por sua énfase
na orientacao, refletindo a diretriz de "orientar para nao punir", defendida hodiernamente

pelos Conselheiros e servidores de nossa Corte de Contas, focando, assim, em aspectos
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cruciais como planejamento orcamentdrio, cautelas nas acdes de gestdo, observancia da

Lei de Responsabilidade Fiscal, e respeito a legislacdo eleitoral.

Nosso objetivo principal, ontem e hoje, ¢ o de guiar os gestores municipais,
protegendo-os de situagdes que possam comprometer as prestagdes de contas e evitando
processos judiciais, sem prejuizo, ainda, de servir para a socializagdo do conhecimento,

com a sociedade civil, o que concorre com o fortalecimento do controle social.

Reforgamos, ainda, que o presente Manual e o exercicio das competéncias
constitucionais do TCMPA nao substituem a atuagdo primeira dos Controles Internos dos
Poderes Publicos Municipais, os quais devem ter atencdo redobrada no ultimo ano de
gestdo, balizando as condutas dos gestores e assegurando condi¢des minimas de

governabilidade para a nova gestao ao final do mandato.

O TCMPA, por seu Colegiado e servidores, coloca-se a disposi¢do para esclarecer
duvidas e auxiliar na correta aplicagdo das diretrizes apresentadas, compreendendo que a
colaboracdo e cooperagao de todos ¢ fundamental para o fortalecimento e eficiéncia da

gestdo publica, em conjunto com a defesa da democracia brasileira.

Cordialmente,

Conselheiro ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
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1. VEDACOES E LIMITES GERAIS EM ULTIMO ANO DE MANDATO

1.1. DESPESAS COM PESSOAL:
1.1.1 Consideracdes Gerais:

Um dos principais problemas verificados nas ultimas décadas, junto a Administrag@o
Publica Municipal, estd centrado na crescente evolucio das despesas com pessoal, o que se
explica, em parte, por representar, em valores percentuais € nominais, a maior destinagdo de
recursos do erario, comprometendo significativamente a capacidade de investimento
municipal.

Sob tal perspectiva € que foi editada a Lei Complementar n.° 101, em 2001, nominada
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual estabeleceu, de maneira impositiva e
detalhada, os limites maximos de despesas com pessoal, conforme preceituam os artigos 19
e 20, destacando-se com pertinéncia aos municipios:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

()

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

(...)
III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

A LRF buscou assegurar a preservacdo de recursos destinados ao investimento em
areas fundamentais dos servigos publicos, tais como saude, educagdo e saneamento basico,
evitando-se que a totalidade das financas fosse destinada ao pagamento do funcionalismo
publico, considerados, neste sentido, aquelas despendidas com servidores ativos, inativos e
pensionistas.

Os percentuais limites fixados pela LRF s3o calculados com base na Receita
Corrente Liquida Municipal, albergando, impositivamente, todas as despesas com pessoal,
onde além do vencimento base, destacamos:
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RUBRICA DO GASTO

DEFINICAO DO GASTO

Abono de Permanéncia

Despesas com pagamento do abono de permanéncia, devido aos
servidores que tendo completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria, opte por permanecer em atividade. (Emenda
Constitucional n°. 41 de 19/12/2003 e orientagéo normativa da
Secretaria de Previdéncia Social n°® 01 de 06/01/2004) de acordo
com a Medida Provisoria 167, de 19 de fevereiro de 2004.

Abono Provisorio

Gratificacdo em dinheiro concedida além dos vencimentos ou salério.

Adicional - Teto
Parlamentar

Ajuda de custo concedida aos parlamentares nos meses de
fevereiro, junho e dezembro.

Adicional de Atividades
Penosas

Despesas com remuneracao de servidores que exercem atividades
penosas.

Adicional de
Compensacédo Organica

Despesas realizadas com adicional de compensacéo organica de
militares.

Adicional de Habilitacao

Despesas realizadas com adicional de habilitacdo de militares.

Adicional de Despesas com remuneragéo de servidores em atividade em locais
Insalubridade insalubres.

Adicional de Despesas com remuneracao de servidores que exercem atividades
Periculosidade perigosas.

Adicional de Despesas realizadas com adicional de permanéncia de militares.

Permanéncia

Adicional de Tempo de
Servigo

Percentual sobre vencimento basico por ano de efetivo exercicio.

Adicional de
Transferéncia - art. 469
/CLT

Despesas com suplemento da remuneracéo de servidores que foram
transferidos conforme art. 469 da CLT.

Adicional Militar

Parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente a cada
circulo hierarquico da carreira militar.

Adicional Noturno

Despesas com remuneracdes a servidores em atividade noturna.

Adicional Tarefa Tempo
Certo (art. 23 MP 2.131)

Despesas concedidas a titulo de adicional ao militar da reserva
remunerada, e excepcionalmente o reformado, que tenha modificada
sua situacdo na inatividade para aquela prevista para a prestacéo de
tarefa por tempo certo correspondente a trés décimos dos proventos
que estiver percebendo.

Adicional Variavel

Despesas realizadas a titulo de adicional variavel sujeitos a
incidéncia de tributos e contribuicdes de acordo com a Lei 10.973/04
- distribuic@o de royalties. A retribuigdo adicional variavel ser

atribuida em fungéo da eficiéncia individual e plural da atividade
fiscal.

Aposentadorias e
Reformas

Despesas com folha de pagamentos de inativos civis e militares.

Auxilio-Doenca Servidor

Despesas com remuneracgdo do servidor durante o periodo de
licenca saude homologada, previsto em lei.
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RUBRICA DO GASTO

DEFINICAO DO GASTO

Auxilio-Invalidez -
Pessoal Militar

Auxilio mensal para cobrir despesas com internacéo especializada e
cuidados de enfermagem.

Aviso Prévio Indenizado

Despesa com o pagamento, pelo empregador, de 30 (trinta) dias de
servico, quando este decide unilateralmente demitir o empregado
sem justa causa e sem o0 cumprimento do aviso prévio.

Décimo Terceiro Salario

Despesas como o pagamento de um salario extra ao trabalhador ao
final de cada ano ou em outro periodo, de forma antecipada.

Férias - Abono
Constitucional

Abono concedido a todos empregados e servidores como
remuneracao do periodo de férias anuais - um terco a mais do que o
salario normal.

Férias - Abono
Pecuniério

Despesas com a conversdo em abono pecuniario de um tergo (10
dias) do valor da remuneracéo devida ao servidor no periodo de
férias.

Férias Vencidas e
Proporcionais

Despesas com pagamento de férias vencidas e proporcionais na
rescisédo de contrato de trabalho, exoneracéo do servidor ou
aposentadoria.

Gratificacdo de
Atividades Externas —
GAE

Despesas com gratificac6es adquiridas em funcéo do exercicio de
atividades externas, a exemplo da atividade exercida por oficiais de
justica.

Gratificacao de
Exercicios de Cargos

Despesas realizadas com gratificacao por exercicio de cargos, como
DAS, GAJ, etc.

Gratificacao de
Localidade Especial

Despesas realizadas com gratificacdo de localidade especial de
militares.

Gratificacao de
Representacéo

Despesas realizadas com gratificacado de representacao de militares.

Gratificacao de Servico
Voluntério

Parcela remuneratéria devida ao militar que voluntariamente, durante
seu periodo de folga, apresentar-se para o servico (hora-extra).

Gratificagcado de Tempo
de Servico

Despesas realizadas com o pagamento da gratificacado de tempo de
servico (anuénio).

Gratificacao Eleitoral

Despesas realizadas a titulo de gratificacéo eleitoral para juizes e
promotores designados para apreciacao das reclamacdes ou
representacdes dirigidas aos tribunais eleitorais (Lei 9.504, de 30/09
/1997).

Gratificacao por
Atividades Expostas

Despesas com gratificacfes, quando pelo exercicio, expde o servidor
a riscos.

Gratificacao por
Embarque Fluvial

Despesas realizadas a titulo de gratificacdo por embarque fluvial
paga aos capitaes, pilotos fluviais, supervisores maquinistas, taifeiros
fluviais, contramestres, condutores, cozinheiros e marinheiros.

Gratificacao por
Exercicio de Funcbes

Despesas realizadas com gratificacdo por exercicio de funcdes, de
coordenacao ou encargo de atividades especificas.

GratificacOes Especiais
a Aposentados e
Pensionistas

Despesas com gratificacfes de natureza especial concedidas em
virtude de lei a pessoal civil (aposentado).
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RUBRICA DO GASTO

DEFINICAO DO GASTO

Incentivo a Qualificacao
(Titulagcéo)

Despesas com incentivo a qualificacdo de servidores que possuirem
educacao formal superior ao exigido pelos cargos que ocupam, em
areas de interesse do orgao.

Indenizacédo de
Localizacao

Despesas realizadas a titulo de indenizacao de localizacao
especifica determinada por lei.

Participacéo a
empregados e
Administradores

Despesas realizadas a titulo de participacdo a empregados ou
administradores de acordo com o constante do estatuto social da
empresa distribuidora.

Pensbes

Despesas com proventos devidos aos dependentes do segurado
apos a morte deste.

Prémio de Produtividade

Parcela paga por cumprimento de metas.

Remun. Particip. Orgéos
Deliberacao Coletiva

Despesas realizadas a titulo de remuneracdo de membros de 6rgaos
de deliberacéo coletiva (conselho consultivo, conselho de
administracdo, conselho fiscal ou outros érgaos colegiados).

Remuneracéo de
Pessoal em
Disponibilidade

Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal civil em
disponibilidade.

Representacdo Mensal

Despesas realizadas com representacdo mensal, por exemplo, do
"das" e etc.

Salario-Maternidade

Despesas com salario-maternidade, devido a segurada gestante,
durante o periodo de licenca gestante previsto em lei.

Servigos Extraordinarios
— Hora Extr

Despesas realizadas a titulo de servigos extraordinarios, tais como
hora extra e outros de carater eventual.

Servidores Anistiados
Politicos — ADCT 8°

Despesas realizadas a titulo de reparacédo econémica, de carater
indenizatério, conforme estabelecem o art.8° do ato das disposices
constitucionais transitorias e as leis que a regulamentam (Leis 10.559
/2002 e 11.354/2006).

Soldo

Despesas realizadas com vencimentos dos militares.

Subsidios

Remuneracao de ocupantes de determinados cargos do servico
publico.

Substitui¢cdes

Remuneracao paga ao servidor substituto.

Vantagem Pecuniaria
Especial - VPE

Despesas realizadas com vantagem pecuniaria especial - VPE (base
legal: Lei n 11.134/2005, art. 1° - para inativos) para os militares do
Distrito Federal.

Vantagem Pecuniaria
Individual - VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecuniéria individual (inclusive
da Lei 10.698, de 02/07/2003).

Vantagem Pessoal - LEI
8.216/91

Valores relativos a vantagens pessoais concedidas aos aposentados
civis (converséao de abono especial).

Vantagens Incorporadas

Vantagens diversas incorporadas a remuneragao ou provento.
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Buscando estabelecer a mais ampla compreensdo do tema, transcrevemos as
diretrizes estabelecidas na apurag¢do da despesa com pessoal, conforme detalhado pela 14*
Edicio do Manual de Demonstrativeos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional e vigente para o exercicio de 2024, tal como segue:

1. Despesa Bruta com Pessoal

O conceito de despesa com pessoal nio depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do
regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com
pessoal e compoem o cdlculo do limite de gasto com pessoal. Assim,
consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissdo,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos.

Esse também é o caso dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de
combate as endemias, quer tenham sido contratados por meio de processo
seletivo publico ou ndo.

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliacdo
juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagcdo. Assim, tanto as
contratagoes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico como as que poderdo vir a ser contestadas
a luz do instituto constitucional do concurso publico, por exemplo, deverdo
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificacdo
da legalidade ou validade das contratacoes, bem como das eventuais
cominagoes que possam advir.

Para a apuracio da despesa total com pessoal, serda observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencdo,
ressalvada a reduc¢do para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal. Assim, ndo podem ser deduzidos da despesa bruta com
pessoal os tributos e os encargos sociais devidos pelos agentes e retidos pelo
ente publico.

Na despesa bruta com pessoal, incluem-se também os encargos sociais,
como o PIS /PASEP, incidentes sobre a folha de salarios e as contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Ressalta-se que ndo é
considerada despesa com pessoal o recolhimento de PIS/PASEP incidente
sobre as receitas do ente da Federacdo.

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacio

As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, ou inerentes a categorias empregada em atividade-fim da
institui¢cdo funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios
do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras
Despesas Correntes, Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser
incluidas no cdlculo da despesa com pessoal por for¢a do §1°do art. 18 da
LRF.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf
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O Elemento de Despesa 34 — Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo é definido como “Despesas orcamentarias
relativas a saldarios e demais encargos de agentes terceirizados contratados
em substituicdo de mdo de obra de servidores ou empregados publicos, bem
como quaisquer outras formas de remunera¢do por contrata¢do de servigos
de mdo de obra terceirizada, de acordo com o art. 18, § 1° da Lei
Complementar n“ 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa
total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.”.

A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo
sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizagbes que se
destinem a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

a. sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal do orgdo ou entidade (atividades-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informdtica — quando esta ndo for
atividade-fim do orgdo ou entidade — copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacoes,

b. ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do orgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente;

c. ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

Lado outro, temos que ndo serdo consideradas como despesas brutas com pessoal,
aquelas vinculadas ao pagamento de natureza indenizatoria, as quais albergam como
caracteristica fundamental a compensa¢do de dano ou ressarcimento de gasto do servidor
publico, no exercicio de suas fun¢des, para além dos previstos beneficios sociais.

Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais - 14* Edi¢do, vigente para 2024,
apresenta o seguinte quadro exemplificativo, de gastos com pessoal que ndo integram o
computo da despesa bruta com pessoal:

RUBRICA DE GASTOS DEFINICAO DO GASTO

Destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse
Ajuda de Custo do servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em
carater permanente.

Auxilio Alimentacdo Custeio das despesas com alimentagdo por dia trabalhado.

Despesas com auxilio escola pago semestralmente a filhos /dependentes legais
Auxilio Creche /Escola com idade entre 7 e 14 anos, ndo atendidos pelo programa de salario-educagéo
do MEC/FNDE, conforme estabelecido em acordo coletivo.

Despesas com auxilio pago aos deficientes dependentes de funcionarios,

Auxilio Deficiente . .
conforme estabelecido em acordo coletivo.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf
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RUBRICA DE GASTOS

DEFINICAO DO GASTO

Auxilio Educacgéo

Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de despesa com educagio
do proprio servidor.

Auxilio Funeral

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia do servidor falecido em
atividade ou aposentado, ou a terceiro que custear comprovadamente os
dispéndios com funeral do ex-servidor

Auxilio Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicio de medicamentos
alopaticos, homeopaticos e de formulagdo direta.

Auxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com
aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa
hoteleira.

Auxilio Natalidade

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjuge ou companheiro
servidor publico, por motivo de nascimento de filho.

Auxilio Odontolégico

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de proteses fixas moveis,
aparelhos ortodonticos e implantes.

Auxilio Oftalmologico

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de o6culos (armagdo e
lentes), lentes de contato ou lentes intraocular.

Auxilio p/ Exames fora de
Domicilio

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido aos beneficiarios
que se deslocam, por determinagdo do INSS, para exames ou tratamento em
processo de reabilitagdo profissional, em localidade diversa de seu domicilio.

Auxilio-Acidente

Despesas com auxilio-acidente previdencidrio concedido, como indenizagao,
ao segurado quando apds a consolidacao das lesdes decorrentes de acidentes de
qualquer natureza resultar sequelas que impliquem reducdo da capacidade
funcional.

Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao
servidor ou militar.

Auxilio-Programa de
Reabilitacdo Profissional

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de reabilitacdo
profissional, para custear despesas como alimentacdo e transporte do segurado
durante a participacdo em curso de reabilitagdo profissional.

Auxilio Reclusao

Despesas com auxilio-reclusdo, devido a familia do servidor afastado por
motivo de prisdo.

Compensagdo Pecuniaria (Lei

7.963 /89)

Compensagdo pecunidria, a titulo de beneficio, ao militar temporario das forcas
armadas, por ocasido, de seu licenciamento.

Diarias

Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias com pousada,
alimentacdo e locomogao urbana.

Indenizagdo de Transporte

Ressarcimento de despesas com a utilizagdo de meio proprio de locomocao

Proprio para a execugdo de servicos externos.
1 Despesas com peculio, devido aos segurados aposentados filiados a
Pectlio A . DAl . .
previdéncia e a segurados filiados a previdéncia, com mais de 60 anos de idade.
Plano de Satde Pagamento dos planos de satide efetuados pelo ente publico (parte patronal) ou

restituicdo de despesas com plano de satde efetuado pelo servidor.

Salario-Familia RPPS

Beneficio pago aos servidores com saldrio mensal na faixa de baixa renda, para
auxiliar no sustento de filhos.

Servicos de saude

Despesas com fornecimento de servigo de saude diretamente pelo ente publico,
como, por exemplo, as despesas com hospital para servidores publicos

Vale Transporte

Valor que o empregador antecipard ao empregado para utilizacdo efetiva em
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.
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Preconizando o acompanhamento e controle da evolugdo das despesas com pessoal,
temos que a LRF impds a observancia das despesas em 03 (trés) patamares graduais e
sucessivos, destacadamente:

a) LIMITE DE ALERTA: correspondente ao total de 90% (noventa por cento) do
limite maximo legal fixado a cada Poder e ao total do municipio, destinado a servir
de alerta ao gestor publico, quanto a evolugdo do comprometimento or¢amentario.

b) LIMITE PRUDENCIAL: correspondente ao total de 95% (noventa e cinco por
cento) do limite maximo legal fixado a cada Poder e total do municipio, a partir do
qual sdo impostas restricdes a Prefeitura ou a Camara Municipal, conforme o caso,
relativas a gestdo de pessoal.

Alcangado o limite prudencial, fixado pelo art. 22, da LRF, sio impostas aos
gestores publicos diversas restricdes administrativas, tais como:

v Vedagio a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial/determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo geral anual;

v Impossibilidade de criagdo de cargo, emprego ou fungdo, bem como qualquer
alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

v" Vedagio ao provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca;

v Impossibilidade de contrata¢do de hora extra, ou demais beneficios correlatos, salvo
nas situacdes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

¢) LIMITE MAXIMO: correspondente ao total de 100% (cem por cento) do limite
maximo legal fixado a cada Poder e total do municipio, importando na manutengao
das restri¢des estabelecidas a partir do atingimento do Limite Prudencial, acrescidas
de obrigacdes sob encargos dos respectivos Chefes de Poderes, para eliminagdo do
percentual excedente, nos dois quadrimestres seguintes ao periodo de apuracio,
sendo pelo menos um terco no primeiro quadrimestre.

Alcangado o limite maximo, fixado pelo art. 20, inciso III, da LRF, sdo impostas
aos gestores publicos as seguintes obrigacées administrativas, nos termos do art.
169, §§ 3° e 4°, da CF/88, tais como:

v 1> MEDIDA: Imediata redu¢do em, pelo menos, 20% (vinte por cento) das despesas
com cargos em comissdo e fungdes de confianca, podendo ser alcangado pela
exting¢do de cargos e fungdes;

v 2* MEDIDA: Exoneracdo dos servidores ndo estaveis;

v 3* MEDIDA: Possibilidade de o servidor estavel perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
orgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal, se as medidas
adotadas anteriormente ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinagdo de elimina¢do do excedente.
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NOTA: Dentre as restrigdes que sdo impostas nos casos de atingimento dos limites prudencial
e maximo, exige destaque a controvérsia que se estabelece quanto a concessdo da revisdo geral
anual do funcionalismo publico, face ao que decidiu, em 2017 e 2019, o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do RE 565089 e RE 9053573.

Nestes julgamentos, fixou-se as seguintes teses: 1. “A revisao geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Or¢camentaria Anual e de
previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias”; e 2. “O nao encaminhamento de projeto de lei de
revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da
CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo Deve o Poder Executivo, no entanto,
pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes pelas quais ndao propds a revisao”.

Por fim, nos termos do julgamento das ADI 5.816/RO e ADI 6.303/RR, o STF estabeleceu que
o art. 113 do ADCT ¢ aplicével a todos os entes federativos, de tal sorte que toda a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria devera ser acompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro, que também deve observar ao preconizado no art. 16 da LRF.

ATENCAO

Os municipios que ndo alcancarem a regularizacio do excedente dos gastos com pessoal,
no prazo estabelecido pela LRF sofrem diversas restricées de carater financeiro, nao

podendo: (i) receber transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; (iii) contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobilidria e as que visem a reducio das despesas com pessoal.

Assim, extrai-se dos dispositivos da LRF, de maneira sistematizada, o seguinte
quadro resumido dos percentuais limitadores da despesa com pessoal dos Poderes Publicos

Municipais:
. LIMITE DE LIMITE LIMITE
REFERENCIA ,
ALERTA PRUDENCIAL MAXIMO
Poder Executivo 48,6% 51,3% 54%
Poder Legislativo 5,4% 5,7% 6%
Total Geral Municipio 54% 57% 60%

1.1.2. Regra de ultimo ano de mandato:

As regras com despesas de pessoal da Administracdo Publica sdo implementadas com
outras restri¢gdes especificas durante o ultimo ano de mandato, conforme fixado pelo <
paragrafo nico, do art. 21, da LRF, que transcrevemos:
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I — (omissis)

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgdo referido no art. 20;

11 - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20;

1V - a aprovagao, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou orgdo decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo
de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes,
para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

§1° As restricoes de que tratam os incisos II, Il e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou orgdo auténomo, e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.

§2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.

Conforme dispositivo transcrito, ¢ expressamente vedado aos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, editarem e aprovarem atos que importem em aumento de despesas
com pessoal, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem a conclusdo deste
exercicio, os quais correspondem, no exercicio de 2024, ao periodo fixado entre 05/07/24
a 31/12/24. Ademais, ¢ vedada a implementagcdo de despesas em periodos posteriores ao
final de mandato do titular dos Poderes.

Tal vedacdo ¢ aplicavel a todo e qualquer administrador publico, independentemente
de estar submetido ao processo eleitoral municipal do exercicio de 2024, como nos casos de
reeleicdo de Prefeitos e Vereadores, objetivando coibir, dentre outras situagdes: ¢

a) O favorecimento intencional a servidores, por meio de crescimento de gastos com
pessoal, com substrato em pratica eleitoral vedada (uso abusivo do poder politico ¢
econdmico);

b) O comprometimento dos orcamentos futuros e a respectiva inviabilizacio
na administragdo dos novos gestores.

N
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1.1.3. Excecgdes:

Os atos normativos de qualquer natureza que venham a ser editados, durante este
periodo, sdo _considerados como nulos de pleno direito, ao que comportardo a apuragdo
das responsabilidades previstas em lei, desde que ndo inseridos dentre as hipoteses de
excecao.

Nao se aplica ao conceito de aumento de despesas com pessoal os aumentos
originarios de vantagens pessoais a que os servidores publicos municipais possam ter direito,
no que se refere, exemplificativamente:

a) Nao alcang¢a os aumentos originarios de vantagens pessoais, tais como a progressao
na carreira, com previsdo legal; anuénios; tri€nios; quinquénios e salario-familia;

b) Naio veda o abono concedido aos profissionais do ensino basico para que se atenda a
Emenda Constitucional n.° 53/2007, que destina 60% (sessenta por cento) do
FUNDEB para os profissionais da educag¢ao basica;

¢) Nao impede a nomeagdo de servidores publicos em concurso publico, desde que
homologado antes do periodo de vedagao eleitoral;

d) Nao impede a concessdao de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos,
prevista no inciso X, do art. 37, da CF/88, desde que a lei seja editada antes de 09
de abril, que haja dotacdo orcamentdria especifica, dispositivo que conste na LDO e
declaracdo do ordenador de despesa, conforme art. 16, incisos I e II, da LRF,
observadas as limitacdes fixadas pelo C. STF, nos termos do Recurso Extraordinério
(RE) 565089, com repercussao geral e Recurso Extraordindrio com Agravo 1054490.

e) Naio impede a nomeac¢do e/ou exoneragdo de servidores comissionados, dentro dos
limites quantitativos € remuneratorios previstos em lei municipal autorizativa,
destacando-se a necessidade de cautela dos gestores, objetivando afastar a
caracterizacdo de atos administrativos com motivagdo politico-eleitoral (art. 73,
inciso V, alinea “a”, da Lei Federal n.° 9.504/97).

1.1.4. Regime Extraordinario de Retorno a Despesa com Pessoal (LC 178/2021):

No ultimo ano de mandato municipal, € crucial, ainda, atentar para as disposi¢des da
Lei Complementar n.° 178/2021, que estabelece um regime especial de reenquadramento
dos limites de despesa total com pessoal para os Poderes e orgdos publicos, conforme
regramento contido em seu art. 15, que transcrevemos:

Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término
do exercicio financeiro da publicagdo desta Lei Complementar estiver
acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso
arazdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts.
22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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§1°. A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente
as restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

§2°. A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no
ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§3°. Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢oes do art. 23
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio
financeiro de publicacdo desta Lei Complementar.

§4°. Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, serd
considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou o6rgao referido no art. 20
daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

Este regime, em vigor desde 2023 e com duracdo de 10 (dez) anos, visa proporcionar
uma transi¢do gradual e planejada para a adequacdo das despesas de pessoal as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A referida lei concedeu aos entes publicos um prazo de 10 (dez) anos para reduzir o
excedente em relacdo ao limite estabelecido pela LRF, apurado em 2021, com uma reducao
anual de pelo menos 10% (dez por cento), a partir do exercicio de 2023.

Esse processo de reenquadramento requer uma analise cuidadosa da despesa total
com pessoal apurada ao final do exercicio de 2021, ano em que a regra passou a vigorar,
assim como, a mesma ateng¢do e controle, na reducdo percentual minima fixada, a partir de
2023, alcancando o exercicio de 2024, quando se d4 o encerramento das atuais gestdes
municipais.

Ressalta-se que o descumprimento das disposicdes da Lei Complementar n.°
178/2021 sujeita o ente publico as restri¢des previstas na LRF, conforme estabelecido no §3°
do art. 23. Portanto, ¢ essencial manter um controle eficiente do impacto da variacdo da
Receita Corrente Liquida (RCL) na reducdo do percentual excedente a cada exercicio,
especialmente em relacdo as receitas temporarias.

E recomendado que os gestores municipais adotem medidas proativas para garantir
a sustentabilidade das finangas publicas e o cumprimento das normas fiscais, visando sempre
o interesse publico e a promogao do desenvolvimento sustentavel do municipio, assim como
as medidas necessdrias para repasse detalhado destas informagdes, por ocasido da transi¢ao
de gestdo, assegurando-se a continuidade do reenquadramento pelos futuros gestores dos
municipios, a partir de janeiro de 2025.

Por fim, registra-se que o TCMPA expediu, em 2023, Ato de Alerta aos seus
jurisdicionados, vinculado ao atendimento das regras fixadas pela LC n.° 178/2021, dentre
estas, em especial, quando a reconduc¢do das despesas com pessoal, o qual serd reiterado, em
2024, a partir da analise do Balango Geral dos municipios, referente ao exercicio de 2023.
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1.1.5. Quadro resumo de penalidades:
‘ PRATICAS LEGISLACAO DE ~
RESPONSAVEL(EIS) VEDADAS REFERENCIA SANCOES
Art. 19, da LRF
- c/C
Exceder o limite da despesa total com Perda do
PREFEITOS pessoal em cada periodo de apuracgdo Mandato
) Art. 4°, VII do
Decreto-Lei
201/1967
Art. 21, da LRF
PREFEITOS, PRESIDENTES | Expedir ato que provoque aumento da Pen~a de
2 C/C Reclusdo de 01
DE CAMARAS E/OU despesa total com pessoal em (um) a 04
DEMAIS AGENTES desacordo Art. 359-D. do (quatro)
PUBLICOS com a Lei. v 2970, q
Codigo Penal anos.
Brasileiro
Art. 21, paragrafo
Unico, da LRF Pena de
PREFEITOS, PRESIDENTES Ordenar, autorizar ou executar ato que Reclusio de 01
DE CAMARAS E/OU acarrete aumento da despesa total C/C
DEMAIS AGENTES com pessoal nos 180 dias anteriores ao (um) a 04
PUBLICOS final do mandato ou legislatura. Art. 359-G do (quatro)
Cédigo Penal anos.
Brasileiro
Art. 22, paragrafo
unico, da LRF Pena de
PREFEITOS, PRESIDENTES | Deixar de adotar as medidas previstas Reclusio de 01
DE CAMARAS E/OU na lei quando a despesa total com C/C
DEMAIS AGENTES pessoal (um) a 04
PUBLICOS exceder a 95% do limite. Art. 359-D, do (quatro)
Codigo Penal anos.
Brasileiro
Deixar de ordenar ou de promover, na Art. 23, da LRF
: x 0
prerEiTospou | frmgnesmedalaaoento || Ml 30
PRESIDENTES DE e | -
CAMARAS a despesa total com pessoal que Art. 5°, IV, §1° da Lei vencimentos
houver excedido a reparti¢do por Poder o anuais
do limite maximo Federal n.
10.028/2000.

1.2. VEDACAO AS OPERACOES DE CREDITO

1.2.1. Consideracoes Gerais

Operacdes de Crédito sdo obrigacdes contraidas pelo ente publico para cobrir
deficiéncia financeira ou realizar investimentos, as quais sdo classificadas, segundo a Lei n.°
4.320/1964 e a Lei Complementar n.° 101/2000, como de:

a) CURTO PRAZO: fixadas em prazo de até 12 (doze) meses, passando a integrar a
divida flutuante, a exemplo das operacdes de Antecipacdo de Receita Orcamentaria

— ARO.

b) MEDIO OU LONGO PRAZO: fixadas em prazo superior a 12 (doze)
meses, as quais compdem a divida fundada ou a divida consolidada.

N
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1.2.2. Vedacdes as Operacdes de Crédito por Antecipacio da Receita Orcamentaria —
ARO no ultimo ano de mandato:

Durante o curso do mandato s3o ofertadas aos gestores municipais, em especial, ao
Chefe do Executivo Municipal, as operagdes de crédito por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria (ARO), onde o setor financeiro - bancos publicos e privados — realizam
empréstimos lastreados em receitas tributarias futuras, decorrentes de receitas tributérias
esperadas (v.g. ISSQN e IPTU), para além de outros créditos esperados (v.g. Receitas de
Royalties).

Com o objetivo de evitar o comprometimento da Administragdo subsequente, tais
operacoes de crédito se encontram expressamente vedadas no ultimo ano de mandato,
conforme preceitua o art. 38, inciso IV, alinea ""b", da LRF, tal como segue:

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira
as exigéncias mencionadas no art. 32 ¢ mais as seguintes:

(...)
IV - estara proibida:
(...)

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

1.2.3. Vedacdes as demais Operacoes de Crédito no ultimo ano de mandato:

Outra forma de entrada de recursos aos cofres publicos, com interesses variados, €
que constituem obrigacdes futuras, sdo as operacdes de crédito assumidas em razdo de
mutuo, de abertura de crédito, da emissdo e aceite de titulos, financiamento de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.

Equipara-se a operacdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas, conforme preceituam o inciso Il e §1°, do artigo 29, da LRF, a saber:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

III - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razio
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

§1°. Equipara-se a operacdo de crédito a assun¢@o, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo ente da Federa¢do, sem prejuizo do
cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.
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Igualmente tendo por objetivo evitar o comprometimento da administragdo
subsequente, tais operagdes de crédito, caracterizadas como receitas de capital, ndo poderao
ser contratadas nos ultimos 120 (cento e vinte) dias de mandato, ou seja, no_periodo de
03/09/24 ¢ 31/12/24, segundo prevé a Resolucdo n.° 32/2006, do Senado Federal, que alterou
a Resolugdo n.° 43/2001.

1.2.4. Excecdes:

As vedacdes fixadas as operagdes de crédito receberam excecdes, nos termos da
propria Resolucdo n.° 43/2006 do Senado Federal, dentre as quais se destacam aquelas com
pertinéncia aos municipios, nos termos dos incisos I e II do art. 15 da referida Resolugao:

a) O refinanciamento da divida mobiliaria (Incluido pela Resolug¢do n.° 40, de 2006-
Senado);

b) As operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito da Resolu¢do, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo (Incluido pela
Resolucdo n.° 40, de 2006-Senado).

ATENCAO

As restricoes aos Municipios sdo a proibicio de receber transferéncias voluntarias,

exceto relativas a acdes de educacio, saude e assisténcia social e a obtencio de garantia

e a contratacio operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da

divida mobiliaria.

1.2.5. Quadro Resumo de Penalidades:

0 PRATICAS LEGISLACAO DE ~
RESPONSAVEL(EIS) VEDADAS REFERENCIA SANCOES
Ordenar ou autorizar a abertura de Art. 32 ¢33, da LRF Perda do cargo, com
crédito em desacordo com os limites c/C inabilitacdo pelo
estabelecidos pelo Senado Federal, sem periodo de até 05
PREFEITOS . s .
fundamento na LOA, na Lei de crédito Art. 1°. XVII do (cinco) anos para o
adicional ou com inobservancia de Co2 . exercicio de qualquer
. Decreto-Let .t
prescrigdo legal 201/1967 funcdo publica.
Art. 37,1, da LRF Pena de fietengao de
03 (trés) meses
Captar recursos a titulo de antecipagéo a 3 (trés) anos c/c
. . R C/C
de receita de tributo ou de contribui¢do Perda
PREFEITOS . . ~ T
cujo fato gerador ainda ndo tenha o do cargo e inabilitagdo
. Art. 1°, XXI do
ocorrido. C o por 5 anos, para o
Decreto-Lei n. .
201/1967 exercicio de qu.alquer
funcio publica.
Art. 38, da LRF.
Contratar ou resgatar operagio de C/C
PREFEITOS crédito por antecipacdo de receita Perda do Mandato
orcamentaria em desacordo com a lei. Art. 4°, VII do
Decreto-Lei
201/1967

N
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1.3. LIMITES PARA ASSUNCAO DE OBRIGACOES/DESPESAS E INSCRICAO
EM RESTOS A PAGAR:

1.3.1. Consideracoes Gerais:

E regra que deve parametrizar a gestdo orcamentéria e financeira da Administrago
Publica, a execucdo das despesas e seu pagamento, observando o exercicio financeiro de
competéncia, as quais extraordinariamente, podem ser cumpridas no exercicio subsequente,
desde que seja observada a disponibilidade de caixa, para seu adimplemento.

O equilibrio das receitas e despesas publicas, por 6bvio, devem parametrizar todos
os exercicios financeiros dos Poderes Publicos Municipais, havendo, contudo, maior rigor a
sua verificagdo no ultimo ano de mandato/legislatura, com vistas a assegurar o repasse da
maquina publica, devidamente saneada, sob o ponto de vista de endividamento.

Sob tal perspectiva que se impdem, aos gestores publicos, o rigoroso controle das
disponibilidades de caixa e da gerag¢do de obrigacdes, as quais deverdo ser conduzidas de
maneira concomitante e simultanea, tendo sempre por foco a manuten¢ao do equilibrio das
contas publicas.

As obrigacdes assumidas e ndo quitadas no exercicio de competéncia, geram a
nominada inscri¢do em Restos a Pagar, cuja defini¢do encontra expressa previsao no art.
36, da Lei Federal n.° 4.320/1964, tal como segue:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo
computados como Restos a Pagar no tltimo ano de vigéncia do crédito.

Para elucidacdo do dispositivo legal, cumpre-nos lembrar que:

a) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS: englobam todas as despesas que foram
empenhadas, liquidadas, porém nao receberam o correspondente pagamento, ou seja,
a Administragcdo Publica usufruiu do servi¢o ou recebeu os bens adquiridos, dentro
do exercicio e na forma contratada, porém que o credor ndo recebeu a contraprestacio
pecunidria, ao que se estabelece seu direito liquido e certo de receber o pagamento.

b) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS: englobam todas as despesas que
foram empenhadas, porém nao foram liquidadas e, assim, nao receberam o
correspondente pagamento, ocorrendo, exemplificativamente, nas hipoteses em que
a Administracdo Publica ndo fixou o atesto da prestagdo dos servigcos ou entrega de
bens adquiridos.

Conforme estabelecido no §1°, do art. 1°, da LRF, a regra que informa todos os
exercicios, impde a necessidade de equilibrio nas contas publicas, de tal sorte que somente
devem ser inscritos em restos a pagar as despesas para as quais haja disponibilidade de

caixa, tal como segue:
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Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo IT do Titulo VI da Constituicéo.

§1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Eventuais transgressdes ao disposto no transcrito dispositivo legal conduzem —
conforme pacificada jurisprudéncia do TCMPA — na fixacdo de ressalva e aplicacdo de
multa, em desfavor dos ordenadores responsaveis, quando apuradas nos 03 (trés) primeiros
anos de mandato/legislatura.

1.3.2. Regra de ultimo ano de mandato:

Conforme estabelecido no art. 42, caput, da LRF, ¢ vedado ao titular de Poder ou
orgdo contrair despesas nos ultimos 08 (oito) meses do ultimo ano de mandato, ou seja, no
periodo de 01/05 a 31/12, que ndo possam ser cumpridas de forma integral dentro do
exercicio financeiro, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
haja disponibilidade de caixa para este efeito, tal como segue:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Ressalte-se que as despesas e encargos compromissados a pagar, até o final do
exercicio, sdo utilizados para a determinacao da disponibilidade de caixa, conforme previsto
no paragrafo unico, do art. 42, da LRF.

Esta vedagdo ¢ ampla, vinculando os titulares dos Poderes Executivo (administra¢io
direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes), bem como do Poder
Legislativo Municipal.

Temos, portanto, que para o cumprimento do art. 42, da LRF, o Chefe do Poder
Executivo e do Legislativo devem acompanhar a evolucdo do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, instrumentos estes previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, objetivando a verificagdo dos
montantes inscritos em restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio com a
disponibilidade de caixa liquida (contabilizada), segregados por vinculacio (fonte).
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1.3.3. Excecdes:

A vedagdo do art. 42, da LRF, ndo atinge o empenho de despesas contraidas antes
dos 08 (oito) meses finais, do exercicio de ultimo ano de mandato, mas sim o reconhecimento
de novos compromissos, por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento.

A apuragdo da disponibilidade financeira devera levar em conta o saldo existente em
30/04, considerando-se o fluxo de caixa, em que s@o levados em consideragdo os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos € as despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.

Recursos com vinculagdo especifica, como os provenientes de convénios, FUNDEB
e reservas previdencidrias, ndo devem ser considerados disponiveis para pagamento de
despesas de natureza diversa.

E necessario o pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira, suficiente
para o cumprimento das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio, contraidas nos
ultimos 08 (0ito) meses, € as parcelas a serem liquidadas, se for o caso, devem ser pagas com
recursos consignados nos or¢amentos respectivos.

r

O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados ¢ ilegal, salvo em
situagdes excepcionais, em que o objeto da obrigacdo deixa de existir ou ¢ devolvido,
abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigagdo, com a devida comprovagao.

E ilegal 0 cancelamento/anulacio de empenhos de despesas liquidadas.

Apesar da exigéncia se referir apenas aos ultimos 8 (oito) meses do final de mandato,
aregra deve ser observada em todos os exercicios para que ndo haja atropelos e contrariedade
a ordem cronologica de pagamentos estabelecida no art. 141, da Lei n.° 14.133/21, ou seja,
ndo se deve priorizar as obrigagdes assumidas nesse periodo em detrimento das anteriores.

Outro aspecto a ser notado € que o gestor, ao assumir uma obrigac@o de despesa, faca
a verificagdao prévia da disponibilidade financeira para pagamento, que podera ser apurada
por meio de um fluxo de caixa, segundo estabelece a 14" Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais - Relatorio de Gestdo Fiscal, atualizado em 13/12/2023, “Ao assumir
uma obrigagdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra
forma de contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se
podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideragdo ‘os encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio’ e ndo apenas nos dois ultimos
quadrimestres.”

De acordo com o art. 42, da LRF, as despesas decorrentes de obrigagdes contraidas
nos ultimos 02 (dois) quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso,
ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano anterior.
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Da previsao legal em questdo, destacam-se as seguintes consideracoes:

a) As despesas dos contratos plurianuais serdo inscritas segundo a competéncia do
exercicio financeiro;

b) Para que se enquadre na exigéncia ndo basta contrair a obrigacdo das despesas, é
necessario observar a competéncia da mesma, conforme art. 50, inciso Il da LRF, em
que a despesa e a assun¢@o de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia. Exemplo se tem com o pagamento da folha de pagamento do més de
dezembro que pode ser feito em janeiro do outro ano, entretanto, deve-se deixar
dinheiro para isso;

¢) Para efeitos desse artigo, o Poder ou 6rgdo sera responsabilizado individualmente;

d) O mandato independe do periodo eletivo, ou seja, o Presidente da Camara Municipal,
ao final de sua gestdo, estard obrigado ao dispositivo;

e) Independe, também, se ocorrer a reeleicdo do Prefeito ou Presidente da Camara.

1.3.4. Esclarecimentos necessarios ao atendimento do art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Com o foco no esclarecimento dos gestores municipais, notadamente em ultimo ano
de mandato, é pertinente a melhor compreensdo de alguns conceitos que estdo inseridos no
disposto pelo art. 42, da LRF, o qual, mais uma vez transcrevemos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nado possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinag¢do da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Inicialmente, ha que se distinguir “mandato” da reelei¢do, possivel no sistema
eleitoral patrio, em especial, para fins de cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Isso porque, embora a reelei¢do permita ao titular do mandato a continuidade
no cargo, as restri¢des para contratacdo de despesas sem a correspondente disponibilidade
de caixa se aplicam ao periodo do mandato, ou seja, durante o quadriénio, € ndo quando ao
periodo de exercicio ou permanéncia no poder.

Dessa forma, mesmo que, exemplificativamente, um dado Prefeito Municipal seja
reeleito, a contratagdo de despesas deve ser respaldada por suficiente disponibilidade
financeira, verificadas no exercicio final de seu primeiro mandato.
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Seguidamente, temos a expressdo "contrair obrigacdo de despesa'’, igualmente
contida no caput, a qual se refere a0 momento em que a obrigacdo ¢ assumida, seja pela
emissdo do ato administrativo gerador da despesa, pela assinatura de contrato, convénio,
acordo ou instrumentos similares, ou na auséncia destes, pela data do empenho da despesa.

Nessa linha, especial atencdo deve ser dada as obras e servigos plurianuais, os quais
estdo condicionados ao nominados cronogramas fisico-financeiros, previstos e exigidos
legalmente, impondo-se a garantia da disponibilidade financeira apenas para as parcelas
liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio, conforme deve ser previsto no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Apesar de ndo estar expressamente consignado no disposto no art. 42, da LREF,
entende-se como vedado o cancelamento de restos a pagar processados, em observancia aos
principios da probidade e da boa-f¢€, exceto nas hipoteses de prescricdo do crédito, apurado
a partir da data de sua inscrigao.

No mesmo sentido e visando tutelar a boa-f¢ objetiva entre a Administragdo Publica
(contratante) e os seus contratados, exige-se prudéncia pela gestdo municipal, nas hipoteses
de cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar, mesmo nao
processados, cuja operagdo deve ocorrer apenas apos a analise do ndo cumprimento das
obrigagdes, com base nos critérios de oportunidade e publicidade.

1.3.5. Quadro resumo das penalidades:
1 PRATICAS LEGISLACAO DE ~
RESPONSAVEL(EIS) VEDADAS REFERl:(Z;N CIA SANCOES
Art. 42, da LRF
PREFEITOS E/OU Ordenar ou autorizar a inscrigfflo em restos a c/C Pena de detgngﬁo
PRESIDENTES DE _ pagar, de despesa que ndo tenha de 06 (seis) .
CAMARAS sido prev1gmente empenhada ou que exceda Art. 359-B do meses a 02 (dois)
limite estabelecido em lei. L1 anos.
Cddigo Penal
Brasileiro
Art. 42, da LRF
PREFEITOS E/OU Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o c/C Pena de detqng:ﬁo
cancelamento do montante de 06 (seis)
PRESIDENTES DE de restos a pagar inscrito em valor superior ao meses a 02 (dois)
CAMARAS . . Art. 359-F do
permitido em lei. ‘1 anos.
Cddigo Penal
Brasileiro
Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacgao, Art. 42, da LRF
nos dois ultimos quadrimestres do tltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa C/C Pena de Reclusao
PREFEITOS ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso de 01 (um) a 4
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, Art. 359-C do (quatro) anos.
que ndo tenha contrapartida suficiente de Cddigo Penal
disponibilidade de caixa. Brasileiro
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ATENCAO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES
NAS AREAS DE EDUCACAO E SAUDE

Merece especial atencio dos gestores municipais, as areas de saude e educacio, quando
verificada a necessidade de cumprimento dos limites minimos com a aplicacio nestes
setores, conforme previsio na EC n.° 29/2000 (Saude), para além do art. 212, da CF/88 e
art. 60, XII, do ADCT (Educacio).

E de extrema importancia a devida inscricio dos valores em Restos a Pagar e se faz
necessario o acompanhamento pelos responsaveis durante o exercicio, pois os Restos a
Pagar poderio interferir no alcance dos limites da satide e da educacio, visto que o excesso
dos mesmos devera ser cancelado. Assim, a administracao deve se certificar da obrigacio
assumida, pois os cancelamentos futuros prejudicam duas vezes as demonstracoes:

a) Durante a contabilizacio da despesa, impactando na divida consolidada liquida,
resultado primario e disponibilidade de caixa;

b) Para o exercicio subsequente, caso sejam cancelados os Restos a Pagar, impactando nos
limites de saude e educacio e evidenciando a ma gestiio dos recursos publicos no Relatério
de Restos a Pagar.

Tal ressalva é relevante, quando se verifica que para a afericio do cumprimento de tais
percentuais os montantes inscritos em Restos a Pagar somente serio considerados quando
houver disponibilidade financeira, na correlata unidade orcamentaria, que dé suporte para
liquidacdo de tais despesas, no exercicio subsequente.

1.4. RECEITAS PROPRIAS MUNICIPAIS E RENUNCIA DE RECEITA
1.4.1. Consideracodes Gerais:

A gestdo da arrecadag@o das receitas municipais proprias, assim como o controle dos
procedimentos que levam a renuncia dessas receitas, sdo medidas imperativas durante todo
o mandato dos agentes politicos municipais, especialmente do Chefe do Poder Executivo
Municipal. Essas a¢des atraem a ateng@o das competéncias fiscalizatérias dos Tribunais de
Contas, conforme estabelecido pelos artigos 31 e 75 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como pelos artigos 56 a 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A relevancia da arrecadag@o municipal propria € incontestavel ndo apenas no ultimo
ano de mandato, mas durante todo o periodo, sendo um mecanismo essencial para garantir
as condi¢des de governabilidade e o desenvolvimento de politicas publicas. Isso ressalta a
necessidade de fortalecer a arrecadacdo e a responsabilidade na gestdo das rentincias de
receitas.

Nesse contexto, o estabelecimento de critérios para a concessdo ou ampliagdo de
beneficios fiscais, que resultem em rentncias de receitas, visa reduzir a discricionariedade <
do administrador na concessdo desses beneficios. Para o gestor municipal, uma gestio
tributaria eficiente impulsiona a receita propria, reduzindo a dependéncia de repasses da
Unido e do Estado, aumentando a capacidade de investimento e custeio municipal, e
proporcionando mais recursos para aprimorar os servicos a populagdo. Além disso, contribui
para melhorar os resultados fiscais e reduzir a necessidade de endividamento,
demonstrando o compromisso com uma gestdo fiscal responsavel.
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A arrecada¢do municipal eficaz concentra-se principalmente na receita tributaria, que
¢ instituida e cobrada pelas prefeituras, permitindo as administragdes municipais aumentar
a arrecadagdo independentemente das transferéncias de outros entes federativos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elevou a receita @ mesma importancia da
despesa, tornando a instituicdo, previsdo e arrecadacdo efetiva de todas as receitas proprias
municipais requisitos essenciais para a responsabilidade na gestao fiscal.

A Associagdo dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) emitiu a Resolugéo n°
06/2016, orientando os Tribunais de Contas do Brasil a fiscalizar a arrecadag¢do e as
rentncias de receita publicas concedidas pelos Poderes Publicos jurisdicionados. Isso € feito
por meio de auditorias operacionais, financeiras e de conformidade, entre outros
instrumentos de fiscalizagdo, com base em critérios de relevancia, materialidade e risco,
respaldados pelas Normas de Auditoria Governamental (NAGs) e pelos critérios
estabelecidos para os indicadores do Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMD-TC).

Essas consideragdes iniciais destacam a relevancia do tema tanto para os atuais
mandatdrios municipais quanto para os proximos gestores que iniciardo seus mandatos a
partir de janeiro de 2025.

1.4.2. Cumprimento do estabelecido nos artigos 11, 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000, no que se refere a competéncia Municipal sobre a arrecadacio de
receitas:

A execucdo de politicas publicas ordinariamente ¢ viabilizada pela execucao
orcamentdria, ou seja, arrecadacdo de receitas e execucao de despesas. Nesse contexto, ganha
especial relevancia verificar se cada ente federativo estd sendo eficiente na previsdao e na
efetiva arrecada¢do de todos os tributos de sua competéncia constitucional, nos termos
estabelecidos pelo artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Constituicdo Federal, no inciso XXII do artigo 37, estabelece que as
administracdes tributarias sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado. Elas devem
ser exercidas por servidores de carreiras especificas e terdo recursos prioritdrios para a
realizacdo de suas atividades.

Além da defini¢ao das atribuigdes, a administragdo tributaria deve ser dotada de
material e recursos humanos adequados, em quantidade e qualidade suficientes para a
realizacdo de suas atividades. Por outro lado, as atividades incluidas na gestdo da receita
devem ser objeto de planejamento, desde seu surgimento, passando por eventuais
parcelamentos e pelas diferentes formas de extingdo, bem como todos os fatos relacionados
a vida util desses créditos tributérios.

Observados os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal: instituicao,
previsao e efetiva arrecadag@o de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao (art. 11, LRF), sdo definidas estratégias e prioridades de fiscalizacdo e para a
execucao, monitoramento, avaliagdo e controle das agdes fiscais, contemplando todos os
segmentos econdmicos, constatando-se que o crédito tributario ¢ regularmente constituido
pelo lancamento, formalizado tempestivamente e com a observancia dos requisitos legais
(art. 53, Lei 4.320/64; art. 142, CTN).
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Adotadas providéncias efetivas para a arrecadacao da receita publica, assegurando,
no recolhimento, a observancia ao principio da unidade de tesouraria, exceto no caso de
fundos especiais (art. 56 e 71, Lei 4.320/64) e constatando que a Administragdo Publica
Municipal mantém o cadastro tributario atualizado e confiavel, inclusive o de inadimplentes,
podemos evidenciar desta feita as Receitas Tributarias Municipais:

a)  TRIBUTOS:
a.1) IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
municipio. O fato gerador, a base de calculo e o elenco de contribuintes do IPTU estao defini
dos no Cddigo Tributario Nacional (art. 32 a 34) e no Cddigo Tributdrio Municipal.

A base de célculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel, que consiste no preco que o imovel
alcancara para compra ¢ venda, a vista, segundo as condigdes usuais do mercado. A
defini¢do do valor venal serd obtida mediante avaliagdo imobilidria realizada sobre a
totalidade dos imoveis urbanos existentes no municipio, devendo ser elaborada de acordo
com as normas técnicas reconhecidas e por profissionais habilitados.

O principal instrumento que propicia a realizagdo da avaliacdo imobiliaria em massa, para
fins de incidéncia do IPTU, ¢ a Planta Genérica de Valores (PGV).

a.2) IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS

O fato gerador, a base de calculo, o elenco de contribuintes ¢ as demais normas gerais do
ISS estao definidos na Lei Complementar Federal n® 116/03 e alteragdes posteriores. O ISS
tem como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da lista em anexo a LCF 116/03.
A lista ¢ taxativa, ndo podendo o municipio criar novas hipdteses de incidéncia. Por outro
lado, ha a possibilidade de se interpretarem analogicamente as hipoteses ali previstas quanto
a0s servigcos congéneres.

Para que se enquadre na hipotese de incidéncia do ISS, além de previsto na lista da LCF
116/03, o servigo deve caracterizar esfor¢o com habitualidade e ser prestado em carater
negocial, produzir utilidade material ou imaterial em favor de terceiros e possuir conteudo
econOmico. Vale dizer que deve ter natureza de prestacdo de servigos.

De acordo com a regra geral do art. 3° LCF 116/03, o ISS ¢ devido no local do
estabelecimento prestador. As excegdes a regra geral sobre o local da incidéncia do ISS estao
previstas no art. 3° da LCF 116/03, que definem o local do estabelecimento do tomador para
os casos de importagdo de servicos, fornecimento de mao de obra e o local da prestagcdo de
servicos para diversos outros casos (Incisos I a XXV).

A base de calculo do ISS ¢ o preco do servico, podendo ser arbitrada sempre que sejam
omissos ou nao merecam f¢é as declaragdes, os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo contribuinte ou responsavel, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliacao
contraditoria, administrativa ou judicial e as aliquotas do ISS serdo definidas pelas leis de
cada municipio, devendo ser observado o limite minimo de 2% e maximo de 5%.
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a.3) IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI

O ITBI tem seu fundamento fixado no art. 156, II da CF e nos artigos 35 a 42 do CTN.
Assim, baseado nessa legislacdo, os gestores municipais deverao instituir o ITBI, por meio
de lei municipal.

O fato gerador do ITBI ¢ a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis e de direitos reais sobre iméveis (exceto os direitos reais de garantia). O
municipio onde se encontra o bem transmitido, quando ocorrer o fato gerador, cobrard o
ITBI. Como exemplo de transmissdo inter vivos tém-se: compra e venda, dagdo em
pagamento, permuta, arrematagdo em leildo, etc.

O langamento do ITBI €, via de regra, por declaragdo, baseado nas informacdes prestadas
pelo contribuinte. Nao obstante, o Fisco devera arbitrar, mediante processo regular, novo
valor, caso o valor informado ndo merega fé (art. 148 do CTN). A aliquota do ITBI sera
fixada na lei municipal, ndo existindo limites maximos e minimos, definidos na CF e CTN.

a.4) TAXAS

A taxa ¢ uma das modalidades tributérias, juntamente com os impostos, contribui¢cdes de
melhoria, contribui¢des sociais € empréstimos compulsorios.

Considerada um tributo vinculado, a taxa ¢ cobrada pelo municipio para custear atividades
estatais especificas, ou seja, os recursos provenientes da sua arrecadagdo sao destinados a
atividade que justificou sua cobranca.

No ambito municipal, as taxas t€ém como fato gerador o exercicio regular do Poder de Policia
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou colocado a sua disposicao, conforme estipula o artigo 77 do CTN.

O Poder de Policia ¢ uma atividade da administragdo publica que, regulando direitos,
interesses ou liberdades, busca atender ao interesse publico. Taxas decorrentes do exercicio
desse poder incluem as de licenciamento e fiscaliza¢do em geral.

Quanto aos servigos publicos especificos e divisiveis, sao aqueles em que ¢ possivel
identificar a utilizagdo individual e mensurar a atividade ou servigo correspondente.
Exemplos de taxas associadas a prestacdo de servicos publicos incluem as de limpeza publica
(coleta, destinagdo e manuseio de residuos soélidos) e de conservacdo e manutengdo de
cemitérios municipais.

E importante observar que a taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
impostos, devendo refletir a complexidade da atividade estatal. Portanto, o valor da taxa
deve estar relacionado diretamente ao custo dessa atividade.

Destaca-se que a Taxa de Coleta de Residuos Solidos (TCRS) tem como base de calculo o
custo previsto do servigo, rateado entre os contribuintes com base na frequéncia da coleta e
no numero de economias existentes no imovel. Sua instituicdo deveria ter ocorrido até julho
de 2021, e os gestores municipais que ndo a implementaram estdo sujeitos a crimes de
responsabilidade.
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a.5) CONTRIBUICOES DE MELHORIA

A contribuicdo de melhoria ¢ um tributo que pode ser exigido pelo Poder Publico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) quando houver a realizagdo de uma obra publica e
uma valorizagdo imobiliaria decorrente desta obra. Sem estas duas caracteristicas, ou entao
ocorrendo somente uma delas (apenas a obra ptblica ou a valorizagdo), ndo € possivel criar
uma contribuicdo de melhoria. A finalidade desse tributo € custear a obra publica.

a.6) CONTRIBUICOES ESPECIAIS
a.6.1) Contribuicio Para Custeio do Servi¢co de Iluminaciao Publica - COSIP

Os municipios podem instituir, por lei municipal, a Contribuicao para Custeio do Servigo de
[luminacdo Publica (COSIP), facultada a sua cobranga na fatura de consumo de energia
elétrica, nos termos do artigo 149-A da CF.

A COSIP pode ser reconhecida como uma contribui¢do sui generis, por ndo se confundir
com um imposto, tampouco com uma taxa, em razao de ndo existir a obrigatoriedade de
prestacdo de servico individualizada ao contribuinte. Ao contrario, o objetivo da cobranga
da COSIP ¢ custear a despesa com a iluminacdo publica do municipio, que serd rateada
pelos municipes, de acordo com critérios definidos nas leis municipais.

O fato gerador e a base de célculo do tributo ndo foram definidos no artigo 149-A da CF/88,
ficando a critério do legislador municipal sua fixagdo, dentro dos critérios de razoabilidade.
Na definicdo da base de célculo, o municipio devera considerar o custo da iluminacao
publica, expansao e melhoria do servi¢o de [luminacao Publica.

O municipio devera acompanhar a arrecadacdo da contribuicdo de forma a detectar, a
tempo, irregularidades ocorridas. Para isso, devem ser solicitados a empresa concessionaria
relatorios gerenciais que possibilitem a identificacdo e o controle de todos os contribuintes
e os respectivos valores devidos.

Com a Emenda Constitucional n°® 132/2003, o artigo 149-A da Constituicao Federal, passou
a ter nova redagdo, ampliando a possibilidade de institui¢do, sob competéncia municipal, das
nominadas contribui¢des especiais, a0 que podera ser criada outra contribuicdo municipal,
senao vejamos:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis para o custeio, a expansao e
a melhoria do servico de iluminagdo publica e de sistemas de
monitoramento para seguranca e preservagao de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, I e III.

Segundo a disposicdo constitucional transcrita, advinda da Emenda Constitucional n.°
132/2023, faculta-se a institui¢do, mediante lei, da nominada Contribuicdo de Sistemas de
Monitoramento para Seguranca e Preservacao de Logradouros Publicos.

a.6.2) Contribuicdo dos Servidores para o Regime de Previdéncia Préprio — RPPS

De acordo com o artigo 149, § 1°, da Constitui¢ao Federal , a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime
proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base
de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.
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No caso do Estado do Para , onde temos 28 (vinte e oito) Municipios que possuem
Institutos/Fundos de previdéncias proprios municipais, onde essa contribui¢do integra o rol
das Receitas tributarias Municipais.

b) RECEITAS DE MULTAS DE TRANSITO

Excetuando a parcela alcangada pela desvinculacdo prevista no artigo 76-B do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (com a nova redagdo dada pela EC 132/2023),
que abrange também a COSIP e outras contribui¢des que possam ser criadas, 0s recursos
provenientes de multas de transito possuem destina¢ao vinculada as atividades mencionadas
no artigo 320 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e na regulamentagao do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN).

Esses recursos podem ser destinados a orgdos ou entidades responsaveis pela
fiscalizagdo do transito no ambito do Municipio, conforme suas competéncias legalmente
definidas, ou seja, as atribui¢des estipuladas no referido artigo 320 do CTB.

A contabilizagcdo das receitas provenientes de multas de transito deve ser realizada
no exercicio correspondente, utilizando-se a codificagdo de natureza de receita designada
para Multas Previstas em Legislacdo Especifica e seus desdobramentos, assim como a fonte
de recursos - Multas de Transito. Embora seja recomendavel, para facilitar a gestdo e o

controle da aplicacdo dos recursos, nao ¢ obrigatoria a existéncia de uma conta bancaria
especifica para movimentagao dos recursos provenientes da aplicagdo de multas de transito.

1.4.3. Cumprimento do estabelecido no Artigo 14 da Lei Complementar 101/2000, no
que se refere a Rentincia da Receita estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Exercicio de 2024.

Temos que a Renuncia de Receita se refere as perdas de arrecadacdo tributaria em
decorréncia dos diversos tipos de beneficios tributarios, concedidos pelo municipio aos
contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas); de determinados setores e/ou locais, com a
finalidade de se atingirem determinados objetivos, balizados no interesse publico (v.g.
desenvolvimento econdomico local), os quais devem refletir as escolhas da politica publica
adotada pelo ente concedente.

O artigo 14, §1°, da LRF, configura 07 (sete) hipdteses que devem ser consideradas
como renuncia de receita.

As 04 (quatro) primeiras situacdes — anistia, remissido, subsidio e crédito
presumido — a lei ndo impde qualquer condi¢do para que integrem o conceito de renuncia.
Ja para as 03 (trés) ultimas hipoteses — a isen¢ao, a reducao de aliquota/base de calculo e
outros beneficios — o legislador imp0s adjetivacao especifica. Ou seja, nesse ultimo caso,
apenas se considera como rentincia as isengdes em carater ndo geral, a alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes (isengdes parciais), bem como outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Tal interpretagdo ¢ importante, ndo porque a renuncia de receita seja condenada ou
configure uma irregularidade, mas porque toda e qualquer renuncia de receita, decorrente da
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve ser precedida
de estudo do impacto orcamentario-financeiro, nos termos do artigo 14 da LRF, bem
como atender, alternativamente, aos requisitos previstos nos seus incisos I e II, a saber:
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(i) demonstrar que a rentncia de receita foi considerada na estimativa de receita da

lei orcamentdria, ou seja, a receita prevista na LOA ja deve ter considerado os
efeitos da concessdo da isen¢do ou anistia na receita, € que nao afetara as metas
previstas na LDO;

(ii) apresentar as medidas de compensa¢do no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, se nao tiver sido considerado na LOA, conforme o
inciso anterior.

Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicagdo dessas
diretrizes que se referem a Renuncia de Receitas sdo os seguintes:

a) Receitas Publicas: recursos financeiros que ingressam nos cofres do Estado ou
municipios, os quais podem ser registrados como receitas orcamentarias, quando
representam recursos financeiros que ingressam durante o exercicio or¢gamentario €
constituem elemento novo para o patrimdnio publico, ou como ingressos
extraorgamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias, de carater
temporario, do qual o Estado é mero agente depositario.

b) Rentincia de Receita: montante de ingressos que o fisco deixa de receber ao
outorgar um tratamento tributdrio diferenciado. Compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo da base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

c) Incentivo Fiscal: instrumento de politica publica viabilizado mediante rentincia de
receita visando atingir objetivos sociais ou econdmicos, reduzir desigualdades
regionais, estimular segmentos economicos e cadeias produtivas.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO estabelece metas anuais, em valores correntes €
constantes, relativas a receitas para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes
(art. 4°, LRF) e deve ser elaborado em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN vigente para o exercicio, bem como o Anexo de Metas Fiscais que contém
demonstrativo com a quantificagdo da estimativa e compensagao da rentincia de receita (inc.
V, § 2°, art. 4°, LRF).

Com relagao aos registros contabeis da rentncia da receita, conforme a STN, deve
ser utilizada a metodologia da deducdo de receita para evidenciar as rentincias. Dessa forma,
deve haver um registro contabil na natureza de receita orcamentaria objeto da rentncia, € em
contrapartida uma deducao de receita no mesmo montante (conta redutora de receita).

Importante também verificar se existem normas e procedimentos de controle interno
relativamente a receita e a renuncia de receita e que a unidade ou 6rgdo central de controle
interno prevé e realiza agdes de fiscalizacdo para avaliar os controles relacionados a receita
e a renuncia de receita, inclusive quanto a cobranga da divida ativa e se existem mecanismos
eficazes de controle correcional das atividades de fiscalizagdo tributaria.

Deve o Municipio adotar as providéncias para o combate a sonega¢do, no ambito da
fiscalizacdo das receitas, desenvolvendo a¢des com o objetivo de recuperagao de créditos
nas instancias administrativa e judicial e, ainda, se houve a adog¢do de medidas para o
incremento das receitas tributarias e de contribuigdes (art. 58 da LC 101/2000).
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Tais elementos sdo de relevante destaque em ultimo ano de mandato, ndo somente
pelos impactos que a concessdo indevida ou ndo avaliada que as rentincias de receitas podem
comportar ao equilibrio das contas publicas municipais, como também, pela possibilidade
de caracterizagdo destas medidas, como abuso de poder, com reflexos na conducdo do
processo eleitoral, que transcorre no periodo.

1.5. CONTROLE PATRIMONIAL NO ULTIMO ANO DE MANDATO:
1.5.1. Consideracoes Gerais:

O controle patrimonial do Municipio estd sujeito ao que ¢ estabelecido no Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragio Financeira e Controle
(SIAFIC). Este software unico ¢ destinado ao uso pelos Poderes Executivo, Legislativo e,
quando aplicavel, Judiciario, assim como pelos 6rgaos de cada ente, compartilhando uma
base de dados integrada aos sistemas estruturantes, tais como gestao de pessoas, patrimonio,
arrecadagdo ¢ controle.

O objetivo principal é assegurar que todos os envolvidos na utilizacdo dos recursos
publicos em cada esfera da Federagao sigam as mesmas normas e procedimentos no registro
dos atos e eventos da administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

O SIAFIC foi instituido pelo Decreto n.° 10.540, de 5 de novembro de 2020, para
regulamentar o novo §6° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para atualizar os
requisitos estabelecidos inicialmente pelo Decreto N° 7.185/2010, considerando o avango
tecnologico e as experiéncias adquiridas ao longo do tempo. O prazo final para sua
implantacao foi prorrogado para 01.01.2025, conforme estabelecido pelo Decreto n.° 11.644,
de 16 de agosto de 2023.

Os registros contabeis do SIAFIC estao descritos no §§ 1° e 4° do Art. 4° do Decreto
n.° 10.540/2020, in verbis:

Art. 4°. O Siafic processara e centralizard o registro contabil dos atos e
fatos que afetem ou possam afetar o patriménio da entidade, sem
prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel.

§1°. O registro representara integralmente o fato ocorrido, observada a
tempestividade necessaria para que a informacdo contabil gerada nao
perca a sua utilidade, e sera efetuado:

I - conforme o mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas;
e

IT - em idioma ¢ moeda corrente nacionais, exceto na hipotese de
unidade gestora ou executora que utilize moeda funcional diferente da
moeda nacional, cujo registro se dara na respectiva moeda funcional.

(..)

§4°. Os registros contabeis serdo efetuados de forma analitica e
refletirdo a transagdo com base em documentacdo de suporte que
assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da

verificabilidade.
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Com relagdo a este dispositivo, ¢ necessario analisar cada sistema estruturante de
forma individualizada. Por exemplo, uma folha de pagamento pode ser contabilizada
mensalmente, com a ressalva de que o sistema estruturante deve conter todos os
detalhamentos e individualizagdes necessarios.

Outra normativa que os Municipios devem observar ¢ o Plano de Implantagdo de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), que estabelece prazos distintos para
municipios com populagdo até 50 mil habitantes e acima de 50 mil habitantes. Grande parte
desses procedimentos ja deveria ter sido implementada, sendo de relevancia destacada as
Portarias STN N.° 634/2013, 548/2015, 10.300/2022 e 1.569/2023.

No ambito do TCMPA, estd em vigor a Instrucio Normativa n.°
009/2023/TCMPA, de 12 de dezembro de 2023, da qual se extrai:

Art. 5°. Os Municipios deverdo observar, no que lhes couber, o
estabelecido nas Normatizagdes, bem como as Instrugdes de
Procedimentos Contabeis (IPC’s) em vigor, emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) quando da implementacdo de procedimentos
contabeis efetivados pelo setor competente de cada 6rgio.

§1°. Os Municipios deverdo observar as determinagdes do Decreto
Federal n.° 10.540/2020, que trata do padrao minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execugiio Or¢amentaria, Administracdo
Financeira ¢ Controle (SIAFIC), em especial o Paragrafo Unico do
artigo 18, visando a implementa¢do de suas diretrizes a partir do
exercicio financeiro de 2023, adequando essa implantagdo ao Anexo do
PLANO DE ACAO EXCEPCIONAL PARA IMPLEMENTACAO
DOS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE, CONFORME
ANEXO 1II da IN 07/2023/TCMPA, estabelecido pelo DECRETO
FEDERAL N° 11.644/2023, resguardada a condicdo de qualquer
prorrogacdo que vier a ser implementada pelo governo federal.

Com a prevista transi¢do de gestdo, resultante do processo eleitoral de 2024, aponta-
se como ainda mais relevante e necessaria a ado¢do de medidas pelos atuais mandatarios
municipais, no desenvolvimento e atendimento das regras estabelecidos ao controle
patrimonial municipal, visando estabelecer as condi¢des administrativas minimas para inicio
da atuacdo dos novos gestores eleitos e empossados, a partir de janeiro de 2025.

1.5.2. Controle de Bens Moveis, Imdveis, Intangiveis e de Uso Comum:

As diretrizes referentes aos registros decorrentes do reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo de bens méveis e imoveis, incluindo sua depreciacao, amortizacdo ou exaustao,
sdo estabelecidas pela IPSAS 17 - Propriedade, Instalacdes e Equipamentos (Property, Plant
and Equipment).

Quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC/TSP), ndo h4a uma norma especifica dedicada ao registro de bens méveis e imdveis.
No entanto, algumas regras sao abordadas nas NBC T 16.10 para ativos, nas NBC T 16.2 e
16.6 para registros de ativos e passivos, e na NBC T 16.9 para diretrizes de depreciagao,
amortizacao e exaustao, além de orientagdes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).



https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-9-2023-ementa-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-utilizacao-do-plano-de-contas-aplicado-ao-setor-publico-pcasp-classificacao-da-receita-orcamentaria-natureza-da-receita-classificacao-da-despesa-orcamentaria-natureza-da-despesa-fontes-de-recursos-classificacao-funcional-funcao-e-sub-funcao-de-governo-estrutura-da-classificacao-funcional-programatica-tabela-de-eventos-historico-padrao-roteiro-contabil-minimo-demonstrativos-do-rreo-e-rgf-e-demais-procedimentos-de-remessa-de-dados-mensais-e-de-prestacao-de-contas-a-partir-do-exercicio-financeiro-de-2024?origin=instituicao&q=9/2023
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A integracdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema contdbil ¢
fundamental para os procedimentos relacionados ao ativo imobilizado. Na auséncia dessa
integragdo, ¢ crucial que o registro contabil seja respaldado por documentagao adequada.

Ao implementar os registros contdbeis do ativo imobilizado, ¢ necessario destacar,
em notas explicativas, a politica contabil de depreciacdo, exaustdo e reavaliagdo, bem como
quaisquer politicas distintas aplicaveis aos bens legados do imobilizado.

E importante ressaltar a distingdo entre os procedimentos de registro contabil e a
responsabilidade pelo controle patrimonial. A segregacdo de fungdes entre os responsaveis
pelo registro contabil e pelo controle e gestao patrimonial ¢ imprescindivel, com conciliagdo
patrimonial entre os sistemas realizada periodicamente.

Os procedimentos relacionados ao ativo intangivel também dependem da integragdo
entre os sistemas de gestao patrimonial e o sistema contabil. No caso de impossibilidade de
integracdo, € essencial que o registro contabil seja documentado adequadamente.

Quanto ao reconhecimento, mensuragao e evidenciag¢ao de bens de infraestrutura (uso
comum) ¢ do patrimdnio cultural, bem como sua depreciacdo, amortizagdo ou exaustao,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, devem ser observadas as normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e as mesmas diretrizes aplicaveis aos bens do ativo
imobilizado.

Além disso, a Lei Federal n.° 4.320/64 estabeleceu:

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas
seguintes:

I - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor
nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de
cambio vigente na data do balango;

II - os bens mdveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de
producdo ou de construgdo;

IIT - os bens de almoxarifado, pelo pre¢o médio ponderado das
compras.

§1°. Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando
em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes
importancias em moeda nacional.

§2°. As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e
valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§3°. Poderao ser feitas reavaliagdes dos bens mdveis e imoveis.

1.5.3. Controle da Divida Ativa Tributaria e Nido Tributaria:

A Divida Ativa representa um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas em
favor da Fazenda Publica, vencidos e nao pagos. O gerenciamento da divida ativa envolve
principalmente a inscri¢do e a cobranga amigavel e judicial desses créditos, sendo que, nos
Municipios, a maioria dos créditos de divida ativa ¢ composta por obrigacdes tributarias,
especialmente IPTU e ISS.
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A inscrigdo em divida ativa ¢ um ato de controle administrativo da legalidade,
realizado pelo 6rgdo competente para verificar a liquidez e a certeza do crédito. Mesmo
quando feita automaticamente por sistemas informatizados, ¢ fundamental manter uma
rotina de controle sobre esse processo, conforme determinado pela legislagdo municipal.

O prazo para a inscri¢ao em divida ativa deve ser estabelecido por lei municipal ou,
na auséncia dela, em um periodo razoavel que permita a cobranga judicial com tranquilidade,
uma vez que a inscri¢do € um pré-requisito para a emissao do titulo executivo de cobranga
(CDA).

A inscrigdo automatica realizada pelo sistema informatizado deve ser
complementada pela inscri¢do de outros valores vencidos € ndo pagos, como parcelamentos
pendentes, valores decorrentes de impugnacdes de langamento ja decididas em tultima
instancia administrativa recursal, e valores de langcamentos de oficio, como notificagdes de
langamento ou autos de infragdo, entre outros.

A cobranga da divida ativa pode ser realizada de forma amigével ou judicial, sendo
que geralmente o 6rgdo fazendario € responsavel pela primeira e a Procuradoria Municipal
pela segunda. O 6rgdo fazendario deve enviar a Procuradoria a lista dos créditos a serem
judicializados a tempo de permitir sua execugdo antes do término do prazo prescricional.

Em rela¢do aos langamentos de oficio, como IPTU e taxas, a prescricdo ocorre em
cinco anos a partir da data de comunicagao ao sujeito passivo sobre o langamento. No caso
do ISS, a prescri¢do ¢ de cinco anos a partir da data da ciéncia do langamento pelo
contribuinte. Quando langado por meio de notificagdo de langamento ou auto de infragdo, o
prazo prescricional também ¢é de cinco anos a partir da data da ciéncia do langamento pelo
contribuinte.

Em relacao ao ITBI, a prescrigao ¢ de cinco anos a partir da data da declaragdo feita
pelo contribuinte. Assim, IPTU, ISS, ITBI, taxas e contribuigdes compdem a Divida Ativa
Tributaria, sujeita a prazos prescricionais, ao contrario da Divida Ativa Nao Tributaria.

E fundamental que o Municipio avalie e mensure possiveis perdas na arrecadacio de
tributos e multas, ndo apenas das perdas dos créditos inscritos em divida ativa, mas também
das perdas decorrentes da frustracao na arrecadacao antes da inscricao em divida ativa, apds
a devida apuracdo de liquidez e certeza do débito pelo 6rgdo competente.

Dessa forma, foram estabelecidos prazos para a implantagdo dos procedimentos
patrimoniais relacionados a este tema, que devem ser obrigatoriamente seguidos pelos
Municipios, incluindo o reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da Divida Ativa,
tributaria e nao tributaria, e respectivos ajustes para perdas.

1.5.4. Controle dos Bens que compde os Estoques de Materiais (almoxarifado):

A normativa referente aos registros decorrentes do reconhecimento, mensuracao e
evidenciagdo de estoques ¢ predominantemente delineada pela IPSAS 12 - Estoques
(Inventories). No entanto, existem excegoes especificas detalhadas em varias IPSAS, como
o caso do estoque de ativos bioldgicos relacionados a atividade agricola, abordado na IPSAS
27 (Agriculture). Estes casos particulares devem ser tratados de acordo com o calendario
aplicavel a essas normas especificas.
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Para implementar os procedimentos relacionados ao registro de estoques, ¢
recomendavel que haja integracdo entre o sistema contabil do Ente Publico e os sistemas de
controle fisico de seus estoques. Isso assegurara que as movimentagdes fisicas dos estoques
sejam refletidas de forma oportuna na contabilidade.

Para os Municipios que nao dispdem de integra¢do entre o sistema contdbil e os
sistemas de controle fisico de estoques, ¢ aconselhavel realizar ajustes operacionais nos
procedimentos de controle de estoques. Isso garantird que os controles fisicos estejam
sempre conciliados com os controles contabeis.

De acordo com o inciso III do art. 106 da Lei Federal n.° 4.320/64, a avaliagao dos
bens de almoxarifado deve ser realizada pelo prego médio ponderado das compras.

1.5.5. Controle de Dividas e Financiamentos feitos pelo Municipio:

Para cumprimento dos prazos estabelecidos, as obrigacdes por competéncia das
entidades do setor publico sdo consideradas, excluindo-se os passivos contingentes.

A fim de garantir o registro oportuno das obrigacdes por competéncia, ¢
imprescindivel a integracdo entre os sistemas de informagdo responsaveis pelo registro de
eventos que possam afetar o passivo da entidade, ou, no minimo, que haja suporte
documental para o registro contabil.

Assim, a integragcdo com sistemas de contas a pagar e a receber, controle de pessoal
(incluindo férias, 13° salario, etc.), regimes de previdéncia, controle de passivos decorrentes
de dividas e parcerias publico-privadas, entre outros, ¢ crucial para garantir o registro
oportuno dos passivos patrimoniais.
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2. VEDACOES E LIMITES VINCULADOS AO PROCESSO ELEITORAL:

Preliminarmente, destaca-se a competéncia da Justica Eleitoral para fixagcdo das
regras, calendarios e fiscalizacdo das condutas vedadas aos agentes publicos, durante o ano
eleitoral, salvaguardadas as competéncias deste TCMPA, a teor do art. 11, §5°, da Lei das
Eleicdes c/c art. 1°, inc. 1, alinea "g", da Lei Complementar n.’ 64/90, com a redacdo
dada pela Lei Complementar n.® 135/2010, contudo, observado o carater pedagdgico e de
orientagdo aos jurisdicionados, colecionamos, com base na vigente legislagdo eleitoral e nas
orientacdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, as principais vedagdes aplicaveis a

matéria.

E fundamental que se compreenda a amplitude do alcance das vedagdes fixadas,
dentro da definicdo estabelecida para “agentes publicos”, informado pelo §1°, do art. 73, da
Lei Federal n.° 9.504/1997, que transcrevemos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§1°. Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remunerag¢ao, por elei¢do, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 6rgdos ou entidades
da administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE disponibiliza em seu site o
quadro resumido das vedacdes estabelecidas aos agentes publicos em ano eleitoral, que

transcrevemos:
CONDUTAS VEDADAS
TIPO PERIODO EXEMPLO OBSERVACAO LEGISLACAO
Nao se aplica a bem publico
L. Uso de veiculos oficiais, de uso comum (ex.: praias,
Ceder ou usar bens moveis \
Lo N No ano computadores, parques e ruas), nem da
ou imaoveis pertencentes a . e . . o . g 1 Art. 73, I LE
.. O eleitoral. mobiliario, prédios cessdo de prédios publicos
administracdo publica - oL
publicos e etc. para realizagdo de
convengdo partiddria.
Usar materiais ou servigos Uso de material e Essas prerrogativas sdo
e No ano . . .
publicos que ultrapassem as cleitoral servi¢o para envio de dadas pelos regimentos e Art. 73,11, LE

previsdes dos orgdos

cartas aos eleitores e etc.

pelas normas internas.

Ceder ou usar servigo de

Servidores/empregados

servidor ou de empregado No ano trabalhando em Permitido durante férias e At 73 I LE
publico para comité de eleitoral. campanha durante o licengas do servidor. e
campanha horario do expediente.
, Distribui¢do de cestas
Fazer uso promocional da ..
NP . basicas ou qualquer
distribuicdo gratuita de . : .
bens e servicos de cardter No ano outro bem ou servigo. E vedado o uso promocional Art. 73 IV LE
social. cus teagdos elo Poder eleitoral. Utilizagdo de veiculos da em favor de candidato. e
’ Public op prefeitura para ostentar
propaganda eleitoral.
Excecoes:
Nomear, contratar ou Desde os a) cargos enf comissdo e
admitir, demitir sem justa trés meses fun éfs comissionadas-
causa, suprimir vantagens, que b )g: Poder Judicidrio ’ Art. 73, V, LE
dificultar/impedir o antecedem Ministério Publico Trib;tnais
exercicio funcional as eleigcoes ’
% ’ ¢ ou Conselho de Contas,
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CONDUTAS VEDADAS
TIPO PERIODO EXEMPLO OBSERVACAO LEGISLACAO
remover, transferir ou até a posse orgdos da Presidéncia da
exonerar servidor publico | dos eleitos. Republica;
¢) nomeagdo de aprovados
em concurso publico
homologado até 3 meses
antes da elei¢do;
d) servigos publicos
essenciais (com autorizacdo
do chefe do Poder Executivo
- REspe n.°27.563/06);
e) transferéncia ou remog¢do
ex officio de militares,
policiais civis e de agentes
penitencidrios.
Entrega de recursos
correntes ou de capital
Desde os apia’ a
i outro ente da Federacado, .
trés meses , " Excegdes:
e a titulo de cooperagdo, a) obra ou servico jd em
Realizar transferéncia de a auxilio ou assisténcia coJ Art. 73, VI,
antecedem . . andamento; ‘o »
recursos L financeira, que ndo . 7 a’, LE
as eleigcoes L b) calamidade puiblica;
, decorra de determinagdo P
até a posse - ¢) emergéncia.
dos eleitos constitucional, legal ou
" | destinagdo ao SUS (art.
25, LRF).
Excecoes:
Desde os . . . rave e urgente
. Divulgagdo dos feitos do 98 a gen
trés meses necessidade publica
governo, como, por ; .
. . que ; . (reconhecida pela Justica
Autorizar ou veicular exemplo, investimentos, . Art. 73, VI,
. . e e . antecedem N Eleitoral); ey
publicidade institucional L obras, construcdo de . b”, LE
as eleicoes . b) produtos ou servicos que
, escolas e de hospitais, e L
até a posse elc tenham concorréncia no
dos eleitos. ’ mercado (ex.: correios e
bancos publicos).
Desde os
trés meses Excecgdo:
. Qualquer [ .
Fazer pronunciamento, em que . Matéria urgente, relevante e
. pronunciamento fora do , ~ Art. 73, VI,
rdadio ou TV, fora do antecedem L ) caracteristica das fungdes de v
. . , . horario eleitoral . ) c¢”, LE
horario eleitoral gratuito as elei¢des . governo, a critério da Justica
, gratuito. .
até a posse Eleitoral.
dos eleitos.
Realizar despesas com Desde o
publicidade institucional inicio do Divulgagdo dos feitos do
que excedam: ano governo como, por
I-a m’éd'ia dos gastos nos elei{oral exem{)lo, obras, ’ Art. 73, VIL LE
03 ultimos anos que até 03 construgdo de escolas e
antecedem o pleito; ou meses antes de hospitais,
II — do ano anterior a das investimentos e eftc.
eleicdo. eleicoes.
Desde os
. . . 180 dias e
Fazer, na circunscri¢do das . . Proibi¢do apenas para
L . que Reajustes acima da X
eleicoes, revisdo geral da . N i revisdes que excedam a Art. 73, VIII,
- . antecedem inflagdo do periodo iy
remuneracdo de servidores o . recomposicdo da perda do LE
11 as eleicoes reajustado. o
publicos , poder aquisitivo.
are a posse
dos eleitos
TP , Excegoes:
Distribuir gratuitamente Distribui¢do de cestas a) pro, ramasgsociais i em
bens, valores ou beneficios No ano T ioue prog ~ J Art. 73, §§ 10°
., - . basicas ou qualquer execu¢do,
por parte da administragdo eleitoral. . ; e ell, LE
iiblica outro bem ou servigo. b) calamidade publica,
P c) emergéncia.
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CONDUTAS VEDADAS
TIPO PERIODO EXEMPLO OBSERVACAO LEGISLACAO
Fazer propaganda
institucional na qual conste Qualqu?rf Ofma de L. Art. 74, LE
, . A qualquer comunicagdo que Caracterizagdo de abuso de R
nome, simbolo ou imagem . . . . . Art. 37, § 1°,
. . tempo. permita a identificacdo autoridade.
que caracterize promo¢do . CF
do governante/candidato
pessoal
.. Nos irés Gasto de recursos E vedada a utilizacéo de
Contratar shows artisticos meses que L L1
. . ~ publicos para recursos publicos para essa Art. 75, LE
para animar inauguracdes | antecedem - .
. contratag¢do de shows. finalidade
as eleicdes
A simples presencga fisica do

Nos trés candidato, sem nenhuma

Comparecer a meses que manifestagdo de cardter
inauguracgoes de obras 4 . i Art. 77, LE

S antecedem eleitoral, é o bastante para
publicas o~ .
as eleigcoes caracterizar a conduta
vedada.

Fonte: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-tabela-condutas-vedadas

Ademais, traz-se ao conhecimento a edicdo da Lei n.° 14.435/2022, que, alterando a
Lei n.° 14.194/2021, passou a prever o seguinte:

Art. 81-A. A doagdo de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica a entidades privadas e publicas, durante todo o
ano, ¢ desde que com encargo para o donatario, ndo se configura em
descumprimento do § 10, do art. 73, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Por sua vez, o art. 73, §10, da Lei 9.504/97 assim dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Puablica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

Como se observa, no que diz respeito a doagdo gratuita de bens, valores ou servicos
por parte da Administragdo Publica fica proibida em todo o ano eleitoral, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
€ ja em execu¢do orcamentaria no exercicio anterior.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.435/2022 trouxe a tona nova exce¢do a doacdo gratuita de
bens durante o ano eleitoral, qual seja aquela em que se veicular com encargo ao donatario.
A titulo exemplificativo podemos elencar a possibilidade da doagdo de terreno imével com
condicdo de que o donatario 14 construa um centro de lazer comunitario ou uma creche.



https://www.justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-tabela-condutas-vedadas/@@download/file/TSE-roteiro-de-direito-eleitoral-tabela-condutas-vedadas.pdf
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Por fim, alerta-se que tramita perante o Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 7220/DF, que possui como objeto justamente o art. 81-A da Lei n.°
14.194/2021, na reda¢do dada pelo art. 1° da Lei n.° 14.435, de 4 de agosto de 2022. Nao foi
deferida medida cautelar no feito, apesar do parecer favoravel da Procuradoria-Geral da
Republica, mantendo-se, a priori, a vigéncia do normativo.

2.1.DESPESAS COM PESSOAL:

2.1.1. Consideracoes Gerais:

De acordo com o art. 73, inciso V, da Lei Federal n.® 9.504/97 ¢ expressamente
vedado aos gestores, no ambito federativo do pleito eleitoral, a partir dos 03 (trés) meses que
antecedem a elei¢do, até a posse dos eleitos: nomear, contratar, ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa servidores, além de suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional dos mesmos.

A regra acima indicada comporta as seguintes exce¢des, devidamente fixadas no
mesmo dispositivo legal:

a) Nomea¢do ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) Nomeacio para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos drgaos da Presidéncia da Republica;

¢) Nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) Nomeag¢do ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagcdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) Transferéncia ou remog¢do ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

Pelo C. TSE, o disposto acima nio proibe a realizagdo de concursos publicos, mas
somente a nomeagao de servidor. Nesse caso, a data limite para a posse dos novos servidores
ocorrerd no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacio do ato de provimento, desde que
o concurso tenha sido homologado até 03 (trés) meses antes do pleito.

Ressalta-se que a proibicio é restrita a circunscricio do pleito, gerando nulidade
de pleno direito aos atos praticados em desacordo com a norma legal.

Caso seja violado o pressuposto acima, havera a suspensdo imediata da conduta,
sujeicdo dos responsaveis a multa e cassagdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, conforme orienta o inciso V, ¢/c §§ 4° e 5° do art. 73, da
Lei Federal n.° 9.504/97, a saber:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

()

§4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no §10, sem prejuizo do disposto no §4°, o candidato beneficiado,
agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassagdo do registro ou do
diploma.

2.1.2. Revisao Geral Anual e Reajuste:

Especial atencdo se impde a vedacdo de fazer, na circunscricdo do pleito eleitoral,
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, nos 180 (cento e oitenta) dias antes das
eleicdes até a posse dos eleitos, conforme imperativo do inciso VIII, do art. 73, da Lei
Eleitoral.

Nesta seara, note-se que a aprovacdo de projeto de lei que tiver sido encaminhado a
Camara Municipal antes do periodo dos 180 (cento e oitenta) dias ndo estd vedada, desde
que se restrinja @ mera composi¢do do poder aquisitivo no ano eleitoral.

Atente-se que a proposta de reestruturacdo de carreira de servidores nao se confunde
com revisdo geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicdo,
conforme consignado pelo TSE, nos termos das Resolu¢des n.° 21.296, de 12/11/2002, e n.°
21.054, de 02/04/2002. Tal conduta € penalizada com as mesmas sangdes impostas para as
demais transgressdes indicadas, nos termos do inciso VIII c¢/c §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei
n.’ 9.504/97.

E também proibido ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta, bem como de usar de seus servigos para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico/coligago, durante o horario de expediente normal, salvo se o agente publico
estiver licenciado ou de férias. 4

Em tais casos, ocorrerd a suspensdo imediata da conduta e sujeicdo dos responsaveis

amulta e cassa¢do do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha se beneficiado,
agente publico ou ndo, nos termos do inciso I1I c/c §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n.® 9.504/07

N
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2.2.UTILIZACAO E CONTROLE DE BENS, DIREITOS E OBRIGACOES
PATRIMONIAIS:

E vedado o uso de bens moveis e imdveis da administragdo publica municipal, no
caso, em beneficio de qualquer candidato, partido politico ou coligagdo, ressalvada a
realizagdo de convengdo partidaria.

Excetua-se dessa proibi¢cdo, o uso em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para reunides,
encontros e contatos politicos relacionados com a propria campanha, desde que ndo tenham
carater eleitoral e nem sejam transformados em atos publicos (§2°, do art. 73, Lei n.’
9.504/97).

Ressalte-se que somente o candidato a reelei¢do de Presidente da Republica podera
fazer uso de transporte oficial e, ainda assim, mediante o ressarcimento das despesas, sendo
vedada tal regalia aos candidatos a reeleicdo de Governador e Vice-Governador de Estados
e do Distrito Federal e Prefeito e Vice-Prefeito.

Caso seja violado o pressuposto acima, havera a suspensdo imediata da conduta,
sujeicdo dos responsaveis a multa e cassagdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, nos termos do inciso I ¢/c §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n.’
9.504/97.

E vedado, ainda, a utilizacio de materiais e servi¢os publicos no exercicio do curso
normal dos atos da administragdo publica que deve se limitar as cotas autorizadas pelo
governo ou Casas Legislativas, internas dos drgaos a que pertencem. Visa a proibi¢ao dos
excessos praticados por agentes publicos no uso de materiais e servigos (exemplos: uso de
transporte oficial para locomogao a evento eleitoral, uso da grafica oficial para impressao de
panfletos, calendarios, cartdes, etc.) em desacordo com as normas internas daqueles 6rgaos
a que estdo vinculados.

Para caracterizar a violag@o ha necessidade de que o servico seja custeado pelo erario,
ndo pelo candidato (Respe. TSE n.° 4.246, de 24/05/2005). Tal conduta é penalizada com as
sancdes impostas, nos termos do inciso I, art. 73 c¢/c o §§ 4° e 5° do art. 73, da Lei n.°
9.504/07.

Igualmente vedado, aos agentes politicos municipais, fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribui¢do gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.
Exemplo desta conduta: "uso de programa habitacional do poder publico, por agente
publico, em periodo eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com claro intuito de
beneficiar candidato que esta apoiando” (Respe. TSE n.° 25.890, de 29/06/2006).

Esta conduta € penalizada com as sang¢des impostas, nos termos do inciso IV, art. 73
c/c 0 §§ 4° e 5° do mesmo artigo da Lei n.° 9.504/97.

E vedado, por fim, a distribuicdo de bens, valores ou beneficios gratuitamente por
parte da Administracdo Publica, no ano em que se realizarem as elei¢des, exceto nos casos
de calamidade publica, no estado de emergéncia ou de programas sociais ja autorizados em
lei e ja em execugdo orcamentdria no exercicio anterior.
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Para o programa social autorizado em lei ja estar em execu¢@o orgamentaria no
exercicio anterior ao ano da elei¢do, ele tera que ter sido aprovado no exercicio anterior ao
da sua execucdo, posto que € um ano antes que se aprova a dotagdo orcamentdria para o
exercicio seguinte, obedecendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais, ou seja, o projeto terd que ter sido aprovado dois anos antes do ano da
eleicdo.

Destaca-se que tanto o estado de calamidade publica como o estado de emergéncia
s se caracterizam se houver lei ou decreto declarando essas respectivas situagdes, que sao
excepcionais.

Esses programas sociais, nos anos eleitorais, ndo poderao ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantido, passivel de san¢do, nos termos do
§4°,5° e 11, do art. 73 da Lei n.° 9.504/97.

2.3.TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS:

O art. 73, VI, "a", da Lei n.° 9.504/97, indica que ¢ vedado nos 03 (trés) meses que
antecedem o pleito:

a) A realizagdo de Transferéncias Voluntérias, ressalvados os repasses financeiros
destinados a dar continuidade a obra ou servigo ja iniciados € com cronograma
prefixado e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.
O que a lei visa proibir, sdo os repasses extras de ajudas ou convénios para financiar
projetos ndo previamente org¢ados e aprovados, para favorecimento politico as
vésperas dos pleitos.

b) Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos € campanhas
dos drgdos publicos municipais, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. O objetivo ¢ impedir que a
publicidade institucional reflita como propaganda eleitoral dos partidos do governo,
seus aliados e candidatos.

Essa conduta infringe, ainda, ao disposto no §1°, do art. 37, da CF/88, que
determina: "publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos”; configurando, em tese, abuso de autoridade.

Constatadas tais condutas, fica o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento
do registro ou diploma (art. 74, da Lei n.° 9.504/97), havendo, ainda, a suspensao imediata
da conduta, sujeicdo dos responsaveis a multa e cassacdo do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado (§§ 4° e 5° do art. 73, da Lei n.® 9.504/07).

2.4.DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE:
E vedado realizar, em ano de eleicdo, antes dos 03 (trés) meses que antecedem o
pleito, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou

das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 06 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 03 (trés) ultimos anos que antecedem

o pleito
N
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Essa média ¢ aritmética, ou seja, somam-se os meses € se divide o total pelo nimero
de meses. Seja qual for a média que se quer apurar, essa operagdo devera englobar todo o
municipio, devendo abranger a administracdo direta e indireta.

Esta conduta é penalizada com as sanc¢des impostas no inciso VII, art. 73 c¢/c §§ 4°
e 5° do art. 73, da Lei n.” 9.504/97.

Destaque-se, ainda, que o art. 75, paragrafo unico, da Lei n.° 9.504/97 veda,
expressamente, a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos nos 03 (trés)
meses que antecedem o pleito. Esta conduta sera penalizada com a suspensdo imediata da
conduta; candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassagdo do registro
ou do diploma (Lei n.° 12.034/2009).
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3. PRODUCAO LEGISLATIVA: FIXACAO DOS SUBSIDIOS AOS AGENTES
POLITICOS:

Dentre as a¢des vinculadas ao ultimo ano de mandato, é matéria recorrente, no ambito
do TCMPA a necessidade de tramitagdo e aprovagdo, junto aos municipios, dos atos de
fixacdo de subsidios para a legislatura/mandato seguinte.

Neste sentido, considerando todos os precedentes do TCMPA, recomenda-se
especial atencdo, pela Camara Municipal, na aprovacdo de resolu¢do ou lei (art. 29, VI, da
CF/88) que fixe os subsidios dos vereadores para a legislatura seguinte, bem como que, por
meio de lei especifica, sejam fixados os subsidios dos agentes politicos do Executivo
Municipal, para o mandato seguinte.

Cabe destacar que sobre a matéria, existem incontaveis precedentes consultivos do
TCMPA, com pertinéncia tematica, cabendo aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
buscarem maior conhecimento e considera¢do, no momento da aprovacdo dos novos atos
fixadores, para o mandato e legislatura seguinte.

Referia-se que em 11/05/2022, o TCMPA editou e aprovou a Instrucio Normativa
n.’ 02/2022, a qual consolida e atualiza todos os posicionamentos e orientagdes alusivas a
fixacdo dos subsidios dos agentes politicos e servidores publicos municipais, sob a jurisdi¢cao
dessa Corte de Contas.

Uma das principais inovagdes trazidas pela IN n.° 02/2022, que revoga o normativo
antecedente (IN n.° 04/2015), estd centrada na impositiva incidéncia do principio da
anterioridade na fixa¢do dos subsidios dos agentes politicos municipais, tanto do Poder
Legislativo, quanto do Poder Executivo, tragando fortalecimento aos principios da
moralidade e impessoalidade que devem permear tal fixagdo remuneratoéria.

Nesse sentido, a aprova¢do dos atos normativos ou legais, conforme o caso,
destinados a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais, devera ocorrer antes do
pleito eleitoral de 2024, garantindo-se, repita-se, a maxima incidéncia dos principios da
moralidade e impessoalidade.

Pela relevancia tematica e, ainda, buscando o necessario alerta, destacadamente, aos
Presidentes das Céamaras Municipais, transcrevemos os artigos 5° 6° ¢ 7°, da IN n.°
02/2022/TCMPA, in verbis:

Art. 5°. A fixacdo dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Secretarios Municipais devera, obrigatoriamente, ser instituida através
de lei especifica (art. 29, inciso V, CF/88), de iniciativa da Camara
Municipal, a qual devera ser submetida a san¢do do Chefe do Poder
Executivo Municipal, observadas as diretrizes e os prazos fixados pelas
Constitui¢des Federal e Estadual; Leis Organicas Municipais e
Regimentos Internos do Poder Legislativo Municipal.

Art. 6°. A fixacdo dos subsidios dos Vereadores sera instituida através
de Lei ou Ato Normativo do Poder Legislativo Municipal (art. 29,
inciso VI, CF/88), observadas as diretrizes e prazos fixados pelas
Constitui¢des Federal e Estadual; Leis Orgéanicas Municipais e
Regimentos Internos do Poder Legislativo Municipal.



https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2022-ementa-disciplina-as-diretrizes-e-os-procedimentos-de-fixacao-revisao-e-reajuste-da-remuneracao-dos-agentes-politicos-e-dos-servidores-publicos-no-ambito-dos-poderes-municipais-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=02/2022
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unico do art. 69, da Constituicdo do Estado do Para.

casos, a sanc¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal.

do art. 29, da CF/88.

pagamento.

§ 1°. No caso de ndo previsdo da espécie normativa nas Leis Organicas
e Regimentos Internos municipais, a fixacdo dos subsidios dos
vereadores devera ser feita por meio de lei, nos termos do paragrafo

§ 2°. Na hipdtese de fixacdo por lei especifica, a iniciativa do projeto de
lei recai sobre a propria Camara Municipal, sendo-lhe exigida, nestes

Art. 7°. Nas fixagdes que tratam os artigos 5° e 6° desta Instrugdo
Normativa, ¢ impositiva a observancia do principio da anterioridade, ou
seja, a deliberacdo, aprovagdo e san¢@o da lei ou do ato legislativo de
fixacdo dos subsidios ocorrerd de uma legislatura para a subsequente,
sempre antes do pleito eleitoral, em observancia aos principios da
moralidade, impessoalidade e razoabilidade e ao disposto no inciso V,

Paragrafo unico. Serdo passiveis de fixacdo de irregularidade, glosa e
restitui¢do, observado o caso concreto e a deliberago a ser fixada pelo
Colegiado do TCMPA, os atos editados em desconformidade com o
disposto no caput deste artigo e as despesas decorrentes, notadamente
quando estabelecerem a majoragao de valores ou condi¢des diversas de

Nos termos dos precedentes do TCMPA, consolidados e revisados a partir da edi¢ao
da Instrucio Normativa n.° 02/2022 e, ainda, com base no regramento constitucional

abaixo indicado, cumpre-nos buscar a distincdo de cada ato de fixacdo ou alteragdo de
subsidios e sua correta formalizacdo, de acordo com o objetivo insculpido, a qual tracando
linhas mais didaticas, nos seguintes termos:

OBJETO ATO COMPETENCIA FUNDAMENTACAO

Fixagdo dos subsidios de
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Lei Especifica

Prerrogativa da Camara

Art. 29, V, da CF/88

Secretarios Municipais Municipal

Fixacdo dos subsidios dos Lei Especifica ou | Prerrogativa da Camara
A;‘z%glé Vereadores Resolugdo Municipal Art. 29, VI, da CF/88
FI P ~

Fixa¢8o da remuneragdo .

dos Servidores do Lei Especifica Prerrogativa do Chefe do | Art. 37, X, c¢/c Art. 61,

Executivo Municipal

Executivo Municipal §1°, 11, “a”, da CF/88

Fixacdo da remuneragio
dos Servidores do Lei Especifica
Legislativo Municipal

Prerrogativa da Camara | Art. 37, X, c¢/c Art. 51,
Municipal IV, da CF/88

A Instrucio Normativa n.’° 02/2022 apresenta didatico detalhamento quanto a
tempestividade e forma que deverdo ser observadas pelos gestores publicos no dmbito
municipal, sobre a fixacdo e revisdo de subsidios, estando disponivel para consulta em:
https://atosoficiais.com.br/tcmpa

Em resumo, cabe a observancia dos limites maximos fixados para os subsidios de
prefeitos, vereadores e demais agentes politicos municipais; a iniciativa na proposicdo do
ato de fixagdo; a regularidade formal do ato de fixagdo e a tempestividade em sua aprovagdo
e a remessa a0 TCMPA, pontos estes utilizados no controle de legalidade, realizado pelo
controle externo do Tribunal.



https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2022-ementa-disciplina-as-diretrizes-e-os-procedimentos-de-fixacao-revisao-e-reajuste-da-remuneracao-dos-agentes-politicos-e-dos-servidores-publicos-no-ambito-dos-poderes-municipais-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=02/2022
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2022-ementa-disciplina-as-diretrizes-e-os-procedimentos-de-fixacao-revisao-e-reajuste-da-remuneracao-dos-agentes-politicos-e-dos-servidores-publicos-no-ambito-dos-poderes-municipais-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=02/2022
https://atosoficiais.com.br/tcmpa
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4. ORIENTACOES GERAIS PARA CONDUCAO DA TRANSICAO DE MANDATO:

O ultimo ano de mandato comporta, por 6bvio, os procedimentos inerentes a eventual
transicdo das chefias dos gestores publicos, responsaveis pelos Poderes e drgdos a estes
vinculados, o que importa na compreensdo da indispensavel atuagdo entre sucessores e
sucedidos, para a mais transparente e regular implanta¢do da nova gestdo que se iniciard a
partir de janeiro de 2025.

Os procedimentos inerentes a transicdo de mandato ndo deverdo ser deflagrados nos
ultimos meses do exercicio de 2024, em razdo da complexidade e quantidade de medidas
que comportam tal processo gerencial, objetivando demonstrar e instrumentalizar a nova
gestdo com todas as informagdes imprescindiveis para que os sucessores preparem a
execug¢do do seu projeto de governo.

O espirito que deve motivar a todos, sucessores e sucedidos, é o de profunda e
irrestrita colaborag¢@o, preconizando o espirito republicano e o foco na primazia do interesse
publico da populagdo municipal.

A repeti¢do de problemas evidenciados junto as transi¢cdes de gestdo, conduziram o
TCMPA, desde 2016, no exercicio de suas competéncias como 6rgdo de controle externo, a
expedir normatizagdo, de carater impositivo e com reflexos nas prestagdes de contas de
Prefeitos e Presidentes de Camaras, vocacionada a regulamentar tal processo.

Atualmente, ainda se encontra em vigéncia a Instrucdo Normativa n.°
16/2020/TCMPA, que revogou sua antecessora (IN n.° 01/2016), trazendo elementos mais
detalhados, especialmente na area da saude, em virtude da pandemia da COVID-19, a qual,
contudo, ja se encontra em fase de revisdo, para nova publicacdo, esperada para agosto de
2024.

Apesar do trabalho de atualizagdo normativa em curso, a IN n.° 16/2020/TCMPA ja
assegura um balizamento detalhado e amplificado, que devera orientar as acdes dos gestores
publicos municipais por ocasido da transicdo de mandato/gestao.

Em conjunto, o TCMPA também ja esta trabalhando na atualizacdo do MANUAL
DE TRANSICAO DE GOVERNO/GESTAO PARA PREFEITOS E VEREADORES DO
ESTADO DO PARA, que teve sua tltima edi¢do igualmente em 2020, para republicago
concomitante a aprovagdo da nova Instrucdo Normativa, tal como referimos.

As orientacdes expedidas para o exercicio de 2020, j4 podem e devem servir de
balizamento aos atuais Chefes de Poderes Municipais e, ainda, aos respectivos o6rgados de
Controle Interno, na condu¢do dos procedimentos que deverdo ser desenvolvidos, por
ocasido da transi¢cdo de gestdo/governo, esperada para os meses de novembro e dezembro de
2024, apds a divulgacao do resultado final das elei¢des municipais deste ano.



https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-16-2020-ementa-dispoe-sobre-os-procedimentos-administrativos-vinculados-a-transicao-de-governo-gestao-dos-chefes-de-poderes-municipais-por-ocasiao-da-transmissao-de-mandato-2020-2021-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=transi%C3%A7%C3%A3o
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5. CALENDARIO-RESUMO

DAS VEDACOES DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL E LEI ELEITORAL PARA AS ELEICOES

MUNICIPAIS DE 2024:

O TCMPA, no exercicio de sua competéncia pedagdgica e, por intermédio dessa, de
apoiador irrestrito do processo eleitoral, gerido pela Justica Eleitoral, replica, de forma
esquematizada e ampliada, o Calendario Eleitoral fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
tal como aprovado na forma da Resolucio n.” 23.738, de 27 de fevereiro de 2024, em
conjunto com as regras fixadas pelo Resolucéo n.’ 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, que
dispde sobre os ilicitos eleitorais, buscando-se, desta forma, dar maior énfase as condutas
vedadas aos agentes politicos e publicos, durante o ultimo ano de mandato e, portanto, no
ano eleitoral de 2024, nos termos a seguir:

PERIODO DE
VEDAC A0 CONDUTAS VEDADAS

A partir de 01/01/24 Realizar Operacdes de Crédito vinculadas a Antecipacio de Receita Or¢amentaria — ARO.
Ceder, permitir ou usar, em beneficio de candidato, partido ou coligacdo, bens moéveis ou
imdveis pertencentes a Administracdo direta ou indireta do Municipio, ressalvada a

. realizacdo de convengdo partidaria.

A partir de 01/01/24 Essa vedac@o ndo se aplica ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigdo, de Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham cardter de ato publico.

A partir de 01/01/24 | Permitir o uso de materiais e servicos candidatos, partidos ou coligacdes.

Ceder servidor publico ou empregado da administragéo direta ou indireta municipal do Poder
. Executivo, ou usar os seus servigos para comités de campanha eleitoral de candidato, partido

A partir de 01/01/24 Lo . . .
ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado.

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido ou coligacdo, de

A partir de 01/01/24 | distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico.

Fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da

A partir de 01/01/24 | Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade ptblica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados por lei e j4 em execuco orcamentdria no exercicio anterior.

A partir de 01/01/24 Qs programas sogiais referidos acima nﬁ'o poderao ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida.

A partir de 01/01/24 Re’al.izar, no primeiro semestre do ano de eleifgﬁc?, Qespesas com publicidade que §xcedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

A partir de 06/04/24, | Fazer revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da

até a posse dos eleitos

perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo.

Contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do exercicio

A partir de 01/05/24 de 2020, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, ressalvadas as hipdteses de excecao.
Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
. transferir ou exonerar servidor publico, ressalvados:
A partir de 06/07/24, P ’

até a posse dos
candidatos eleitos.

a) A nomeagdo ou exonera¢do de cargos em comissao;

b) A designag¢@o ou dispensa de funcdes de confianca;

¢) A nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até 02 de julho de 2016;
d) A nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Prefeito.

A partir de 06/07/24

0 Municipio ndo podera receber recursos advindos de transferéncia voluntaria do Estado e
da Unido, exceto:

a) Se houver obrigacdo formal preexistente para a execucdo de obra ou servico em
andamento, com cronograma prefixado;

b) Para atender situagdes de emergéncia e calamidade publica.



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-738-de-27-de-fevereiro-de-2024
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024/normas-e-documentacoes/arquivos/res-tse-23-734-sistemas-eleitorais/@@download/file/Res-TSE-23-734-Sistemas-eleitorais-2.pdf
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PERIODO DE

VEDACAO CONDUTAS VEDADAS

Em regra, a legislacdo proibe a publicidade institucional no dmbito municipal no periodo
A partir de 06/07/24 indicado. Isto somente podera ocorrer apds o envio de peticdo a Justica Eleitoral, para que
ela reconheca grave e urgente necessidade publica, autorizando a sua veiculacdo.
Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
A partir de 06/07/24 quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo.
A partir de 06/07/24 Contratar shows artisticos com recursos publicos na realizacdo de inauguracdes.
A partir de 06/07/24 O Municipio ndo pode permitir que candidato participe de inauguragdes de obras publicas.
Expedir qualquer ato de que resulte aumento da despesa com pessoal, nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo municipal, exceto
nas hipoteses de:
a) aumentos originarios de vantagens pessoais, tais como a progressdo na carreira, com
previsdo legal; anuénios; triénios; quinquénios e salario-familia;
b) pagamento de abono concedido aos profissionais do ensino basico para que se atenda a
Emenda Constitucional n.° 53/2007 (FUNDEB);
¢) nomeagdo de servidores publicos em concurso publico, desde que homologado antes do
periodo de vedagao eleitoral;
d) concessao de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso X, do
art. 37, da CF/88, desde que a lei seja editada antes de 07 de abril, que haja dotagdo
orgamentaria especifica, dispositivo que conste na LDO e declaragdo do ordenador de
despesa, conforme art. 16, incisos I e 11, da LRF.
Realizar qualquer forma prevista de operagdo de crédito, diversa das vinculadas a
A partir de 03/09/24, | Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO, exceto nas hipoteses de:
até 31/12/2024 a) refinanciamento da divida mobiliaria;
b) mediante autoriza¢do do Senado Federal.
Configura abuso de autoridade, conforme disciplina do art. 22 da Lei Complementar n.° 64,
a infringéncia ao disposto no §1° do art. 37 da Constituicdo da Republica, in verbis. “A
Nao sofre limitacdo publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos devera
temporal ter cardter educativo, informativo ou de temporal orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.
E proibida a veicula¢do de propaganda eleitoral nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
Nao sofre limitacdo permissdo do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive
temporal postes de iluminag¢ao publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de
Onibus e outros equipamentos urbanos.

A partir de 06/07/24,
até 31/12/2024
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