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BOLETIM

APRESENTACAO

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), dando continuidade ao desenvol-
vimento e aprimoramento de sua fungdo pedagdgica, faz lancar a 52 Edigao do “Boletim de Contas Publicas
Municipais do Estado do Para” (BCPPM/TCMPA), conforme regramento estabelecido a partir da aprovacéo
da Resolugdo Administrativa n2 18/2021/TCMPA, assegurando-se o acesso de sua jurisprudéncia e demais
instrumentos normativos e doutrindrios.

Em sua 52 Edi¢cdo, o BCPM/TCMPA mantém a premissa de acessibilidade, com a simplificacdo da
linguagem estabelecida junto aos resumos dos atos decisdrios, visando assegurar um canal direto e continu-
ado do Colegiado e area técnica do TCMPA, junto aos seus jurisdicionados e sociedade civil, trazendo conhe-
cimento e informacg0es, a partir da mais ampla divulgacdo de sua jurisprudéncia e normativos.

Seguindo a mesma linha editorial, constante de sua 12 Edi¢do, é mantida a publicacdo de artigos
técnico-cientificos, selecionados pela Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”, conforme
previsdo da citada Resolu¢do Administrativa que instituiu o BCPM/TCMPA, estimulando e fortalecendo,
desta forma, a produg¢do académica no ambito desta Corte de Contas.

Para além disto, dando-se continuidade ao estabelecido a partir de sua 22 Edi¢cdo, o BCPM/TCMPA
mantém a consolidagdo das Instru¢cdes Normativas e das Resolu¢Ges Administrativas, editadas a partir de
janeiro de 2022, reforgcando a importancia destes instrumentos regulamentadores, os quais, por forca das
competéncias estabelecidas junto a Constituicdao Federal, Constituicdo do Estado do Para e Lei Organica do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (LC n2 109/2016), revestem-se de carater impositivo
ao atendimento, por parte dos jurisdicionados e servidores desta Corte de Contas.

O BCPM/TCMPA contém informacdes sintéticas das decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pela
Camara Especial de Julgamento, destacados pela Comissdao Permanente de Jurisprudéncia desta Corte de
Contas (CPJ/TCMPA), a partir de levantamento prdprio e da indicacdo realizada por Membros e servidores
gue compdem as areas técnicas e servigos auxiliares, fomentando-se a ampla participacdo de todos aqueles
gue integram o controle externo dos municipios jurisdicionados deste Tribunal.

Conforme termos da Resolu¢do Administrativa n2 18/2021/TCMPA, a CPJ/TCMPA procedeu com a
consolidacdo e elaboragdo de ementas e enunciados, os quais buscam dar maior acessibilidade aos leitores
do BCPM/TCMPA, por intermédio de elementos textuais que procuram retratar o entendimento das delibe-
racOes das quais foram extraidos, sem que tais elementos, contudo, venham a se constituir como resumo
oficial das decisGes prolatadas, ou, tampouco, representem o posicionamento prevalecente do TCMPA
sobre a matéria, ao que se impde, para aprofundamento do conhecimento e dos temas destacados, o acesso
ao inteiro teor das deliberages apresentadas, possivel a partir dos links disponiveis na presente publicagao.
E desta forma que, apresentadas as diretrizes e metodologias de construcio do Boletim de Contas Publicas
Municipais do Estado do Para, espera-se contribuir para a disseminag¢do do conhecimento, junto aos jurisdi-
cionados e sociedade civil, na construcdo de um modelo aperfeicoado e eficiente de gestao publica munici-
pal no Estado do Para.

RAPHAEL MAUES OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo / Diretor Juridico / Presidente da CPJ/TCMPA


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-18-2021-institui-e-regulamenta-o-boletim-de-contas-publicas-municipais-do-estado-do-para-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=18/2021
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-18-2021-institui-e-regulamenta-o-boletim-de-contas-publicas-municipais-do-estado-do-para-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=18/2021
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2. PREJULGADOS E CONSULTAS

(TRIBUNAL PLENO)

2.1. Resolug¢do n? 16.683 (Consulta, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E TRIBUTA-
RIO. PREENCHIMENTO PARCIAL DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ADMISSIBILIDADE DA
CONSULTA, CONFORME AUTORIZATIVO DO §32 DO ART. 231 DO RITCM. ALTERACOES ESTABELE-
CIDAS PELA LEI FEDERAL N.© 14.325/2022 E EMENDA CONSTITUCIONAL N2 114. PRECATORIOS
FUNDEF. PAGAMENTO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO. INDEPENDENTE DO
VINCULO (EFETIVOS, TEMPORARIOS, COMISSIONADOS). ALCANCE DE ATIVOS, APOSENTADOS,
PENSIONISTAS E, AINDA, HERDEIROS VINCULADOS AO EXERCICIO DO MAGISTERIO NO PERIODO
DE ABRANGENCIA. COMPROVACAO DO EFETIVO EXERCICIO EM OBSERVANCIA A LEI FEDERAL N2
9.424/1996. ART-47-A DA LEI N2 14.113/2020. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DO RATEIO.
UTILIZACAO DO VALOR PRINCIPAL NA AREA DA EDUCACAO. DESVINCULACAO DOS JUROS DE
MORA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO EM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS E PAGA-
MENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. COMPOSICAO DA RCL. RETENCAO DE IRRF. FIXACAO
DE REPERCUSSAO GERAL.

O Tribunal Pleno, a partir do voto do Conselheiro-Relator, acompanhando integralmente
a manifestacdo da DIJUR/TCMPA, fixou decisdo, com repercussdo geral, onde foram destacadas
as alteracdes legais introduzidas pela Lei Federal n.2 14.325/2022 e Emenda Constitucional n®
114, vinculadas a utilizagdo dos recursos do FUNDEF/FUNDB, que ingressam nos municipios a
partir de precatdrios judiciais, estabelecendo direitos aos profissionais do magistério da educa-
¢do, independentemente do vinculo, com diretrizes sobre utilizacdo dos valores, classificacdo
contabil, incidéncia de Imposto de Renda, entre outros pontos.

2.2. Resolugdo n2 16.688 (Consulta, Relator Conselheiro Lucio Vale)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS FORMAIS E REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. TEMPO DE CONTRIBUICAO ESPE-
CIAL PARA PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. LOTACAO EM SETOR DIVERSO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. POSSIBILIDADE DE DESVIO DE FUNCAO. CIENCIA A PREFEITURA
MUNICIPAL E A CAMARA DE VEREADORES.

1. E possivel o reconhecimento do tempo de contribuicéo, visto que, o STF, julgou a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade 3772 parcialmente procedente, dando interpretagdo conforme a
Constituicdo ao dispositivo impugnado (art. 67 da Lei n® 9.394/1996) para determinar que os
profissionais que exercam atividades de dire¢do, coordenacdio e assessoramento pedagdgico em
estabelecimentos de ensino bdsico, desde que sejam professores de carreira, também fazem jus
a aposentadoria especial estabelecida no art. 40, §5%, da CRFB.

2. E possivel ter validade a declaracéo emitida por Secretdrio Municipal, pois como qual-
quer ato administrativo a declaragdo emitida por Secretdrio Municipal diverso da Secretaria de
Educagdo tem presungdo relativa de veracidade e tal documento deve se revestir, sob pena de
falsidade e nulidade, dos respectivos atributos, quais sejam: a presungdo de legalidade (legitimi-
dade, veracidade); a imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso); a autoexecutoriedade
(executoriedade e exigibilidade); e a tipicidade, além da competéncia, a forma, o objeto, o
motivo e a finalidade para qual o ato foi formulado.

Em apreciacdo de consulta formulada ao TCMPA, em decisdo unanime, foram destacadas
a regulacdo constitucional das aposentadorias e pensdes, sublinhando a necessidade de observar
o equilibrio financeiro e atuarial do regime prdéprio de previdéncia, conforme o artigo 40 da Cons-
tituicdo Federal. Em particular, o §59 desse dispositivo assegura a aposentadoria especial para
profissionais que desempenham atividades de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedago-
gico em estabelecimentos de ensino bdsico, desde que sejam professores de carreira. Em revisao
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o voto do Conselheiro-Relator reitera que o tempo
de servico prestado por professores fora da sala de aula, mas relacionado ao magistério em insti-
tuicdes de ensino basico, deve ser considerado para a concessao da aposentadoria 5


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16683-2023-consulta-direito-constitucional-administrativo-financeiro-e-tributario-preenchimento-parcial-dos-requisitos-de-admissibilidade-admissibilidade-da-consulta-conforme-autorizativo-do-3o-do-art-231-do-ritcm-alteracoes-estabelecidas-pela-lei-federal-no-14-325-2022-e-emenda-constitucional-no-114-precatorios-fundef-pagamento-aos-profissionais-do-magisterio-da-educacao-independente-do-vinculo-efetivos-temporarios-comissionados-alcance-de-ativos-aposentados-pensionistas-e-ainda-herdeiros-vinculados-ao-exercicio-do-magisterio-no-periodo-de-abrangencia-comprovacao-do-efetivo-exercicio-em-observancia-a-lei-federal-no-9-424-1996-art-47-a-da-lei-no-14-113-2020-impossibilidade-de-exclusao-do-rateio-utilizacao-do-valor-principal-na-area-da-educacao-desvinculacao-dos-juros-de-mora-possibilidade-de-aplicacao-em-outras-politicas-publicas-municipais-e-pagamento-de-honorarios-advocaticios-composicao-da-rcl-retencao-de-irrf-fixacao-de-repercussao-geral?origin=instituicao&q=16.683
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16688-2023-consulta-direito-constitucional-e-previdenciario-preenchimento-dos-requisitos-formais-e-regimentais-de-admissibilidade-tempo-de-contribuicao-especial-para-profissionais-do-magisterio-lotacao-em-setor-diverso-da-secretaria-municipal-de-educacao-possibilidade-de-desvio-de-funcao-ciencia-a-prefeitura-municipal-e-a-camara-de-vereadores?origin=instituicao&q=16688
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especial, conforme o artigo 40, §59, da Constituicdo. A decisdo estabelece, ainda, os requisitos
para a concessao do tratamento especial, indicando que o servidor deve ocupar efetivamente o
cargo de Professor em carreira estabelecida pelo Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios (PCCR) do
magistério municipal, obtido por concurso publico ou abrangido pelo Artigo 19 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF). Além disso, é necessario ter desempenhado, ao
longo da carreira, o tempo minimo de magistério em estabelecimento de ensino basico, de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), legislacdo local e entendimento do
STF.
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3.1. Resolugao n? 16.638 (Presta¢do de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, Relator
Conselheiro Antonio José Guimaraes)

EMENTA: CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MUNICIPIO DE MARAPANIM. EXER-
CICIO DE 2017. DEFESA APRESENTADA. FALHAS PARCIALMENTE SANADAS. VIOLACAO DOS ARTI-
GOS 19, INCISO 1l E 20, INCISO I, ALINEA “B” DA LRF E 29-A, §22, INCISO I, DA CF. AUSENCIA DA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESAS LANCADOS A
TITULO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DIVERSOS. FALTA DE COMPROVACAO DA CORRETA
RETENCAO E REPASSE DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AOS REGIMES GERAL E PROPRIO DE PREVI-
DENCIA SOCIAL. ENCARGOS PATRONAIS NAO APROPRIADOS. IRREGULARIDADES EM PROCESSOS
LICITATORIOS. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. MULTAS. REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. NOTIFICACAO DA CAMARA MUNICIPAL.

Na apreciacdo das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal, restaram
evidenciadas falhas gravissimas que conduziram, em consonancia com o voto do Conselheiro-Re-
lator, a emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao das contas, com especial destaque ao
severo comprometimento das contas publicas nos gastos com pessoal, superiores a 90% e, ainda,
o injustificado repasse a maior de recursos, na forma duodecimal, correspondente a 7,93% da
RCL.

3.2. Resolugdo n? 16.710 (Prestagao de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, Relatora
. Conselheira Mara Lucia)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO. EXERCICIO DE 2022.
REMESSA INTEMPESTIVA DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. REMESSA INTEMPESTIVA DO RREO DO
12 BIMESTRE (62 DIAS). INCORRETA APROPRIACAO DAS OBRIGACOES PATRONAIS NO EXERCICIO
E NAO REPASSE AO INSS DA TOTALIDADE DAS CONTRIBUICOES RETIDAS DOS CONTRIBUINTES,
COMPROVADA A NEGOCIAGAO DA DIVIDA, MANTIDO, NO ENTANTO, O DESCUMPRIMENTO DO
REGIME DE COMPETENCIA. REMESSAS EXTEMPORANEAS DOS DADOS MENSAIS DO ARQUIVO
CONTABIL DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2022. REMESSAS INTEMPESTIVAS DOS ARQUIVOS DE
FOLHA DE PAGAMENTO DOS MESES DE JANEIRO A SETEMBRO E NOVEMBRO DE 2022. REMES-
SAS INTEMPESTIVAS DOS ARQUIVOS DE FOLHA DE PAGAMENTO DOS MESES DE JANEIRO A
SETEMBRO E NOVEMBRO DE 2022. REMESSA INTEMPESTIVA DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS
DOS MESES DE JANEIRO A NOVEMBRO DE 2022. INCONSISTENCIA NA REMESSA DOS DADOS
RELATIVOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR. LANCAMENTO DA CONTA RECEITA A COMPRO-
VAR. NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS OBRIGACOES CONTIDAS NA MATRIZ UNICA DA TRANS-
PARENCIA PUBLICA MUNICIPAL. MULTAS. EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVAGCAO COM RESSALVAS, DAS CONTAS.

O Tribunal Pleno, trilhando o voto da Conselheira-Relatora, reafirma a jurisprudéncia
prevalente, no sentido de estabelecer ressalvas e fixacdo de multas, a partir da evidenciada
incorrecdo na apropriacdao das obrigacdes patronais e de repasse da totalidade das contribui-
¢Oes retidas dos contribuintes, quando evidenciada a comprova¢ao de negociacdo e parcela-
mento de débito com o ente previdencidrio. Foram ainda evidenciadas a prevaléncia reiterada
do descumprimento de prazos sob encargo do Prefeito Municipal, na remessa de documentos
diversos que compdem a prestacao de contas, durante o exercicio, sancionados, na forma legal
e regimental, com a aplicagcdao de multas.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16638-2023-contas-anuais-do-chefe-do-poder-execu-tivo-municipio-de-marapanim-exercicio-de-2017-defesa-apresentada-falhas-parcialmente-sana-das-violacao-dos-artigos-19-inciso-iii-e-20-inciso-iii-alinea-b-da-lrf-e-29-a-2o-inciso-i-da-cf-au-sencia-da-lei-de-diretrizes-orcamentarias-e-de-do-cumentos-de-receita-e-despesas-lancados-a-titulo-de-impostos-e-contribuicoes-diversos-falta-de-comprovacao-da-correta-retencao-e-repasse-das-contribuicoes-devidas-aos-regimes-geral-e-proprio-de-previdencia-social-encargos-patronais-nao-apropriados-irregularidades-em-processos?origin=instituicao&q=16.638
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16710-2023?origin=instituicao&q=16710
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3.3. Acdérddo n? 44.073 (Prestagdo de Contas de Gestao, Relatora Conselheira Mara Lucia)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAO. EXER-
CICIO DE 2022. NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS OBRIGACOES CONTIDAS NA MATRIZ UNICA
DA TRANSPARENCIA PUBLICA MUNICIPAL E REMESSAS INTEMPESTIVAS DOS DADOS MENSAIS
DE JANEIRO A MARGCO, DE MAIO A SETEMBRO E DE NOVEMBRO A DEZEMBRO DE 2022; DA
FOLHA DE PAGAMENTO DOS MESES DE JANEIRO A SETEMBRO E DE NOVEMBRO DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. MULTAS. CONTAS JULGADAS REGULARES, COM RESSALVAS. EXPEDICAO
DE ALVARA DE QUITACAO, APOS O RECOLHIMENTO DAS MULTAS APLICADAS.

A partir das rodadas de avaliacdo da Transparéncia Publica do Instituto de Previdéncia
Municipal, foi evidenciado o cumprimento de mais de 90% (noventa por cento) das obrigacdes
contidas na Matriz Unica de Transparéncia Municipal (IN n2 11/2021/TCMPA), assegurando o
enquadramento da unidade gestora no conceito BOM, ao que se estabeleceu, tao somente, a
fixacdo de ressalva e aplicacdo de multa em desfavor do Presidente do Instituto, em consonancia
com a uniforme jurisprudéncia do Colegiado.

3.4. Resolugdo n2 16.559 (Presta¢ao de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, Relator
Conselheiro Cezar Colares)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CACHOEIRA DO ARARI. EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO PELA APROVAC/TO COM RESSAL-
VAS DAS CONTAS. NOTIFICACAO AO PODER LEGISLATIVO.

| — EMITIR Parecer Prévio recomendando & CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARARI, julgar
pela APROVACAO COM RESSALVAS a prestac¢do de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal da PREFEITURA DE CACHOEIRA DO ARARI, exercicio financeiro de 2021, de responsabili-
dade de ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO ATHAR, com a recomendagdo da observdncia da com-
pensacdo dos gastos em educagdo e aplicagcdo dos recursos do FUNDEB até o final do exercicio de
2023, bem como, a observdncia do disposto na Lei Complementar 101/2000, com a devida dimi-
nui¢do dos gastos com pessoal do municipio.

Il — NOTIFICAR o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARARI, apds o trdnsito
em julgado, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, retire os autos na sede deste Tribunal, para
processamento e julgamento do Parecer Prévio, no prazo de 90 (noventa) dias, conforme determi-
na o art. 71 §22, da Constitui¢éo Estadual, informando ao TCM/PA o resultado do julgamento, sob
pena de envio dos autos ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, para apuragéo do Crime
de Improbidade, por violagédo do art. 11, Il, da Lei n® 8.429/1992, sem prejuizo de outras san¢des
que vier imputar o Tribunal, de natureza pecunidria e de ponto de controle para reprovagdo de
suas contas.

Il — Em caso de inobservdncia, por parte da Cdmara Municipal, ao acima disposto, notadamente
quanto a retirada dos autos neste TCMPA, fica desde jd autorizada a Secretaria-Geral, observadas
as cautelas legais e normativas incidentes em adotar as providéncias necessdrias de remessa
postal da referida documentagdo.

A decisdo fixada pelo Tribunal Pleno reconhece a isencdo dos gestores em relagdo ao
descumprimento do art. 212 da CF/88 devido a Emenda Constitucional 119/2022, que dispensou
a aplicacdo dos limites constitucionais nos exercicios de 2020 e 2021, em decorréncia da pande-
mia da COVID-19. Quanto ao FUNDEB, apesar de constatado o descumprimento na aplicacdo dos
recursos em 2021, a excepcionalidade do periodo, aliada a auséncia de mencgao especifica na EC
119/2022, leva a conclusdo de que a irregularidade apontada é desconsiderada. A decisdo alinha-
-se ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, estabelecendo a obrigacao de
comprovar a aplicacdo da diferenca até o final de 2023. No tocante ao art. 20, inciso Ill, alinea "b"
da LRF e ao art. 19, inciso lll, da LRF, referentes aos gastos com pessoal do executivo e do munici-
pio, respectivamente, a decisdo releva a falha conforme o art. 15, §42, da Lei Complementar n2
178/2021, estabelecendo a eliminagdo gradual do excesso, com a obrigacdo de se enquadrar nos
limites até o término de 2032. O cumprimento do art. 23 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, é considerado até o encerramento do prazo estipulado. 8
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BOLETIM

3. PRESTACAO DE CONTAS

(TRIBUNAL PLENO)

3.5. Acérddo n2 43.369 (Prestagdo de Contas de Gestdo, Relator Conselheiro Lticio Vale)

EMENTA: EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DO TAUA. EXERCICIO DE 2022. REVELIA. CONTAS JULGADAS IRREGULARES.
APLICACAO DE MULTAS.

I. JULGAR IRREGULARES, com fundamento no art. 45, Ill, da Lei Complementar 109/2016, as
contas da Cdmara Municipal de Santo Anténio do Taud, exercicio financeiro de 2022, de respon-
sabilidade do Sr. Rossivaldo Silva Ferreira.

Il. APLICAR as multas abaixo discriminadas, que deverdo ser recolhidas ao FUMREAR instituido
pela Lei 7.368/2009, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme previsdo do art. 695, caput, do
RITCMPA:

1. Multa de 1.000 (mil) UPF-PA, com fulcro no art. 72, Il da Lei Complementar 109/2016, pela néo
inser¢cdo dos contratos relativos a contratacéo tempordria no sistema SIAP/TCMPA, configuran-
do despesas de pessoal sem respaldo contratual, no montante de RS 222.873,38;

2. Multa de 500 (quinhentas) UPF-PA, com fulcro no art. 72, Il da Lei Complementar 109/2016,
pelo ndo envio dos atos de abertura de créditos adicionais;

3. Multa de 500 (quinhentas) UPF-PA, com fulcro no art. 72, X da Lei Complementar 109/2016,
pela auséncia de processos licitatdrios, contratos e aditivos no Mural de Licitagées do TCMPA,
descumprindo os artigos 9 e 11 da Instrugcdo Normativa 22/2021/TCMPA;

4. Multa de 100 (cem) UPF-PA, com fulcro no art. 72, X da Lei Complementar 109/2016, pela ndo
consolidagdo das contas do Poder Legislativo com as contas do Poder Executivo no Balango
Geral, descumprindo os artigos 52, §12 e 12, Il da Instru¢éo Normativa 02/2019 c/c art. 42, Il da
Instrugéo Normativa 03/2019;

5. Multa de 100 (cem) UPF-PA, com fulcro no art. 72, VIl da Lei Complementar 109/2016, pela
remessa intempestiva dos arquivos contdbeis dos dados mensais de janeiro, fevereiro, marco,
julho e setembro de 2022, descumprindo o art. 22 da Portaria 243/2021/GP/TCMPA; art. 30, §1¢,
Il da Portaria 399/2021/GP/TCMPA; art. 62, | da Instrugdo Normativa 002/2019 e art. 12, VI da
Portaria 106/2022/GP/TCMPA;

6. Multa de 100 (cem) UPF-PA, com fulcro no art. 72, VIl da Lei Complementar 109/2016, pela
remessa intempestiva dos arquivos eletrénicos de folha de pagamento de janeiro, fevereiro.
marcgo, julho, setembro e outubro de 2022, descumprindo o art. 62 da Instru¢do Normativa
02/2019/TCMPA;

7. Multa de 100 (cem) UPF-PA, com fulcro no art. 72, VIl da Lei Complementar 109/2016, pela
remessa intempestiva do ato de fixagdo de subsidios para a legislatura 2021/2024 (Resolu¢éo
003/2020 — Processo SPE 073002.2022.2.701), descumprindo o art. 675 do RITCMPA;

8. Multa de 100 (cem) UPF-PA, prevista no art. 72, X da Lei Complementar 109/2016, pelo atendi-
mento de apenas 57,86% das exigéncias contidas na Matriz de FiscalizagGo, ndo cumprindo na
integralidade os pontos de controle estabelecidos no art. 52 da IN 11/2021/TCMPA.

Apds detida instrucdo da drea técnica e, ainda, em face a omissdo do ordenador respon-
savel na apresentacdo de defesa, o que comportou a incidéncia dos efeitos da revelia, restaram
apontadas diversas irregularidades junto a prestacdo de contas, conduzindo a sua nao aprova-
¢do e aplicacdao de multas. Destaca-se, dentro do presente julgado, a fixagao de entendimento
colegiado, quanto a ndo determinacdo de restituicdo ao erdrio pelas despesas apuradas com o
pagamento de pessoal temporario, procedidas sem a devida fundamentacdo e, ainda, sem o
envio da totalidade dos instrumentos de contratacdo, na forma e prazo prescritos pelo TCMPA,
amparado no entendimento da impossibilidade de enriquecimento sem causa da administracdo
publica, consoante entendimento aportado na jurisprudéncia do C. STJ (o REsp: 2005884 MG
2021/0315706 9, Data de Julgamento), dado que ndo restou evidenciado nos autos a comprova-
¢do de que os servidores temporarios ndo prestaram servicos em prol da municipalidade.
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BOLETIM

4. RECURSOS ORDINARIO E

PEDIDOS DE REVISAO

4.1. Acérdao n2 43.108 (Recurso Ordindrio, Relator Conselheiro Antonio José Guimaraes)

EMENTA: EMENTA: FALECIMENTO DO PRIMEIRO ORDENADOR, ANTES DO INICIO DA INSTRU-
CAO PROCESSUAL. CONTAS ILIQUIDAVEIS. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL. ART. 29-A,
I, CF. DESPESAS 0,016% ACIMA DO LIMITE. INSIGNIFICANCIA. DESPESAS MENSAIS COM SERVICOS
ABAIXO DO LIMITE EXIGIDO PARA LICITAR. APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS DO
SEGUNDO ORDENADOR. ALVARA DE QUITACAO.

Durante a instrucdo e sequencial julgamento de Recurso Ordinario, o Tribunal Pleno,
reformando a decisdo precedente, a partir do reconhecimento da iliquidez da prestacdo de
contas vinculada ao primeiro ordenador, dado o seu falecimento antes que pudesse exercer o
contraditorio e a ampla defesa, compreendeu que as falhas imputadas ao segundo ordenador,
do mesmo exercicio, dada sua origem em atos de gestdao de seu antecessor, notadamente na
celebracgdo de contratos, decidiu pela aprovagao com ressalvas das contas prestadas. Ademais,
foi aplicado o principio da insignificancia, para afastar, como motivo de reprovacdo das contas
do segundo ordenador, a superagao em 0,016% do limite de gastos do Poder Legislativo Munici-

pal.

4.2. Decisao Monocratica (Pedido de Revisdo, Relator Conselheiro José Carlos Aratijo)

EMENTA: PROCESSO N2 201503862-00. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. PEDIDO DE REVISAO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. COMPETENCIA DO CONSELHEIRO RELATOR. ALTERACAO DE PRAZOS
RESCISORIOS POR ALTERAGCAO REGIMENTAL. INCIDENCIA DE REGRA DE DIREITO INTERTEMPO-
RAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INADMISSIBILIDADE.

No exercicio da competéncia para fixacdo do juizo monocratico de admissibilidade de
Pedido de Revisdao, o Conselheiro-Relator se confrontou com a subsisténcia de alteracao
regimental e legal, entre a data de julgamento da prestacao de contas e a interposicao do pedido
rescisério, com alteracdo de prazos para fixacdo de tempestividade. Nesse sentido, adotou-se
regra de direito intertemporal, a partir da aplicacdo subsididria do Cédigo de Processo Civil
(CPC), mais precisamente em seu art. 2.028, visto que na publicacdo do Acérdao n? 21.139, vigo-
rava o Regimento Interno da Corte atualizado até o ato n2 15, que estabelecia o prazo de 5 anos
para a interposicado de pedido de revisdo, contudo, na data de ingresso de referida revisdo, vigia
o prazo de prescri¢do previsto no art. 72 da nova Lei Organica de 28/12/2012, com vigéncia de
60 dias ap6s sua publicacdo que estabeleceu o prazo de 2 anos para interposicao de Pedido Revi-
sional.
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BOLETIM

5. DENUNCIA (TRIBUNAL PLENO)

5.1. Acérdio n2 42.400/2023 (Dentncia, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

EMENTA: DENUNCIA POR INABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO. ALEGACAO DE IRREGULA-
RIDADES NO PREGAO ELETRONICO N2 PE 06/2022-SRP-PMO. REQUISITOS REGIMENTAIS NAO
ATENDIDOS. DENUNCIA INADMITIDA A UNANIMIDADE.

Em juizo de admissibilidade de denuncia formulada por pessoa juridica de direito priva-
do, em desfavor de procedimento licitatério em execucdo no &mbito municipal, onde questiona-
va a decisdo de inabilitacdo da mesma, fixada por Pregoeiro do ente, entendeu o Tribunal Pleno,
em homologacdo a decisdo interlocutéria do Conselheiro-Relator, pela inadmissibilidade, em
face a auséncia de interesse publico nos autos e, sobretudo, a partir da premissa de que a denun-
ciante ndo se desincumbiu de demonstrar que impugnou, na forma, prazo e instancia ordinaria,
as clausulas editalicias que considerava irregulares e que conduziram a sua exclusdo do certame.
Nessa mesma linha, foi evidenciado que a denunciante ndo demonstrou e comprovou que
manejou, no ambito do Poder Publico Municipal, as devidas instancias de irresignacao, instru-
mentalizando o instituto da denulncia, como mecanismo recursal, em inobservancia ao regra-
mento fixado no art. 169, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

5.2. Acérdio n2 43.035/2023 (Dentincia, Relator Conselheiro Liicio Vale)

EMENTA: DENUNCIA. VERIFICACAO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS CUMULATIVOS DO ARTIGO 564 DO REGIMENTO INTERNO DO TCMPA. INAD-
MISSIBILIDADE DE DENUNCIA. HOMOLOGACAO PLENARIA. DECISAO UNANIME.

Na apreciacdo de admissibilidade de denudncia, com pedido de medida cautelar para
suspensdo de processo licitatério, o Tribunal Pleno, aderindo ao voto do Exmo. Conselheiro-Re-
lator, precedido, na forma regimental, da justificacdo prévia (art. 568, §22, do RITCMPA) do
Poder Publico Municipal, decidiu pela inadmissibilidade da denuncia, manejada por empresa
licitante, que negligenciou com a adoc¢do de providéncia no curso do certame, tais como a
impugnacado ao edital e os recursos inerentes a sua inabilitacdo. Nesse sentido, o voto condutor
trouxe farta fundamentacao jurisprudencial, destacando-se precedentes do Tribunal de Contas
da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, as quais sustentam ndao serem as
Cortes de Contas competentes para tutelas individuais, que se sobreponham ao interesse publi-
co, para afastar a pretensa transformacao das mesmas, em instancia recursal dos certames reali-
zados por orgaos e entidades da Administracdo Publica.
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BOLETIM

6. ATOS DE PESSOAL (CAMARA ESPECIAL)

6.1. Acérdio n2 43.603/2023 (Pensdo, Relatora Conselheira-Substituta Adriana Oliveira)

EMENTA: PENSAO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS ATENDIDOS. REGISTRO DO ATO.

1. Beneficio concedido a companheira de servidora falecida. Unido homoafetiva. A Constituicdo
Federal de 1988 proibe qualquer espécie de discriminagdo. E direito e garantia fundamental a
igualdade de todos perante a lei, sem disting¢do de qualquer natureza, conforme seus arts. 39, |,
IVeart. 5°.

2. Entendimento STF Recurso Extraordindrio n® 477.554, Minas Gerais, Relator: Min. Celso de
Mello em 1°.07.2011.

3. Decisées anteriores deste TCM favordveis a concessdo do beneficio de pensdo, decorrente de
relagdo homoafetiva, prolatada nos Ac. n° 16.558 de 06.12.2007 e Ac. n® 33.595 de 17/12/2018.
4. Ato reqularmente fundamentado no art. 40, §7°, Il da CF/88.

Consolidando posicionamento jurisprudencial do TCMPA e, de modo antecedente do C.
STF, fez-se assegurar a percepc¢ado de beneficio previdenciario (pensdo), decorrente de relacdo
homoafetiva, destacando-se o fundamental papel social da Corte de Contas, no sentido de inad-
mitir tratamento diferente, nestas circunstancias, com o reconhecimento da unido homoafetiva
como entidade familiar, devidamente amparada em principios fundamentais como os da digni-
dade da pessoa humana, da liberdade, da autodeterminacdo, da igualdade, do pluralismo, da
intimidade e da busca da felicidade e, ainda, prossegue dizendo que é imperativo “considerar o
afeto como valor juridico impregnado de natureza constitucional, em ordem a valorizar esse
novo paradigma como nucleo conformador do préprio conceito de familia.”

6.2. Acérdio n2 43.212/2023 (Fixagdo de Subsidios, Relatora Conselheira-Substituta Adriana Oliveira)

EMENTA: FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS E OUTROS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. IRREGULARIDADE DO ATO FIXADOR E RECONHECIMENTO DOS SEUS EFEITOS.
GARANTIA DE APLICABILIDADE PRATICA DA DECISAO. PRECEDENTES.

1. O ato sob exame constitui uma regra tempordria, aplicdvel ao periodo de 2017/2020, ou seja,
examina-se na presente ocasidio, ato normativo cuja vigéncia jd se extinguiu, portanto, os efeitos
concretos decorrentes, situam-se no passado.

2. Subsidios fixados por Projeto de Lei com iniciativa da Cdmara Municipal, elaborado com a
finalidade de revogar a Resolugdo n 04/2016 de 05/09/2016, e superar o vicio quanto a espécie
normativa adotada, sem sucesso, pois apresentou irreqularidades pertinentes a iniciativa e a ndo
conclusdo do processo legislativo. Os valores fixados permaneceram os mesmos, obedeceram
aos limites constitucionais e legais e ambos os atos foram aprovados pelo Poder Legislativo.

3. Os valores praticados, nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, coadunam-se com os fixados
no ato.

4. Consideragdo contextualizada dos fatos para exame do ato em observdncia a Lei de Introdug¢éo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que, segundo alteragdes introduzidas pela Lei n®
13.675/2018, passou a exigir ao julgador, inclusive da esfera controladora, portanto, dos Tribu-
nais de Contas, que confira aplicabilidade prdtica ao que estd sendo decidido, nos termos do art.
20.

5. O reconhecimento como pardmetro vdlido os valores estabelecidos no Projeto de Lei n®
337/2019, que fixou subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais do Municipio de
Sapucaia para a legislatura 2017/2020, assim considerados, como medida excepcional, com o
objetivo exclusivo de assegurar as consequéncias prdticas da presente decisGo, em cumprimento
ao disposto no art. 20 da Lei de Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, néo represen-
ta constituicdo de direito que possa gerar pagamento retroativo, diante de eventual diferenca
existente entre os valores efetivamente recebidos e os que ora se atribui validade.

6. A jurisprudéncia desta CEJ possui precedentes: Resolugbées n® 15.922 de 14/12/2021 e n®

16.169 de 22/09/2022.
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BOLETIM

6. ATOS DE PESSOAL (CAMARA ESPECIAL)

Consolidando posicionamento jurisprudencial da Camara Especial de Julgamento, no
sentido de buscar amparo na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (art. 20), fez-se
estabelecer decisdo, reputando, de modo excepcional, a legalidade do valor estabelecido para
fins de pagamento de subsidios de agentes politicos, ainda que consignadas irregularidades nos
procedimentos legislativos de fixacdo do valor de referéncia, sem que a mesma decisdo viesse
assegurar pagamentos retroativos, passiveis de apuracdo no ambito daquele Poder Publico

6.3. Resolugdo n?2 14.664 (Revisdo Geral Anual, Relatora Conselheira-Substituta Adriana Oliveira)

EMENTA: ATO DE REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES E DOS SALARIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. REQUISITOS NAO ATENDIDOS.
IRREGULARIDADE.

I - Pela irregularidade da Resolugéio n® 002/2013 de 18/10/2013, que concede revisdo geral anual
dos subsidios dos vereadores e dos saldrios dos servidores efetivos da Cdmara Municipal de
Portel no percentual de 22,69% (vinte e dois inteiros e sessenta e nove centésimos por cento);

Il - Pelo envio dos autos a Controladoria responsdvel pela andlise das contas a fim de subsidiar a
fiscalizaglio orcamentdria e financeira das despesas decorrentes do presente ato, bem como a
observédncia aos limites legais e constitucionais.

Apés detida instrucdo processual, operacionalizada conjuntamente pela 12 Controlado-
ria de Controle Externo e pelo Nucleo de Atos de Pessoal, restou evidenciada a operacionaliza-
¢do ilegal da revisao geral anual, junto aos subsidios dos vereadores municipais, com verdadeiro
bis in idem, na apuragdo de indice inflacionario acumulado ao longo dos exercicios de 2009 e
2010, em sequenciais atos revisores. Nesse sentido, a posicdao estabelecida pelo 6rgao técnico,
Ministério Publico de Contas e, sequencialmente, pela relatora dos autos, acompanhada a
unanimidade pela Camara Especial de Julgamento, foi no sentido de fixar a irregularidade do ato,
com repercussdes na fiscalizacdo orcamentdria e financeira da gestao.

6.4. Resolugdo n? 15.437 (Revisdo Geral Anual, Relator Conselheiro-Substituto José Alexandre Cunha)

EMENTA: REVISAO GERAL ANUAL. RECOMPOSICATO DAS PERDAS INFLACIONARIAS DOS SERVIDO-
RES E VEREADORES. CAMARA MUNICIPAL. RESOLUCAO. INSTRUMENTO JURIDICO INADEQUADO.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E NORMATIVAS DESTE TRIBUNAL. AUSEN-
CIA DE PUBLICACAO.

1. Aplicagdo do indice de revisdo do saldrio-minimo (11,675%) para adequagéo ao piso nacional
somente aos servidores ocupantes de cargo em comissd@o. Viola¢Go do art. 5' da Instrugdo
Normativa tf. 04/2015.

2. Aplicagéo do indice de revisdo gral (11,276%) somente aos vereadores, excluindo os servidores
que percebem remuneracgdo superior ao saldrio-minimo. Violagdo do art. 37, X da Constituicdo
Federal.

3. Auséncia de publicagdo do ato. Violagdo do principio constitucional da publicidade.

Em andlise de legalidade de ato expedido por Camara Municipal, destinado a aplicacdo
de revisao geral anual aos subsidios dos vereadores e remuneragdao dos servidores publicos,
restaram identificadas a violagdo do regramento constitucional, com tratamento diferenciado
entre as duas classes de agentes publicos, com violagdo direta ao inciso X, do art. 37, da CF/88 e,
ainda, de ato normativo expedido no ambito do TCMPA, ao que restou fixada a irregularidade do
ato, com repercussdes na fiscalizacdo orcamentaria e financeira da gestao.
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BOLETIM

7. ATOS REGIMENTAIS, NORMATIVOS

E REGULAMENTARES (TRIBUNAL PLENO)

7.1. REVISAO REGIMENTAL:

7.1.1. Ato n2 27 DE 12/12/2023 que “DISPOE SOBRE ALTERACOES E INSERCOES DE DISPOSITI-
VOS CONTIDOS NOS LIVROS VII (DA FUNCAO FISCALIZADORA E CAUTELAR), VIII (DA FUNCAO
JUDICANTE) E IX (DA FUNCAO SANCIONATORIA) DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (ATO n2 23) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

7.2. INSTRUCOES NORMATIVAS:

7.2.1. Instrugdo Normativa n2 05/2023/TCMPA que “RATIFICA A ADESAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCMPA) AO PROJETO "INTERAGIR", DA ASSO-
CIAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON), ESTABELECENDO AS DIRETRIZES, DE
CARATER VINCULADO E OBRIGATORIO, DE ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AO CONTRO-
LE EXTERNO, PELOS ENTES MUNICIPAIS DO ESTADO DO PARA”.

7.2.2. Instrugdo Normativa n2 06/2023/TCMPA que “ALTERAR A INSTRUCAO NORMATIVA Ne
2/2023/TCMPA, DESTINADA A FIXACAO DE ENTENDIMENTOS, ORIENTACOES, RECOMENDA-
COES E DETERMINACOES AOS MUNICIPIOS JURISDICIONADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA NA APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
(LEI FEDERAL N2 14.133/2021) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

7.2.3. Instrugdo Normativa n2 07/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO ANEXO
IV DO ARTIGO 12 DA INSTRUCAO NORMATIVA N2 4/2022/TCMPA, EM RAZAO DA ATUALIZACAO
DA PORTARIA STN/MF N2 688/2023 PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023; ALTERA O §12 DO
ARTIGO 52 DA CITADA INSTRUCAO NORMATIVA, DADA A IMPLEMENTACAO DO DECRETO FEDE-
RAL N2 11.644/2023 QUE ALTEROU O DECRETO FEDERAL N2 10.540/2020, E ESTABELECE O PRO-
CEDIMENTO DE RETENCAO NA FONTE DO IMPOSTO DE RENDA, DADA A EDICAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA/RFB N2 2.145, DE 26/06/2023”.

7.2.4. Instrugdo Normativa n2 08/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
UTILIZAGCAO POR PARTE DOS JURISDICIONADOS, QUANDO DA ELABORACAO DOS INSTRUMEN-
TOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAIS (PPA, LDO e LOA), DA CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCA-
MENTARIA (NATUREZA DA RECEITA); CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA (NATUREZA
DA DESPESA); CLASSIFICACAO FUNCIONAL (FUNCAO E SUB FUNCAO DE GOVERNO) E FONTES DE
RECURSOS E ESTRUTURA DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA, PREVISTAS NESSA
INSTRUCAO NORMATIVA, A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024”.

7.2.5. Instrugio Normativa n2 09/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
UTILIZACAO DO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO — PCASP; CLASSIFICACAO DA
RECEITA ORCAMENTARIA (NATUREZA DA RECEITA); CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTA-
RIA (NATUREZA DA DESPESA); FONTES DE RECURSOS; CLASSIFICACAO FUNCIONAL (FUNCAO E
SUB FUNCAO DE GOVERNO); ESTRUTURA DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA;
TABELA DE EVENTOS; HISTORICO PADRAO; ROTEIRO CONTABIL MINIMO; DEMONSTRATIVOS DO
RREO E RGF E DEMAIS PROCEDIMENTOS DE REMESSA DE DADOS MENSAIS E DE PRESTACAO DE
CONTAS, A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024”.
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7. ATOS REGIMENTAIS, NORMATIVOS

E REGULAMENTARES (TRIBUNAL PLENO)

7.3. RESOLUCOES ADMINISTRATIVAS:

7.3.1. Resolugdo Administrativa n? 16/2023/TCMPA que “AUTORIZA A DOACAO DE BENS
MOVEIS INSERVIVEIS”.

7.3.2. Resolugdo Administrativa n2 17/2023/TCMPA que “REGULAMENTA OS PRINCIPIOS,
REGRAS E INSTRUMENTOS DA LEI FEDERAL N2 14.129/2021 (GOVERNO DIGITAL), NO AMBITO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

7.3.3. Resolugio Administrativa n2 18/2023/TCMPA que “APROVA A POLITICA DE PRIVACIDADE
DE DADOS PESSOAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

7.3.4. Resolugdo Administrativa n2 19/2023/TCMPA que “APROVA A POLITICA DE PRIVACIDADE
DE DADOS PESSOAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

7.3.5. Resolugdo Administrativa n2 20/2023/TCMPA que “APROVA A ORDEM TECNICA
INTERNA DE SERVICO N2 05/2023/CAP/DIPLAMFCE/TCMPA, QUE DISCIPLINA A UTILIZACAO,
EM CARATER EXPERIMENTAL, DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA NO AMBITO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

7.3.6. Resolugdo Administrativa n? 21/2023/TCMPA que “APROVA O AJUSTE DO ANEXO DA
RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N2 04/2023/TCM-PA E A ORDEM TECNICA INTERNA DE SERVIGO
- OTIS N2 06/2023/CAP/DIPLAMFCE/TCM-PA, QUE ALTERA A OTIS N2 01/2023/CAP/DIPLAMF-
CE/TCM-PA”.

7.3.7. Resolugdo Administrativa n2 22/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL
2024 A 2027 DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

7.3.8. Resolugdo Administrativa n2 23/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE A PROPOSTA ORCA-
MENTARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA PARA EXERCICIO
DE 2024".

7.3.9. Resolugdo Administrativa n? 24/2023/TCMPA que “AUTORIZA A ADESAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA AO SISTEMA DA CENTRAL NACIONAL DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS (CNIB), MANTIDO E REGULAMENTADO PELO CONSELHO NACIO-
NAL DE JUSTICA, CONFORME TERMOS DO PROVIMENTO N2 39/2014/CNJ E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS”.

7.3.10. Resolugdo Administrativa n2 25/2023/TCMPA que “REGULAMENTA OS PROCEDIMEN-
TOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS DESTINADOS A SOLICITACAO E CONCESSAO DE DIARIAS E
PASSAGENS PARA DESLOCAMENTO DE MEMBROS, SERVIDORES E COLABORADORES A SERVICO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS”.
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8.1.DO REGIME JURIDICO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE): Impactos do julgamento da ADI 5.554-DF na consolida-
da jurisprudéncia consultiva do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

YASMIM BARLETTA BALEIXE

Auditora de Controle Externo no Tribunal de Contas dos Municipios do Par3, lotada no Nucleo de
Atos de Pessoal - NAP. Bacharel em direito com Ladurea Académica pela Universidade Federal do
Pard (UFPA).

RAPHAEL MAUES OLIVEIRA

Auditor de Controle Externo e Diretor Juridico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para. Coordenador do Boletim de Contas Publicas Municipais do Estado do Para. Instrutor da
Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”. Membro do Comité de Sumula e Juris-
prudéncia do Instituto Rui Barbosa/IRB. Mestre em Direito Penal Econdmico (Universidade de
Coimbra/PT). Especialista em Direito Tributario (CEU/SP). Especialista em Ciéncias Juridico Crimi-
nais (Universidade de Coimbra/PT). Bacharel em Direito (UNAMA/PA).

1. INTRODUCAO:

O presente artigo objetivou estabelecer a forma como os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) sdo compreendidos na administracao
publica municipal, considerando o decidido na ADI 5.554/DF, que teve transito em julgado na
data de 13/05/2023 e as antecedentes alteracOes constitucionais e legais sobre o tema. O
estudo teve como método central a andlise das Consultas formuladas perante o Tribunal de
Contas envolvendo os respectivos Agentes e seu regime juridico, bem como a andlise da doutri-
na especializada por meio de artigos cientificos publicados e da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, notadamente com as reformas legais incidentes nos ultimos anos. O objetivo princi-
pal do trabalho foi verificar a necessidade de atualizacdo e revisdo da forma como a contratacdo
e remuneracdo desses profissionais é compreendida neste Tribunal, na missdo constitucional de
drgdo de controle externo, fixada pelos artigos 70, caput e 71, inciso Il da CF/88.

2. DA VIGENTE REGULAMENTACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO REGIME JURIDICO DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS SOB A
OTICA DO C.STF (ADI 5.554-DF):

O surgimento dos Agentes Comunitarios de Saude aconteceu de forma concomitante
com o nascimento do préprio Sistema Unico de Satde (SUS), como estratégia que buscou aproxi-
mar a comunidade atendida pelos profissionais com o atendimento basico de salde oferecido.
Nesse contexto, os Agentes Comunitarios de Saude acabaram por se consolidar na forma como
o Brasil ordena a atencdo basica de Saude, difundindo-se ao redor do territdrio do pais e propor-
cionando, assim, uma capilaridade regional pouco custosa, em comparagdao com as demais
formas de atencdo a saude, como a criacdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPA’s) ou
Hospitais.

Esses Agentes foram idealizados e planejados, em geral, para serem parte da prépria
comunidade que atendem, funcionado como conectores entre o planejamento formal do Estado
e o efetivo tratamento da populacdo. Verifica-se a importancia desses profissionais, por exem-
plo, na reducdo da mortalidade infantil, contexto que, inicialmente, impulsionou a sua criacado:
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“Em 1991, o Ministério da Saude (MS), em parceria com as secretarias estaduais e
municipais, institucionalizou o Programa Nacional de Agentes Comunitdrios de
Saude (PNACS), posteriormente Programa de Agentes Comunitdrios de Saude
(PACS), objetivando reduzir os alarmantes indicadores de morbimortalidade infan
til e materna, inicialmente no Nordeste do Brasil. Em 1994 foi criado o Programa de
Saude da Familia (PSF) em substituicdo ao modelo tradicional, com a finalidade de
apoiar uma prdtica com agdes integrais na atengdo bdsica vinculada a comunidade,
ao invés da permanéncia na unidade de saude aguardando as demandas e necessi
dades desta.

Com a criagdo do PSF, emergiu a categoria do Agente Comunitdrio de Satde (ACS)
para atuar nas unidades bdsicas e ser o elo entre a comunidade e os servigos de
saude. Esse profissional inicialmente nédo tinha nem qualificagdo nem regulagdo
profissional. Dada a importdncia de sua fungdo no programa e em decorréncia de
seu papel estratégico no fortalecimento da atengdo bdsica enquanto politica publica
para a saude, houve necessidade de capacitar esse profissional. No entanto, somen
te em 2002 a profissdo foi criada em termos de lei, que em 2006 foi revogada para
que ajustes pudessem ser feitos. A nova regulamentagdo ocorreu com a promulga
¢do da Lei N2 11.350/2006.

Considerando os aspectos mencionados, observa-se que o ACS nasce num contexto
sob acumulo e influéncias sociais, ideoldgicas, politicas e técnicas, envolvendo
demandas de ordem nacional e internacional. Na agenda brasileira, passa a ser visto
como uma estratégia politica possivel para superar o modelo tradicional, e assina
la, assim, perspectivas para a construgdo de um novo modelo de atencgdo a saude.
Observa-se hoje que o ACS desempenha papel relevante dentro da Equipe Saude da
Familia (ESF), devido a suas atribuigées que envolvem o cadastramento e o acompa
nhamento nas dreas de atengdo bdsica, o que justifica o interesse dos autores em
aprofundar-se neste tema.” (DE BARROS et al, 2010)

Em outra perspectiva, a consolidacdo da necessidade desses Agentes também trouxe a
problematica da natureza juridica de seus vinculos e a forma como sdo contratados. Isso, pois,
considerando o objetivo primordial da politica publica envolvida, os agentes precisam estar inse-
ridos na prépria comunidade. Dessa forma, a sele¢do nacional ou por meio de concurso acabaria
por dificultar a implementacdo regionalizada da politica. A ideia principal, repita-se, era e,
respeitado entendimento diverso, continua sendo, a de que esses profissionais sejam parte da
comunidade que atendem.

Diante disso, a forma como esses profissionais eram admitidos na administra¢do publica,
variava de forma constante, ocorrendo situacdes em que certos agentes eram admitidos via
concurso publico, outros eram diretamente contratados como temporarios ou, ainda, chegavam
a prestar servicos por intermédio de contratos celebrados com entidades do Terceiro Setor
(LIMA E COCKELL, 2008).

A Emenda Constitucional n2 51/2006 veio regularizar esse tratamento dispondo que os
referidos Agentes deverdo ser contratados por meio de processo seletivo publico (excecdo a
regra do concurso publico) e, ainda, que uma lei de natureza federal teria a funcdo de estabele-
cer o seu especifico regime juridico.

Nesse sentido, cita-se o voto do Eminente Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, do Supre-
mo Tribunal Federal, enquanto relator na ADI 5.554/DF:

“(...)12. A justificativa da PEC n® 7/2003, que deu origem & EC n® 51/2006, indica que
a norma constitucional visou definir o modelo para a celebragdo do vinculo dos
agentes comunitdrios com a Administragcdo Publica, tendo em vista que, na auséncia
de normatizagdo especifica, tais profissionais eram contratados por diversas modali
dades,a exemplo de termos de parceria 17
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com Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, contratos tempo
rdrios ou contrata¢do de cooperativas. 13. A submissdo a processo seletivo publico
teve por objetivo estabelecer procedimento simplificado de contratagdo, viabilizan
do a escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade destinatdria
das agdes de salde. Isso porque o trabalho do agente comunitdrio consiste em acbes
domiciliares ou comunitdrias de prevengdo a saude, sendo imprescindivel que o
profissional ~ tenha lagos com a comunidade a ser atendida.”
(Voto do Relator. STF. Plendrio. ADI 5.554/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
25/4/2023)

As alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n2 51/2006 foram recentemente
interpretadas pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.554/DF em comento, que acabou por
concluir que o regime de contratagdo nao foi unificado pela referida Emenda. Nesse sentido,
cita-se, novamente, o voto do Ministro-Relator:

“(...)14. Nesse cendrio, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade decorrente da
transformacgdo de empregos em cargos publicos. A EC n® 51/2006 expressamente
atribuiu a lei federal a disciplina sobre o regime juridico a ser aplicado a esses profis
sionais, assim como a regulamentagdo do piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os planos de carreira e a as atividades a serem exercidas. Ao estabe
lecer excegdo constitucional a regra do concurso publico, a EC n® 51/2006 néo vedou
ou determinou a adog¢do de regime juridico especifico, cabendo ao legislador a
opg¢do pelo regime celetista ou estatutdrio.”

(Voto do Relator. STF. Plendrio. ADI 5.554/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
25/4/2023)

Na ADI em comento, a tese enfrentada pelo C. STF foi determinar a constitucionalidade
ou ndo do art. 32 da Lei Federal n? 13.026/2014’ que, dentre outros assuntos, autorizou a
trans-formacdo dos empregos criados pelo art. 15 da Lei Federal n? 11.350/2006° (Quadro
Suplemen-tar), em cargos de Agente de Combate as Endemias. Esses cargos de Agente de
Combate as Endemias passariam a ser regidos pela Lei Federal n2 8.112/90 (Regime Juridico
Unico dos servi-dores da Unido). Nessa a¢do do controle concentrado, restou pacificado que
a determinacgdo constitucional é pela forma de ingresso na carreira (processo simplificado) e
nao pelo regime de contratacdo, o qual devera ser fixado por norma infraconstitucional:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO
NALIDADE. AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. LEI N2. 13.026/2014. AUTORIZA
CAO PARA TRANSFORMAGAO DE EMPREGOS EM CARGOS PUBLICOS. 1. A¢do direta
de inconstitucionalidade em face dos arts. 32, §§ 12, 22, 32 e 59, 42, pardgrafo unico;
59, caput e pardgrafo unico; e 62 da Lei n® 13.026/2014, que autorizou a transforma
¢do dos empregos publicos criados pela Lei n® 11.350/2006 no cargo de Agente de
Combate as Endemias, a ser regido pela Lein? 8.112/1990. 2. A Emenda Constitucio
nal n® 51/2006 excepcionou a regra do concurso publico e tornou possivel a admis
sdo dos agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as endemias median
te processo seletivo publico. A disposicdo teve por objetivo estabelecer procedimen
to simplificado de contratagdo, viabilizando a escolha de pessoas legitimadas e
reconhecidas pela comunidade destinatdria das a¢ées de satde. 3. A EC n° 51/2006
expressamente atribuiu a lei federal a disciplina sobre o regime juridico a ser aplica
do a esses profissionais, assim como a regulamentagdo do piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os planos de carreira e a as atividades a serem exercidas.

1 Art. 32 Fica criado o Quadro em Extingdo de Combate as Endemias e autorizada a transformagéo dos empregos ativos
criados pelo art. 15 da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, no cargo de Agente de Combate as Endemias, a ser regido
pela Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2 Art. 15. Ficam criados cinco mil, trezentos e sessenta e cinco empregos publicos de Agente de Combate as Endemias, no
dmbito do Quadro Suplementar referido no art. 11, com retribuigdo mensal estabelecida na forma do Anexo desta Lei, cuja
despesa ndo excederd o valor atualmente despendido pela FUNASA com a contratagdo desses profissionais. 18
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4. Tendo em vista que a regra do concurso publico é aplicdavel a emprego ou cargo
publico (art. 31, I, CF), a incidéncia da excegdo constitucional prevista no art. 198,
§ 42, da Constituicédo Federal, incluido pela EC n2 51/2006, é indiferente ao regime
juridico do agente. 5. Pedido julgado improcedente, com a fixagdo da seguinte tese
de julgamento: “A EC n? 51/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as
endemias por processo seletivo publico, estabeleceu exce¢do constitucional a regra
do concurso publico, cabendo ao legislador ordindrio definir o regime juridico
aplicavel aos profissionais”.

(ADI 5554, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 25-04-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-05-2023 PUBLIC 05-05-2023)

Verifica-se, portanto, com base no recente entendimento fixado pelo C.STF, que a Cons-
tituicdo ndo vedou a admissao de ACS’s e ACE’s no regime estatutario. Ao invés disso, determi-
nou que o legislador federal fixe o regime aplicavel, mesmo que o referido Agente seja admiti-
do por Processo Seletivo Publico.

O legislador federal, no uso da delegacdo afirmada pelo C. STF, conforme os ditames da
CF/88, determinou que, nos termos do art. 82 da Lei Federal n2 11.350/2006° , esses agentes
serdo contratados pelo regime previsto na CLT, salvo disposi¢cao em contrario de norma local.

Portanto, conclui-se que, a luz do que foi decidido na ADI e a luz da legislacao federal, o
nosso ordenamento juridico permite que Estados e Municipios admitam os Agentes Comuni-
tarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias enquanto servidores estatutarios, caso
haja previsao de lei local para tanto.

Dessa forma e em reveréncia a decisao aportada pela Suprema Corte, conclui-se que os
jurisdicionados do TCM-PA, Municipios do Estado do Pard, poderao, pelas leis locais respectivas,
admitir esses Agentes como estatutarios.

Em outro giro, cabe destacar que a recente Emenda Constitucional n2 120/2022,
mante-ve a contratacdo dos referidos Agentes por processo seletivo, estabelecendo ainda um
piso nacional da categoria, determinando a responsabilidade pelo vencimento desses
profissionais a Unido.

Assim, atualmente, os vencimentos desses profissionais serdao previstos no orcamento
da Unido. Igualmente com a reforma constitucional de 2022, que alterou o art. 198 da CF/88,
determinou-se, inclusive, que os recursos repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos ACS’s e dos
ACE’s, ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.

3 Art. 82. Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do
SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 42 do art. 198 da Constituicdo, submetem-se
ao regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

4 Art. 1°. O art. 198 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 79, 82, 92, 10 e 11:

"Art. 198. (...)

§79. O vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagbes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§89. Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitdrios de satde e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no orcamento geral da UniGo com dotagdo prépria e exclusiva.

§99. O vencimento dos agentes comunitdrios de satude e dos agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois)
saldrios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

$10. Os agentes comunitdrios de saude e os agentes de combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes
as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

§11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de combate as endemias nGo
serdo objeto de inclusdo no cdlculo para fins do limite de despesa com pessoal." (NR)
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Além disso, a Emenda Constitucional n? 120/2022 também consignou o direito desses
Agentes a Aposentadoria Especial, bem como o direito de receber Adicional de Insalubridade.
Houve, portanto, uma alteragdo constitucional relevante que conduziu a modificacdo da forma
como os referidos agentes sdo percebidos pelo Tribunal de Contas do Municipios do Para, no
desempenho do exercicio do controle externo.

Por fim, ainda é relevante destacar que a recente Lei Federal n? 14.536/2023, alterou a
Lei Federal n2 11.350/2006, prevendo que os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias sdo considerados profissionais de saude, com profissdes regulamentadas,
para fins do disposto na alinea ‘c’ do inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal® (Acu-
mulagdo legal de cargos publicos).

3. DA REVISAO JURISPRUDENCIAL CONSULTIVA NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS:

Dentro do cendrio controverso e de sucessivas alteragdes constitucionais e legais, bem
como de forma antecedente ao recente julgamento proferido pelo C. STF, nos autos da ADI
5.554-DF, o TCMPA foi instado, em diversas oportunidades e sob variados enfoques, a estabele-
cer posicionamento consultivo, voltado ao balizamento das gestées publicas municipais no
Estado do Para, a par das quais, pode fixar sua perspectiva interpretativa, sob a qual passamos a
detalhar.

Em 28/03/2014, a Prefeitura Municipal de Ourém apresentou consulta, tendo por obje-tivo
principal o de estabelecer a visdo do TCMPA, quanto a moldura juridica aplicdvel aos Agen-tes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combates a Endemias contratados antes da Emenda
Constitucional n2 51/2006, a qual contou com a relatoria da Exma. Conselheira Mara Lucia.

A deliberacdo adotada pelo Plenario da Corte de Contas, materializada na forma da
RESOLUCAO N2 11.473/2014, aportou entendimento pela dispensabilidade da feitura de
processo seletivo simplificado aos contratados como Agentes antes da Emenda Constitucional
n2 51/2006, dispensa essa, prevista no art. 29, paragrafo unico, da referida reforma
constitucio-nal®

Em resposta ao jurisdicionado, determinou-se que a dispensa do processo seletivo aos
antigos contratos dependerd da existéncia de processo anterior que observasse os principios
basilares incidentes aos atos da administracdo publica. Também assentou que a certificacdo
exigida pela Lei Federal n2 11.305/2006 deve ser entendida como a demonstragdo concreta do
processo de sele¢ao com registro no Tribunal de Contas, enquanto procedimento de admissao
de pessoal.

Foi fixado que o prazo de validade dos concursos publicos, de até 02 (dois) anos,
também se aplicaria aos processos seletivos para a admissdao de ACE’s e ACS’s. Consignou-se
gue para as admissdes apds a publicacdo da decisdo cautelar da ADI n2 2.135, 07.03.2008, deve
ser observa-da a unicidade de Regime Juridico.

A consulta também concluiu que os respectivos agentes ndo seriam considerados servi-dores
efetivos e, portanto, ndo teriam direito a estabilidade, sendo impossivel que ocupassem

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XVI - é vedada a acumulagGo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (...) ¢) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satde, com profissées requlamentadas;

6 Art 22. Apds a promulgagdo da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitdrios de saude e os agentes
de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Munici-pios na forma do § 42 do art. 198 da Constitui¢io Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei
Complementar de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgagdo desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as
atividades de agente comunitdrio de satde ou de agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de
se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o § 42 do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido
contratados a partir de anterior processo de Selegdo Publica efetuado por érgdos ou entes da administragdo direta ou
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cargo publico, sendo a sua funcdo uma mera atividade. O fundamento que permitiu essa conclu-
sdo foi a ndo submissdo desses Agentes a um concurso publico.

No entanto, considerando o teor do que foi decidido na ADI 5.554/DF, em 2023, com
eficacia vinculante para toda a administracdo publica e efeitos erga omnes, constata-se que
essa Ultima conclusio perdeu eficicia e comporta revisao. Isso, pois, expressamente consignou-
se nesta ADI que a excecdo constitucional estabelecida pelo ingresso desses servidores por
concurso é indiferente ao seu regime juridico que devera ser definido pelo legislador infraconsti-
tucional.

Seguidamente, ja 19/07/2016, o Conselho Municipal de Satde de Ourém submeteu
nova consulta ao TCMPA, tendo por objetivo central o de ver fixado a legalidade do plano de
efetivacdo dos Agentes Comunitario de Saude e Agentes Combate a Endemias, trazendo ainda
guestionamentos quanto ao regular repasse de verbas publicas para pagamento do nominado
“Incentivo Adicional da Classe”, a qual contou, igualmente, com a relatoria da Exma. Conselheira
Mara Lucia.

A consulta foi devidamente admitida e submetida a deliberacdo do Tribunal Pleno,
mate-rializada na forma da RESOLUCAO N2 14.787/2019, trazendo a conclusdo pela
impossibilidade de efetivacgdo dos multicitados agentes comunitarios, uma vez que nao
poderiam ser considera-dos efetivos por ndo terem se submetido a concurso publico. Conforme
ja assentado alhures, esse entendimento é consolidado no TCMPA. No mais, conforme j3
pontuado, essa tese juridica foi clarificada, nos termos da ADI 5.554/DF, estabelecendo
impositiva e vinculante revisdao do entendimento pretérito.

Por seu turno, ao analisar o nominado “Incentivo Adicional de Classe”, estabelecido pelo
Ministério da Saude como verba que visava garantir o pagamento de uma 132 parcela salarial,
similar ao 132 salario, tal como garantido a universalidade dos trabalhadores regidos pela CLT e
ainda aos servidores estatutarios, o TCMPA concluiu pela inexisténcia do direito desses agentes
de receberem a respectiva verba. O entendimento, fundamentou-se na auséncia de respaldo
legal a época, que justifique essa remuneracao adicional, assim como, no fato de que a respecti-
va verba seria destinada aos préprios municipios para o fortalecimento das a¢bes de atencdo a
saude basica.

Mais recentemente, ja em 23/09/2020, a Prefeitura Municipal de Redencdo do Para
apresenta consulta a Corte de Contas dos Municipios, objetivando a fixacdo determinativa do
regime juridico de contratacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a
Endemias tendo em vista as alteracdes providas pela Lei Federal n2 13.595/2018 que alterou a
Lei n2 11.350/2006, a qual igualmente recebeu relatoria da Exma. Conselheira Mara Lucia.

Apds ampla instrucdo e debates no ambito do Tribunal Pleno, fez-se aprovada a
RESOLUCAO N2 15.538/2020, trazendo entendimento no sentido de que a alteracdo legal ja
citada ndo mudou o regime juridico dos Agentes Comunitdrios em anadlise, fundamentando tal
entendimen-to, sobretudo, no reiterado entendimento do TCMPA, no sentido de que o acesso a
cargo publi-co depende de concurso publico em sentido estrito.

Em outro giro, a consulta também estabelece que o gasto com a contratacdo de ACE’s e
ACS'’s sera financiado com transferéncias intragovernamentais e com o respectivo computo da
despesa enquanto despesa com pessoal, visto que se trata de receita corrente liquida, sofrendo
a limitacdo da despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade fiscal.

Conforme ja apresentado alhures, a conclusdo sobre o regime juridico de contratagdo
dos agentes exige reanadlise, novamente a luz da ADI 5554. Além disso, a Emenda Constitucional
120/2022, posterior a consulta apreciada pelo TCMPA, inseriu o §11 ao artigo 198 da Constitui-
¢do Federal’ determinando que os recursos repassados aos entes federativos para fazer frente
as despesas na contratacdo desses agentes nao serao computadas para fins do limite de despe-
sa com pessoal, motivo pelo qual, a segunda conclusdo da consulta também merece ser revista.

7 Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§11. Os recursos financeiros repassados pela UniGo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitdrios de satde e dos agentes de combate as endemias
ndo serdo objeto de inclusdo no cdlculo para fins do limite de despesa com pessoal.
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4. CONCLUSAO:

No cotejamento final e conclusivo, dos posicionamentos até entdo vigentes no ambito
do TCMPA, por intermédio das citadas e sequenciais consultas respondidas pelo Tribunal Pleno,
com as novas diretrizes constitucionais, legais e, sobretudo, de interpretacao aportada no
ambito do C. STF, ao decidir o mérito da ADI 5.554-DF, ha de se impor uma premente revisao
interna do entendimento consultivo detalhado, com pertinéncia a natureza juridica dos cargos
de ACE’s e ACS’s, sua forma de contratacdo e remuneracao, tal como seguem:

a)A ADI 5.554/DF, julgada em 2023, pacificou o entendimento de que os Agentes Comu-
nitarios de Saude e os Agentes de Combate a Endemias serdo contratados por procedimento
seletivo simplificado ou processo publico de contratacdo, na forma prevista pela Emenda
Constitucional n2 51/2006. No entanto, essa forma de contratacdo (exce¢do constitucional a
regra do Concurso Publico) seria indiferente ao regime juridico adotado para reger esses
profissionais, sendo esta uma tarefa delegada ao legislador infraconstitucional. Fora fixada a
seguinte tese: “A EC n2 51/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as endemias
por processo seleti-vo publico, estabeleceu exceg¢do constitucional a regra do concurso
publico, cabendo ao legis-lador ordinario definir o regime juridico aplicavel aos profissionais”.

b)Considerando a eficacia vinculante do que fora decidido na ADI 5.554/DF, o entendi-
mento consolidado do TCM-PA, firmado nas Resolugées de Consultas n? 11.473/2014, n®
14.787/2019 e n2 15.538/2020, sobre a impossibilidade de Agentes Comunitarios de Salde e
Agentes de Combate a Endemias ocuparem cargos publicos, deverd ser modificado e atualizado
para permitir a contratacdo estatutdria desde que previsto em lei local, nos termos do art. 82 da
Lei Federal n2 11.350/20062

c¢)Manutencdo do entendimento firmado pela Resolugdo de Consulta n2 11473/2014
no sentido de condicionar a dispensabilidade de novo certame publico aos Agentes admitidos
antes da EC 51/2006, desde que observados os principios constitucionais aplicaveis a
administracdo publica no certame anterior.

d)Manutencdo do entendimento firmado pela Resolugdo de Consulta n? 11473/2014
no prazo de validade dos processos seletivos ser de até 02 (dois) anos por aplicacdo analdgica
da regra dos concursos publicos face a omissdo legislativa presente;

e)Manutencdo do entendimento firmado pela Resolugdo de Consulta n2 14.787/2019
guanto a impossibilidade de pagamento do “Incentivo Adicional de Classe’ por auséncia de
respaldo legal;

f)Modificacdo do entendimento firmado na Resolucdo de Consulta n2 15.538/2020
sobre o cOmputo do valor repassado via transferéncias intragovernamentais no limite de
despe-sas com pessoal considerando o determinado pelo §11 do art. 198 da CF/88 com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 120/2022, bem como o estabelecimento da
federalizacdo dos gastos envolvendo esses Agentes previsto no §82 do art. 198 da CF/88°,
com a redacdo dada pela referida Emenda.

g)Determinacdo quanto a aplicabilidade plena dos termos da Emenda Constitucional n2
120/2022 no sentido de garantir a aposentadoria especial e o pagamento do adicional de
insalu-bridade aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias.

h)Nesse mesmo contexto, ainda importa destacar o reconhecimento desses profissio-
nais enquanto profissionais da saude para fins de legal acumulacdo de cargos permitida pela
CF/88, nos termos da nova Lei Federal n® 14.536/2023.

8 Art. 82. Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS
e pela Fundag¢do Nacional de Satde - FUNASA, na forma do disposto no § 42 do art. 198 da Constituigdo, submetem-se ao
regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

9 §89. Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitdrios de satude e dos agentes de combate
as endemias serdo consignados no or¢gamento geral da Unido com dotagdo prdpria e exclusiva.
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Por fim, considerando as recentes e relevantes altera¢cdes Constitucionais, legais e juris-
prudenciais sobre o tema analisado neste artigo, conclui-se pela premente necessidade de aglu-
tinacdo dessas informacdes em Instrucdo Normativa, mediante deliberacdo e aprovacao colegia-
da, com o fim de subsidiar os trabalhos futuros do Tribunal de Contas dos Municipios do Para e,
ainda, os entes jurisdicionados, de forma atualizada e aportada na reveréncia passada e atual, as
decisdes fixadas no ambito do Supremo Tribunal Federal.
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RESUMO: O presente artigo objetiva fazer uma andlise do historico e dos impactos or¢camentd-
rio-financeiros decorrentes da implementagdo do piso nacional da enfermagem e legislagdo
correspondentes.

Palavras-Chave: Piso nacional da enfermagem. Responsabilidade orcamentdria. Limite de
gastos.

ABSTRACT: This article aims to conduct an analysis of the historical background and the budge-
tary and financial impacts resulting from the implementation of the national minimum wage for
nursing and corresponding legislation

Keywords: National mininum wage for nursing. Budgetary responsibility. Expenditure ceiling.

1. INTRODUCAO:
O chamado piso nacional foi implementado pela Lei Federal n2 14.434/2022, publicada
em 05/08/2022, que acresceu os artigos 15-A, 15-B, 15-C e 15-D a Lei Federal n2 7.498/1986',
0S quais transcrevemos:
Art. 1°. A Lein? 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguin
tes arts. 15-A, 15-B, 15-Ce 15-D:
Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais.
Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 72, 82
e 92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de:
| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira."
Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas federais,
nos termos da Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, serd de RS 4.750,00 (quatro
mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

1 “Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da enfermagem, e dd outras providéncias”.
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Pardgrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 72, 82 e 92
desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfer
meiro, na razdo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira."
Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundacdes serd de RS 4.750,00
(quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Pardgrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 72, 82 e 92
desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfer
meiro, na razdo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.

Art. 15-D. (VETADO).

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

§12. O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986,
entrard em vigor imediatamente, assegurada a manutengGo das remune
ragbes e dos saldrios vigentes superiores a ele na data de entrada em
vigor desta Lei, independentemente da jornada de trabalho para a qual o
profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado.

§29, Os acordos individuais e os acordos, contratos e conveng¢des coletivas respeita
rdo o piso salarial previsto na Lei n? 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada
ilegal e ilicita a sua desconsideragdo ou supressdo.”

Ocorre que a lei acima transcrita foi objeto de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI
7.222-DF), proposta pela Confederacdo Nacional de Salde, Hospitais e Estabelecimentos de
Saude (CNSAUDE) perante o Supremo Tribunal Federal, onde, inicialmente (04/09/2022), foi
deferida medida cautelar para suspender os efeitos normativos (medida referendada pelo
Plenario em 19/09/2022), até que se apresentassem os necessarios estudos dos impactos finan-
ceiros sobre os entes publicos, empregabilidade e qualidade nos servicos de saude.

A partir do imbréglio judicial fixado, o Congresso Nacional editou e aprovou, superve-
nientemente, a Emenda Constitucional n2 127/20222, a qual recebeu publica¢do no Diario
Oficial da Unido de 23/12/2022, cujo teor é o seguinte:

Art. 12. O art. 198 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 14 e 15:
Art.198. (...)

§14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complemen
tar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantrdpicas,
bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo,
60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de saude, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo.

2 “Altera a Constituigdo Federal e o Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitorias para estabelecer que compete a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas,
para o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira; altera a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, para estabelecer o superdvit
financeiro dos fundos publicos do Poder Executivo como fonte de recursos para o cumprimento dos pisos salariais profissio-
nais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira; e da outras providén-
cias”.
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§15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema tnico de saude,
para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo seréo consig
nados no orcamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.” (NR)

Art. 29, O Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art.38. (...)

§19.(...)

§29. As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto nos §§ 12, 13,
14 e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal serdo contabilizadas, para fins dos
limites de que trata o art. 169 da ConstituicGo Federal, da seguinte forma:
I - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicagéo deste dispositivo,
ndo serdo contabilizadas para esses limites;

Il - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publicagéo deste dispositivo,
serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu valor;
Il - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro subsequente ao da
publicagdo deste dispositivo, a dedugdo de que trata o inciso Il deste pardgrafo serd
reduzida anualmente na proporgdo de 10% (dez por cento) de seu valor.” (NR)
Art.107. (...)

VI - despesas correntes ou transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distri
to Federal e dos Municipios, destinadas ao pagamento de despesas com pessoal
para cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com os §§ 12, 13, 14
e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 39, O art. 52 da Emenda Constitucional n 109, de 15 de margo de 2021, passa a
vigorar com as sequintes alteragées:

Art. 52. O superadvit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo, exceto os saldos decorrentes do esfor¢o de arrecadagdo dos servidores
civis e militares da Unidio, apurado ao final de cada exercicio, poderd ser destinado:
I - @ amortizagdo da divida publica do respectivo ente, nos exercicios de 2021 e de
2022; e

Il - ao pagamento de que trata o § 12 do art. 198 da Constituigcdo Federal, nos exerci
cios de 2023 a 2027. § 12 No periodo de que trata o inciso | do caput deste artigo, se
o ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superdvit financeiro das fontes de
recursos dos fundos publicos do Poder Executivo serd de livre aplicagdo. (NR)

Art. 49, Poderdo ser utilizados como fonte para pagamento da assisténcia financeira
complementar de que trata o § 15 do art. 198 da Constituicdo Federal os recursos
vinculados ao Fundo Social (FS) de que trata o art. 49 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, ou de lei que venha a substitui-la, sem prejuizo a parcela que
estiver destinada a drea de educagdo.

Paragrafo Unico. Os recursos previstos no caput deste artigo serdo acrescidos ao
montante aplicado nas agbes e servigos publicos de saude, nos termos da Lei
Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, ou de lei complementar que venha
a substitui-la, e ndo serdo computados para fins dos recursos minimos de que trata
0§ 22do art. 198 da Constituigdo Federal.

Art. 52, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

26



BOLETIM

8. DOUTRINA

Em 15/03/2023, houve revogacdo parcial da medida cautelar concedida, mantendo tdo
somente suspensa a expressao “acordos, contratos e convencdes coletivas”, restabelecendo-
se, portanto, a eficacia da Lei Federal n® 14.434/2022.

Resumidamente, o novo texto constitucional prevé 04 (quatro) medidas com o objetivo
de viabilizar o cumprimento dos pisos salariais nacionais definidos pela Lei Federal n2
14.434/2022, dado o seu questionamento perante o C. STF.

Em primeiro lugar, a EC n2 127/2022 estabelece a competéncia da Unido para prestar
assisténcia financeira complementar, para o fim especifico de cumprimento dos pisos salariais
e nos termos de lei a ser editada, a Estados, Municipios, entidades filantrdpicas e prestadores
de servicos que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), sendo tais entes os mais impactados pela norma legal impugnada na
Suprema Corte.

Em segundo lugar, dispGe que os superavits financeiros de fundos publicos do Poder
Executivo, no periodo de 2023 a 2027, e os recursos vinculados ao Fundo Social criado pela Lei
Federal n2 12.351/2010° — composto por royalties e demais receitas da Unido derivadas da
exploracdo de petréleo e gds natural — podem ser usados para financiar o pagamento dos pisos
salariais da enfermagem.

Em terceiro lugar, exclui as transferéncias de recursos federais destinadas a esse fim do
limite para as despesas primarias, instituido no art. 107 do ADCT (regra do teto de gastos).

E, em quarto lugar, estabelece um periodo de transicdo de 11 (onze) anos para que o
acréscimo nas despesas com pessoal derivado do cumprimento dos sobreditos pisos seja
computado para fins de respeito aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000
- LRF).

Dessa forma, a aprovacdo da EC n2 127/2022 constituiu providéncia relevante para
possibilitar o cumprimento dos pisos salariais sem que sobreviesse maior prejuizo as finangas
publicas dos entes subnacionais, a empregabilidade no setor de saude e, em ultimo grau, a
quali-dade dos servicos de saude.

Ndo obstante, tratava-se apenas de um primeiro passo, pois a concretizacdo da
nomina-da Assisténcia Financeira Complementar dependia de regulamentacdo legal. Nesse
sentido, a alteracdo do texto constitucional, por si sé, ndo justificava a revogacdo da cautelar,
uma vez que, sem a edicdo da lei regulamentadora, a efetiva transferéncia de recursos nao
ocorreria. Vale dizer: submeter os entes federativos ao dever de pagar saldrios mais altos,
antes do repasse dos recursos financeiros necessarios para tanto, atrairia as mesmas
consequéncias perversas que se buscou evitar com a suspensao dos efeitos da lei.

Todavia, em 11 de maio de 2023, foi sancionada a Lei Federal n? 14.581/2023, que
abre crédito especial, no valor de R$-7.300.000.000,00 (sete bilhdes e trezentos milhdes de
reais), ao Orcamento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Saude, para
atendimen-to as operacdes de “Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o Pagamento do Piso Salarial dos Profissionais da
Enfermagem”. Confi-ram-se os dispositivos da lei e seu anexo:

3 “Dispbe sobre a exploragdo e a produg¢do de petrdleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime
de partilha de produgdo, em dreas do pré-sal e em dreas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispbe sobre sua estrutura
e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e dd outras providéncias”.
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Art. 12. Fica aberto ao Or¢camento da Seguridade Social da Unido (Lei n® 14.535, de
17 de janeiro de 2023), em favor do Ministério da Satde, crédito especial no valor de
RS 7.300.000.000,00 (sete bilhdes e trezentos milhées de reais), para atender a
programagdo constante do Anexo.

Art. 22, Os recursos necessdrios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem
da incorporagdo de superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exerci
cio de 2022, referente a capitalizagdo do Fundo Social.

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A publicagéo da referida lei foi sequida pela edi¢éo da Portaria GM/MS n2 597, de 12
de maio de 2023, que estabelece os critérios e pardmetros relacionados a transfe
réncia de recursos para a assisténcia financeira complementar da Unido destinada
ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares
de enfermagem e parteiras no exercicio de 2023. Confiram-se os dispositivos da
referida portaria:

Art. 19, Esta Portaria trata dos critérios, pardmetros e distribui¢Go para a assisténcia
financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento dos pisos salariais
nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras no exerci
cio de 2023.

Art. 29, Ficam estabelecidos recursos financeiros do Bloco de Manutengdo das A¢bes
e Servigcos Publicos de Saude - Grupo da Assisténcia Financeira Complementar para
implementacéo do piso salarial da enfermagem, no montante de RS
7.300.000.000,00 (sete bilhGes e trezentos milhGes de reais), destinados a imple
mentagdo do piso salarial da enfermagem, distribuidos nos termos do anexo IlI.

§12. Foram considerados para o cdlculo dos valores a serem transferidos aos
estados, municipios e Distrito Federal:

I - a disponibilidade orgamentdria e financeira;

Il - o indicador de participagdo relativa do ente federado no esforgo financeiro total
de implementagdo dos pisos da enfermagem, estimado a partir da base de dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, considerados os impactos para o setor
publico, para as entidades filantrépicas, bem como para os prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacien
tes pelo Sistema Unico de Satde - SUS; e

Il - fator de redistribui¢do e correcdo de desigualdades entre os entes federados.

$22. A metodologia de cdlculo do indicador de que trata o inciso Il do § 1° consta no
anexo | a esta Portaria.

§39. O fator de redistribuigdo de que trata o inciso Ill do § 12 estd detalhado no
anexo Il a esta Portaria. Art. 32 O Fundo Nacional de Saude - FNS adotard as medidas
necessdrias para as transferéncias de que trata o art. 22, aos Fundos de Saude dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, no exercicio de 2023, em nove parce
las, mediante autorizagdo encaminhada pela Secretaria de Aten¢do Especializada a
Saude.

Pardgrafo unico. As parcelas de que trata o caput serdo transferidas mensalmente a
partir de maio de 2023, com repasse de duas parcelas no més de dezembro de 2023.
Art. 42. Caberd aos gestores estaduais, municipais e distrital o repasse dos recursos
as entidades privadas sem fins lucrativos que participam de forma complementar ao
SUS, observando os valores de referéncia a serem disponibilizados no Portal do FNS
(https://portalfns.saude.gov.br/) e a contratualizagdo vigente.
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§19. Ficam os gestores estaduais, municipais e distrital autorizados a atualizar o
repasse de recursos de que trata este artigo, bem como o rol de prestadores de
servigos de saude, de qualquer natureza, que participam de forma complementar ao
SUS e que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo
SUS, conforme critério de rateio estabelecido no anexo Il.

$29, Para os repasses de que trata este artigo, os gestores estaduais, municipais e
distrital deverdo aditivar o contrato, convénio ou instrumento congénere vigente ou
firmar novo instrumento contratual com os estabelecimentos de saude.

Art. 59, Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, apds o FNS creditar nas contas
bancdrias dos Fundos de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
para que os respectivos entes efetuem o pagamento dos recursos financeiros aos
estabelecimentos de saude, de acordo com a relagdo divulgada no Portal do Fundo
Nacional de Saude (https://portalfns.saude.gov.br/), observada a possibilidade de
adequagdo de que trata o § 1° do art. 49.

Pardgrafo unico. As entidades beneficiadas deverdo prestar contas da aplicagdo dos
recursos aos respectivos gestores dos estados, municipios ou Distrito Federal.

Art. 6. A prestagdo de contas relativa a aplicagdo dos recursos recebidos pelas
entidades deverd compor o Relatdrio Anual de Gestéo - RAG do respectivo ente
federativo beneficiado.

Art. 792. Os recursos orcamentdrios objeto desta Portaria correrdo por conta do
Ministério da Saude, devendo onerar o Programa de Trabalho 10.302.5018.00UW
(Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici
pios para o Pagamento do Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem).

Art. 82, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Segundo a norma regulamentadora, o calculo dos valores a serem transferidos aos entes
subnacionais considerou os seguintes critérios: (i) a disponibilidade orcamentaria e financeira;
(ii) o indicador de participacao relativa do ente no esforco financeiro total de implementacao
dos pisos da enfermagem, estimado a partir da base de dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS, considerados os impactos para o setor publico, para as entidades filantrdpicas,
bem como para os prestadores de servigcos contratualizados que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS; e (iii) um fator de redistribuicdo e correcdo de
desigualdades entre os entes federados.

Em suma, em 2022, foi editada a Federal Lei n? 14.434, que instituiu o piso nacional da
enfermagem. Logo apos, foi aprovada a Emenda Constitucional n? 124/2022, que constitucio-
nalizou a previsdo do piso. Em seguida, sobreveio a Emenda Constitucional n2 127/2022, que
estabeleceu a obrigatoriedade, a cargo da Unido, da prestacdo de assisténcia financeira comple-
mentar para o seu cumprimento. Por fim, apds aprovacdo de projeto de lei de iniciativa da
Presi-déncia da Republica, foi sancionada a Lei Federal n? 14.581/2023, que abre crédito
especial para custear a referida assisténcia.

Balizado em todas as alteragdes constitucionais e legal referenciadas, o C. STF concluiu o
julgamento da ADI 7.222-DF, fixando os seguintes entendimentos através de voto médio:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. PISO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM.
ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO. REFERENDO A REVOGAGAO PARCIAL DA MEDIDA CAU-
TELAR.
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1. A ag¢do. Ac¢do direta de inconstitucionalidade contra a Lei n® 14.434/2022, que
institui o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar
de enfermagem e da parteira, a ser aplicado (a) aos profissionais contratados sob o
regime celetista; (b) aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e funda
¢cGes publicas federais; e (c) aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e fundagdes.

2. A medida cautelar concedida. A falta de indicacdo da fonte adequada de custeio
e considerado o iminente risco de graves prejuizos para os Estados e Municipios,
demissées em massa e redugdo do numero de leitos e da qualidade dos servigos de
saude, foi concedida medida cautelar suspendendo os efeitos da lei, até que sobre
viesse a avaliacdo dos impactos da alteragdo legislativa. Em 19.09.2022, o Plendrio
do Supremo Tribunal Federal referendou a medida cautelar.

3. A aprovagéo de emenda constitucional. Na sequéncia, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n® 127/2022, prevendo competir & Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira aos entes subnacionais, as entidades
filantrépicas e aos prestadores de servigos que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS, com vista ao cumprimento dos pisos salariais. Como a lei previs
ta na propria emenda constitucional ainda nédo havia sido editada, ndo foi possivel
suspender a cautelar.

4. Superveniéncia da Lei n® 14.581/2023. Em 11.05.2023, porém, foi editada a
legislagdo que regulamenta a EC n® 127/2022, prevendo a abertura de crédito
especial ao Orcamento da Uniéo, no valor de RS 7,3 bilhdes, para atendimento a
essa programagdo especifica. Diante disso, a medida cautelar cumpriu parte do seu
propdsito, pois permitiu a mobilizacdo dos Poderes Executivo e Legislativo para que
destinassem recursos para custeio do piso salarial pelos entes subnacionais e entida
des integrantes da rede complementar do SUS.

5. Observdncia do principio federativo. Cabe relembrar, todavia, que lei federal néo
pode impor piso salarial a Estados e Municipios sem aportar integralmente os recur
s0s necessdrios para cobrir a diferenga remuneratdria, sob pena de comprometer
sua autonomia financeira, violando o principio federativo, cldusula pétrea da Consti
tuigcdo brasileira.

6. Impacto sobre o setor privado. Ademais, o financiamento previsto nas normas
recém-editadas ndo reduz nem enderega, de nenhuma forma, o impacto que o piso
produz sobre o setor privado, de modo que subsiste o risco de demissées em massa
e de prejuizo aos servigcos hospitalares.

7. Revogacdo parcial da cautelar. A vista do exposto, revogou-se parcialmente a
cautelar concedida, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n®
14.434/2022, com excecdo da expressdo “acordos, contratos e convengdes coleti
vas” constante do seu art. 22, § 29, para que seja implementado o piso salarial nacio
nal por ela instituido, nos seguintes termos: (i) em relagdo aos servidores publicos
civis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais, a implementag¢do do piso
salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em
relagdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas
autarquias, bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a implementagdo da diferen
¢a resultante do piso salarial nacional deve se dar em toda a extensdo coberta pelos
recursos provenientes da assisténcia financeira da Unido; e (iii) em rela¢do aos
profissionais celetistas em geral, a implementacdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n2 14.434/2022, a menos que se convencione diver
samente em negociagdo coletiva, a partir da preocupagdo com demissées em massa
ou comprometimento dos servigos de saude. Essa é a razdo do diferimento previsto
a seguir. Nesse caso, deve prevalecer o negociado sobre o legislado (RE 590.415, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso; ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes).

8. Quanto aos efeitos temporais da referida decisGo, em relagéio aos profissionais
referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n® 597,
de 12 de maio de 2023; e, em relagdo aos profissionais referidos no item (iii), para os
saldrios relativos ao periodo trabalhado a partir de 12.07.2023.
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9. Decisdo referendada.

(ADI 7222 MC-Ref-segundo, Relator(a): ROBERTO  BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023)

Assim, conclui-se que a lei que estabeleceu o piso nacional da enfermagem recebeu
amplos debates acerca de sua constitucionalidade em julgamento do Supremo Tribunal Federal,
com efeitos temporais, para os Municipios, a partir de maio de 2023.

Registra-se, para fins informativos e de amplo conhecimento do Tribunal Pleno, que a
decisdo estabelecida nos autos da ADI 7.222-DF, ainda nao transitou em julgado, na medida em
gue foram opostos ao menos 07 (sete) Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes, para
fins de obter esclarecimentos e retificacdes diversas da Corte Suprema sobre os pontos fixados
no julgamento proferido, ao que aportamos, desde ja, que a presente manifestacao juridica se
faz balizar nos elementos até entdo fixados, tanto no campo constitucional-legislativo, quanto
jurisprudencial, sem prejuizo, ainda, dos entendimentos tracados pela prépria Unido, nos diver-
sos manuais editados e pareceres da Advocacia-Geral da Unido.

Os embargos de declaragdo em comentam estdo atualmente em pauta no plendrio virtu-
al, com data prevista para finalizacdo em 18 de dezembro de 2023.

Declinado o histérico do tema em epigrafe, passa-se a andlise conceitual de alguns
elementos relevantes.

2. DA COMPOSICAO DO PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM:

A Lei Federal n2? 14.434/2022 instituiu o piso salarial nacional para enfermeiras,
técnicas em enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras. Isso quer dizer que cada
uma dessas modalidades profissionais, incluidas na categoria enfermagem, receberd um
mesmo valor remu-neratério minimo em todo o pais, a exemplo de precedentes ja existentes
na propria drea da saude (ACE’s e ACS’s) e, ainda, na educacdo (Piso do Magistério).

Nesse sentido, os valores fixados pela norma federal, para o exercicio de 2023, sdo os
seguintes: (i) R$-4.750,00 (quatro mil, setecentos e cinquenta reais) para enfermeiros; (ii)
R$-3.325,00 (trés mil, trezentos e vinte e cinco reais) para técnicos de enfermagem; e (iii)
R$-2.375,00 (dois mil, trezentos e setenta e cinco reais) para auxiliares de enfermagem e partei-
ras.

Ademais, segundo o C. STF, a carga horaria considerada para o piso é de 44h (quarenta e
quatro horas) semanais ou 220h (duzentas e vinte horas) mensais. Dessa forma, o pagamento
deve ser proporcional“nos casos de contratos com carga hordria inferior ao periodo menciona-
do, posicionamento este ja evidenciado, inclusive no ambito do TCMPA, quando da analise do
piso do magistério. A carga hordria é, inclusive, um dos elementos questionados em sede dos
embargos de declaracdo alhures mencionados, cujo deslinde sé se vera apds o encerramento
das discussdes |3 travadas.

Para se chegar aos valores acima discriminados, a Cartilha do Piso Nacional da Enferma-
gem (22 Edicdo - out/2023), editada pelo Governo Federal, indica quais parcelas devem ser
contabilizadas para o piso e, seguidamente, para a complementagdo a ser custeada pela Unido,
sob a forma de “Assisténcia Financeira Complementar”, adstritas ao vencimento base e as
vantagens pecuniarias, gerais e permanentes da categoria.

Isto é, o piso inclui os valores que ndo mudam ao longo do tempo e/ou que sdo pagos a
todos os ocupantes de determinada posicdo com jornada de trabalho semelhante, sendo atrela-
das ao cargo ou emprego — e ndo a quem 0s ocupa, ao que se exclui, para fins de calculo, outras
parcelas de natureza temporaria ou pessoais.

4 NOTA EXPLICATIVA: Conforme entendimento do C. STF, um cdlculo simples pode auxiliar o trabalhador com jornadas
menores a prever quanto receberd: uma técnica de enfermagem que trabalha 30h semanais. O piso para técnicos com
jornada de 44h semanais é de RS 3.325(trés mil, trezentos e vinte e cinco reais). Dessa forma, ela receberd um valor igual a 31
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Nesse sentido, caso a soma dessas categorias/parcelas remuneratdrias ndo atinja o pata-
mar minimo estabelecido, a diferenga devera ser arcada com recursos federais, na medida de
suas transferéncias.

Sob tal perspectiva, a complementacdao remuneratdria que devera ser percebida pelas
categorias contempladas na EC n2 127/2022 e Lei Federal n2 14.434/2022, leva em considera-
¢ao o vencimento base vigente, porém nao incide diretamente sob a mesma, dado que, inclu-
sive, leva em consideracgdo, tal como ja exposto, as nominadas “vantagens pecuniarias gerias
e permanentes”. Portanto, respeitado entendimento diverso e, ainda, eventual reposiciona-
mento do C. STF, a partir da apreciacao dos Embargos ja referenciados na ADI 7.222-DF, nao ha
gue se falar em aplicacdo diretamente no valor do vencimento base.

Nao fosse o bastante, apds pesquisas sob a dindmica procedimental fixada pela Unido na
apuracao das transferéncias devidas para fins de cumprimento do piso nacional em debate,
constatou-se que caso o Municipio viesse a fixar o vencimento base no mesmo valor nominal do
piso nacional, conduziria a suspensao dos repasses e, ainda, a desconsideragao das vantagens
pecuniarias gerais e permanentes.

Tragadas tais consideracgdes, considerando que o piso deve ser aplicado com efeitos a
partir de maio de 2023, a contabilidade para recebimento de recursos deve ser efetivada a partir
da referida data. Para fins de exposicao didatica e acessivel, consigna-se tabelas incluidas na
Cartilha do Governo Federal, tal como a seguir replicadas:

PARCELAS DOS PAGAMENTOS AUFERIDAS PELO TRABALHADOR

Parcelas
indenizatorias
Nao-contabilizado -
paraoPisoda —| o
Vantagens pecuniarias
Enfermag
; em variaveis, individuais
ou transitorias
Vantagens _
pecuniarias, gerais e Remuneracido
permanentes - global
Contabilizado
para o Pisoda —
Enfermagem
Vencimento Basico

EXEMPLOS DE VANTAGENS PECUNIARIAS

Fazem parte do calcule MNao fazem parte do calculo
(Fixas, Gerais e Permanentes) (Varidveis, Individuais ou Transitorias)

Parcela minima auferida em gratificacao Gratificacdo por titulo
por desempenho (parte fixa e invariavel) (especializagao, mestrado, doutorado)

Vantagem pecuniaria individual Adicional de insalubridade
definida em lei de forma geral

Abono permanéncia

Auxilio creche

Gratificacio por exercicio de funcao

Anuénios, triénios e quinquénios,
ou semelhantes
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Conforme se observa, vantagens pecuniarias variaveis, individuais ou transitérias nao
compdem o piso nacional, da mesma forma que restam excluidas as parcelas indenizatdrias.

Estes sdo, portanto, os elementos necessarios a compreensdo da composi¢cdo do piso
nacional da enfermagem.

3. DOS BENEFICIARIOS DO PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM:

De forma extremamente didatica, a 22 edicdo da cartilha do “Piso Nacional da
Enferma-gem: entenda como funciona”, editado pelo Governo Federal, via Ministério da
Saude, esclare-ce o alcance dos beneficiarios pela inovacdo em debate, ao que transcrevemos:
Todos(as) os(as) profissionais enfermeiros(as), técnicos(as) de enfermagem, auxiliares de
enfer-magem e parteiras que trabalham exercendo as suas funcdes de acordo com a Lei n2
7.498/1986 (Lei da Enfermagem) em instituicdes de sadde publicas e privadas. Para isso, tais
profissionais devem estar vinculados(as) a cargos e ocupacgbes cujas atribuicdes legais ou
contratuais incluam atividades de enfermagem.

Destacamos, contudo, que na forma do art. 22, da Lei Federal n2 7.498/1986, “A enfer-
magem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas legalmente habili-
tadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdicdo na drea onde ocorre o
exercicio”.

Por isso, ha de se ver fixar alerta, aos entes jurisdicionados do TCMPA, no sentido de que
as(os) profissionais das categorias beneficiadas(os) pelo Piso Nacional da Enfermagem devem
estar devidamente inscritas(os) no respectivo Conselho Regional de Enfermagem (Coren), sob
pena de risco de negativa ou suspensao de repasses pela Unido.

Isso porque, para repassar recursos referentes ao Piso Nacional de Enfermagem, o
Ministério da Saude recebe os registros de todas(os) as(os) profissionais de enfermagem e,
seguidamente, confirma junto ao Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) a regularidade dos
mesmos. Nesse sentido, ndo serd possivel efetuar o repasse do respectivo recurso para o(a)
profissional que ndo esteja devidamente registrado(a) no Coren; se o Coren nao repassar a infor-
macao correta do registro profissional ao Cofen; ou se o Cofen ndo encaminhar ao Ministério da
Saude a informacdo correta.

4. DA FORMA DE FINANCIAMENTO DO PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM:

Conforme exposto, o financiamento do piso nacional da enfermagem se dara por recur-
sos da Unido, previstos na Lei Federal n? 14.581/2023, na proporc¢do entre a diferenca do
venci-mento base mais vantagens pecuniarias gerais e permanentes e o piso estabelecido pela
Lei Federal n2 14.434/2022.

Segundo a decisdo do C. STF e pareceres da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o marco
temporal inicial, para fins de pagamento do piso salarial de profissionais nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como para os estabelecimentos contratualizados com atendimento
de pelo menos 60% (sessenta por cento) de pacientes no Sistema nico de Saude - SUS, é o més
de maio do ano de 2023. Ou seja, todos esses profissionais possuem o direito ao piso de forma
retroativa a maio de 2023, cujo pagamento se dard conforme os repasses dos recursos federais
forem realizados.

Assim, os cofres municipais continuardo a arcar normalmente com as remuneracgées de
seus servidores e com o0s repasses aos parceiros privados que atuem na area de saude publica.
Contudo, os entes municipais deverao perceber, a contar de maio de 2023, os valores corres-
pondentes as diferengas entre os vencimentos base e vantagens pecuniarias gerais e permanen-
tes dos profissionais, nos termos do fixado pelo Supremo Tribunal Federal (julgamento ja trans-
crito), especialmente em relacdo ao seguinte ponto:
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“..)

() em relagdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais contrata
dos por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS, a implementag¢do da diferenca resultante do piso
salarial nacional deve se dar em toda a extensGo coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Unido(...)”

Dessa forma, apds o repasse dos recursos ao gestor municipal, caberd a estes destinar a
complementacdo remuneratdria dos profissionais da categoria e realizar, posteriormente, a
prestacdo de contas, nos termos do art. 42, §§12 e 29; art. 52 e art. 62, todos da Portaria GM/
MS n2 597¢, de 12 de maio de 2023, que transcrevemos:

Art. 42, Caberd aos gestores estaduais, municipais e distrital o repasse dos recursos
as entidades privadas sem fins lucrativos que participam de forma complementar ao
SUS, observando os valores de referéncia a serem disponibilizados no Portal do FNS
(https://portalfns.saude.gov.br/) e a contratualizacdo vigente.

$1°. Ficam os gestores estaduais, municipais e distrital autorizados a atualizar o
repasse de recursos de que trata este artigo, bem como o rol de prestadores de
servigos de saude, de qualquer natureza, que participam de forma complementar ao
SUS e que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo
SUS, conforme critério de rateio estabelecido no anexo Il.

§22. Para os repasses de que trata este artigo, os gestores estaduais, municipais e
distrital deverdo aditivar o contrato, convénio ou instrumento congénere vigente ou
firmar novo instrumento contratual com os estabelecimentos de satde.

Art. 52, Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, apds o FNS creditar nas contas
bancdrias dos Fundos de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
para que os respectivos entes efetuem o pagamento dos recursos financeiros aos
estabelecimentos de saude, de acordo com a relagdo divulgada no Portal do Fundo
Nacional de Saude (https://portalfns.saude.gov.br/), observada a possibilidade de
adequagdo de que trata 0 § 12 do art. 42.

Pardgrafo unico. As entidades beneficiadas deverdo prestar contas da aplicagdo dos
recursos aos respectivos gestores dos estados, municipios ou Distrito Federal.

Art. 6°. A prestagdo de contas relativa a aplicagdo dos recursos recebidos pelas
entidades deverd compor o Relatério Anual de Gestdo - RAG do respectivo ente
federativo beneficiado.

Cumpre ressaltar que a Assisténcia Financeira Complementar da Unido significa a divisdo
de recursos de acordo com critérios socioeconémicos e demograficos, a fim de que todos os
entes subnacionais, nomeadamente Municipios e até mesmo Estados com orgamentos mais
enxutos, possam pagar o piso aos profissionais. E dizer, cabera ao ente central transferir ajuda
financeira que suplemente a quitacdo parcial ja realizada por Estados e Municipios até que se
atinja o piso estabelecido, o que, alids, consta do Anexo da citada Portaria.

Portanto, o auxilio financeiro complementar enviado pela Unido aos entes subnacionais
serd feito com base na diferenca entre o valor estabelecido em lei para o piso e a soma do venci-
mento bdasico com a parcela remuneratodria fixa, geral e permanente (VB+FGP) paga aos profis-
sionais.

Os dados de remuneracdo de cada profissional estdao sendo preenchidos no site do
FUNDO NACIONAL DE SAUDE (INVESTSUS). A partir desses dados, a Unido calculard a distribui-
cdo da assisténcia financeira complementar, que serd destinada aos entes ou estabelecimentos
gue ndo atingem o “Piso da Enfermagem” no més de referéncia.

5 “Estabelece os critérios e pard@metros relacionados a transferéncia de recursos para a assisténcia financeira complemen-
tar da Unido destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem
e parteiras no exercicio de 2023”.
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A transferéncia sera feita por meio de repasse do Fundo Nacional de Saude (FNS) aos
fundos de saude dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Cabera a estes ultimos implementa-
rem o pagamento do piso aos seus profissionais de enfermagem, assim como repassarem os
valores as entidades privadas que fizerem jus a assisténcia financeira complementar (filantrépi-
cas e prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes
pelo SUS).

Em relacdo a periodicidade, assente-se que a frequéncia das transferéncias sera mensal.
O pagamento do exercicio de 2023 terd 09 (nove) parcelas (referentes aos meses de maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2023). Os meses ja supera-
dos serdao pagos retroativamente, sendo que, no més de dezembro, havera o repasse de 02
(duas) parcelas, visando o atendimento da parcela de 132 salario.

5. DOS EVENTUAIS IMPACTOS PREVIDENCIARIOS DECORRENTES DA IMPLEMENTACAQO
DO PISO DA ENFERMAGEM:

Em termos objetivos, a implementacdao do piso nacional da enfermagem podera, sim,
impor descontos previdencidrios. Isso decorre da prépria natureza remuneratdria e permanente
de tais verbas e, portanto, incorporaveis, pelo que devem ser objeto tanto de contribuicdo previ-
denciaria do beneficidrio quanto do ente com qual aquele possui vinculo (contribui¢do patronal).
Ainda na linha atinente a natureza remuneratdria da parcela de complementacao, recai sob tal
a ordinaria tributacdo fixada pelo Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), a ser retido na fonte
pagadora, ou seja, pelos entes municipais e suportados pelos profissionais da enfermagem, tal
como ordinariamente se da junto a remuneracao ordinaria de pessoal.

Importante ressaltar que a contribuicdo previdencidria ndo esta restrita a sigla do
salario-base, na medida em que este é apenas base de cdlculo para implementacdo de outras
vantagens (tais como quinquénios, triénios e etc.), caso previstas em lei local. As contribuicGes
previdenciarias devem incidir em todas as parcelas de carater remuneratorio.

Ademais, para conferir densidade a presente resposta, é necessario diferenciar as cate-
gorias de agentes publicos para fins de reflexos previdencidrios. O Supremo Tribunal Federal
fixou regras diversas no que tange aos empregados celetistas e servidores estatutarios.

Com relacdo aos empregados submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social, o STF,
no julgamento do Tema n2 20 de repercussao geral (RE 565.160) assentou que “a contribuicdo
social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou
posteriores a Emenda Constitucional n2 20/1998”. A Suprema Corte, ao analisar o Tema n2 985
de repercussdo geral (RE 1072485), salientando o carater remuneratério e habitual da verba,
placitou a legitimidade da incidéncia das contribui¢des previdenciarias patronais sobre o terco
de férias gozado, ndo havendo a incidéncia apenas em se tratando de terco de férias indenizado,
na forma da alinea “d” do § 92 do artigo 28¢ da Lei Federal n2 8.212/1991.

No que concerne a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre os valores pagos aos
servidores publicos, o STF, no julgamento do Tema n2 163 de repercussio geral (RE 593068),
adotou enfoque no sentido de que “nao incide contribuicdo previdencidria sobre verba nao
incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor publico”.

6 Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

§92. Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente:

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor correspon-
dente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da Consolida¢do das Leis do Trabalho-CLT;
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No entendimento da Suprema Corte, a luz dos §32 e 12 do art. 40’ c/c o §11 do art.
201¢, todos da CF/88, somente devem figurar como base de célculo da contribuicdo
previdencidria as remuneragdes ou os ganhos habituais que tenham “repercussdao em
beneficios”, considerada a dimensdo contributiva do sistema.

Assim, a repercussao financeira dos respectivos encargos patronais devera obedecer as
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal acima descritas, com o respectivo desconto
previdenciario sobre a complementacdo a titulo de implementacdo do piso da enfermagem.

6. CONSIDERACOES FINAIS:

Compreendemos como relevante destacar que no ambito do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Par3, ja se faz instalar o debate atinente a sistematica exigida na aplica-
¢do do piso nacional da enfermagem, por intermédio de pelo menos 03 (trés) consultas formula-
das por jurisdicionados e entidades representativas da categoria, as quais aguardam o resultado
do julgamento de embargos de declaracdes, interpostos nos autos da ADI 7.222-DF, que até o
fechamento deste artigo, em 14/12/2023, ja contavam com votos de quatro dos onze Minis-
tros do C. STF, estabelecendo alteragdes ao julgamento prolatado.

Conforme exposto, a implementacao do piso nacional da enfermagem traz novos e gran-
des desafios ao principio federativo, notadamente porque, em que pese sua instituicdo se dar
através de legislacdo federal, as repercussdes previdencidrias e de despesas com pessoal serd
gradualmente computada, até o presente momento, para os demais entes.

Resta-nos acompanhar os desdobramentos futuros desse tema perante o Supremo
Tribunal Federal e, sequencialmente, a fixacdo do posicionamento consultivo esperado pelo
TCMPA, no exercicio de suas competéncias como 6rgao constitucional de controle externo,
perante os municipios do Estado do Para.

7 Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e
soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§32 As regras para cdlculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

§12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia social, no que couber, os requisitos
e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

8 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo
e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
a:

§11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.
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1. INTRODUCAO:

De acordo com a literatura especializada, compliance é um termo inglés decorrente do
verbo to comply, que significa agir de acordo com uma regra, um pedido, um comando. “Estar
em compliance” traduz, em suma, o dever de achar-se em conformidade e de fazer cumprir leis,
regulamentos e diretrizes, em geral, “com o objetivo de mitigar o risco atrelado reputacdo e o
risco legal/ regulatério” (Coimbra, Manzi, 2010, p. 2, apud Hijaz p. 163).

A introducdo do tema no Brasil foi despertada essencialmente pelas discussées decor-
rentes da Lei Federal n2 12.846/2013, voltada de forma especifica para a administracdo
publica. No entanto, a perspectiva do compliance tem se estendido no ambito das pesquisas e
constru-cdes tedricas para varios ambitos, como as relacdes de trabalho e o processo de
inclusdo, que sera o foco do nosso trabalho.

Assim, este artigo objetiva discutir a tematica do compliance e sua relacdo com temas de
voga na sociedade brasileira, especialmente as dreas de inclusdo, perpassando ainda por crité-
rios como interseccionalidade, pessoas com deficiéncia e primeira infancia, buscando demons-
trar que a utilizacdo de estratégia de gerenciamento de processos pautados no compliance
inclusivo garante uma melhor gestao de riscos e implementacao de legislagdes, tanto para insti-
tuicOes publicas como privadas.

Em conjunto, a analise destes conceitos associada a estudos de casos praticos de politi-
cas ja existentes e inovadoras sugere uma mudanca de paradigma que poderd ser cada vez mais
perpetrada pelas instituicGes, em especial os Tribunais de Contas, a partir do inovador viés
adotado pelos érgdos constitucionais de controle externo, na indugdo e fomento de boas-prati-
cas vinculadas s politicas publicas de seus jurisdicionados.

2. COMPLIANCE INCLUSIVO:

A concepgao de compliance como visto acima, ingressa de forma mais efetiva no sistema
juridico brasileiro a partir do ano de 2013. Desde entdo a perspectiva de conformidade na gestao
organizacional pautada em principios éticos e de transparéncia implementados através de
programas com cédigos e diretrizes de acordo com as disposicdes de recursos passa a ser um
fator de prevaléncia.
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Conforme afirmam Barreto e Vieira (2021):

“Os anos recentes reservaram a administragdo publica brasileira um crescente
interesse na gestdo da integridade. Seu dpice foi alcangado apds os escéndalos de
corrupgdo que tiveram como principal efeito a aprovagdo da Lei Anticorrupgdo - Lei
n¢ 12.846/2013. Essa norma, baseada no referencial internacional anticorrupg¢éo,
mudou o paradigma ao reconhecer que, tomadas isoladamente, as medidas puniti
vas tradicionais sdo ineficazes, devendo ser associadas a mecanismos preventivos
que fortalegam a conformidade com os principios éticos, as melhores prdticas de
gestdo e as normas legais.”

Sobre este tema a Controladoria Geral da Unido desenvolveu proficuo trabalho através
do Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip), instituido pela Portaria n2 1.827/2017.
uma iniciativa da CGU para incentivar e capacitar os érgaos e entidades do Poder Executivo
Federal a implementarem Programas de Integridade. Como um dos resultados esta acdo gerou
o “Manual para implementag¢ao de Programas de Integridade” que reforca o processo continuo
de acompanhamento e identificacdo das exigéncias legais, administrativas e éticas, somados a
gestdo de riscos com medidas técnicas de carater preventivo e corretivos. Nele sdo reforcadas a
importancia do compliance na tomada de decisdes dos gestores.

No que concerne a perspectiva do compliance inclusivo, somados aos critérios técnicos
elencados acima temos uma perspectiva mais especifica colacionada ao sistema juridico brasilei-
ro com a incorporacao da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacdes
Unidas (CDPD), promulgada no Brasil através do Decreto Federal n? 6.949/2009, e que no
Brasil possui for¢a de emenda constitucional em decorréncia do conceito de supra legalidade.

Assim, o Decreto Federal n2 6.949/2009 vem deslocar a ideia da limitacdo presente na
pessoa para a sua interagao com o ambiente - este sim, geralmente deficitario e gerador de
restricdes - ao definir em seu Artigo 192 que:

“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.”

E neste contexto que se insere a Lei Federal n2 13.146/2015, intitulada Lei Brasileira de
Inclusdo, que afirma em seu art. 12 ser “destinada a assegurar e a promover, em condigées de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusao social e cidadania”.

Neste sentido, a mudanca de paradigma em que a deficiéncia deixa de ser um atributo
exclusivo da pessoa e passa a ser o resultado da falta de acessibilidade que a sociedade e o
Estado dao s caracteristicas de cada, um traz como consequéncia a necessidade de se pensar
em novas estratégias metodoldgicas e tecnologias utilizadas no processo de inclusdo, além de
uma nova perspectiva de gestdo, sobretudo dos entes Publicos, que esteja baseada no gerencia-
mento de processos inclusivos. Refletir sobre novas formas de administracdo é fundamental
para esse processo de inclusdo e mais: é fundamental para tracar estratégias que permitam um
real desenho universal e as adaptag¢des razoaveis, que respeitem as especificidades de cada um.
Esse tema é expresso o art. 82 da Lei Brasileira de Inclusao:

Art. 82. E dever do Estado, da sociedade e da familia assequrar & pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educagéo, a profissionaliza
¢do, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagéo e a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, @ comunicagdo,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de
outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.
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Portanto a mudanca de paradigma do conceito de pessoa com deficiéncia, em que sua
desigualdade é fruto das barreiras impostas pela sociedade e pelo Estado, nos traz a perspectiva
de que compete sociedade e, repita-se, sobretudo ao Estado, a responsabilidade por envidar
todos os esforgos para que seja garantido o direito igualdade de oportunidades pessoa com
deficiéncia. Este deve ser, entdo, o objetivo-mor da discussado sobre o gerenciamento de proces-
sos inclusivos e o papel dos gestores institucionais.

Inumeros tém sido os beneficios de se considerar o compliance como um instrumento
de gestdo, e basicamente todas eles se unificam em torno da garantia de aspectos éticos na
conducgao da gestao e da diminuigao de riscos.

No quesito gestdo de riscos é necessario recordar que a legislacdo confere penalidades
nas areas civeis, criminais e administrativas em relacdo a negativa de direitos as pessoas com
deficiéncia. Destaque-se por exemplo, o art. 88 da Lei Federal n2 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo) que determina: “Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razao de sua
deficiéncia. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”, bem como o artigo 82 da Lei
7.853/1989 que prediz “Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa (...) Il - negar ou obstar emprego, trabalho ou promocdo pessoa em razdo de sua
deficiéncia”. Estas condutas podem se somar, ainda, a processos por indenizagdes materiais e
morais, demonstrando a importancia da discussdo do tema da inclusdo, ndo somente por
aspectos de ética e humanizacdo, mas também por dever técnico e legal, o que ja faz atrair,
por prerrogativa constitucional, a atuagdo dos Tribunais de Contas.

Ainda sobre o tema da gestdo de risco a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n. 2
01/2016 traz, em seus artigos 13 a 19, uma série de diretrizes importantes acerca da politica de
gestdo de riscos nos 6rgaos e entidades publicas federais e que novamente serve de baliza para
varios outros érgaos e instituicdes.

essencial, nesse ponto, destacar que as legislacdes brasileiras atualmente pontuam
ndo somente o tema dos direitos das pessoas com deficiéncia, mas também temas prioritarios
como a discussdo sobre as desigualdades regionais, inclusdo socioambiental, prioridade absolu-
ta da primeira infancia e questdes de género e raca que podem somar-se, demonstrando a
importancia da discussdo do assunto, sempre tendo s balizas da ética, de humanizacdo e da
observancia de critérios técnicos e legais impositivos.

Em resumo, inclusdo e acessibilidade sdao temas de interesse pblico e sua discussao
informa e possibilita aos profissionais e gestores, ndo somente garantir instituicdes e processos
mais inclusivos do ponto de vista da ética humana e baseados no paradigma atual da inclusao,
mas também garante que as instituices possam dar cumprimento s legislacées, atuando
dentro da perspectiva do compliance inclusivo, minimizando riscos e favorecendo o desenvolvi-
mento de competéncias técnicas, tanto no ambito das instituicdes publicas quanto privadas.

3. COMPLIANCE INCLUSIVO E AMAZONIA:

Com uma trajetéria de perdas e danos, a Amazonia volta ao destaque no cendrio interna-
cional em decorréncia especial da escolha da cidade de Belém, capital do Estado do Para, para
sediar a COP 30 no ano de 2025.

A COP - Conferéncia das Partes, é o érgdo supremo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) sobre mudanca do clima desde 1992 e se constitui na associacdo de todos os paises mem-
bros signatarios da Convengao sobre o Clima, que, apds sua ratificagdo em 1994, passaram a se
reunir para avaliar a situa¢do das mudancas climaticas no planeta e propor mecanismos a fim de
garantir a efetividade deste acordo, além de discutir temas de relevancia nesse processo como
o direito humano a educacdo e sua correlacdo com a questao dos impactos ambientais.
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Dessa forma, quando tratamos de compliance inclusivo e suas possibilidades para a
Amazonia, é essencial considerar 03 (trés) pontos na construcdo de politicas estruturantes.

O primeiro deles é considerar a realidade geografica e demografica da Amazénia. Com
6,7 milhdes de Km?, dos quais 60% (sessenta por cento) estdo dentro do territério brasileiro,
temos uma vasta densidade territorial com uma baixa densidade populacional, em torno de 5,6
habitantes por Km?, dotada de uma pluralidade social, econdmica e cultural que torna a regido
singular, ainda que considerado apenas a realidade de outras regides do pais.

Chamar a atencdo para a questdo geografica e os desafios de promover politicas que

contemplem essa realidade é entender conceitos como o “custo amazonia”’, este aqui conside-
rado o segundo ponto essencial para discutir a Amazoénia que queremos.
Sdo os fatores como as dindmicas territoriais e politicas, além da auséncia de infra estrutura que
considere as potencialidades e necessidades da regido, que seguem sendo invisibilizados para a
promocdo de politicas publicas afirmativas e inclusivas Dessa forma, as peculiaridade encontra-
das por gestores municipais em dreas marajoaras, marcadas pelas dguas e transporte fluvial, ndo
serao as mesmas encontradas por gestores do sudeste paraense, marcados por suas desafiadoas
estradas em meio a floresta nativa.

Por fim e ndo menos importante é necessdrio reconhecer a importancia daqueles que
estdo na Amazonia e do conhecimento que produzem. E na diversidade dos povos indigenas,
quilombolas e ribeirinhos que encontramos a relevancia das multiplicidades que permitem um
olhar diferenciado sobre as pessoas com deficiéncia e a quebra das barreiras atitudinais.

Sdo os povos originarios e seus descendentes, aqueles marcados pela ancestralidade e
vinculo com a terra e suas origens, que tém o maior potencial de alinhar tecnologia e sustentabi-
lidade. Deixa-los de fora da construcdo do seu destino é apagar o conhecimento que pode nos
catapultar ao futuro.

A questdo da participacdo na gestdao é ndo somente um principio constitucional como
também uma diretriz prevista na ja citada Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n. 2 01/2016
qgue incentiva a criacdo de comités, diretorias ou assessorias especificas para esta tematica
promovendo maior participacao e representagao na elaboragdao e monitoramento de controles
internos, o que por analogia pode espraiar-se para as demais a¢des baseadas em compliance
inclusivo, conforme se observa no art. 62 a seguir:

Art. 6°. Além dos controles internos da gestdo, os drgdos e entidades do Poder
Executivo federal podem estabelecer instdncias de segunda linha (ou camada) de
defesa, para supervisdo e monitoramento desses controles internos. Assim, comités,
diretorias ou assessorias especificas para tratar de riscos, controles internos, integri
dade e compliance, por exemplo, podem se constituir em instdncias de supervisdo de
controles internos.

E evidente que estes 03 (trés) pilares ndo sdo suficientes para explanar todos os desafios
gue devemos enfrentar se quisermos levar a sério os conceitos de compliance inclusivo na
regido amazonica em relacdo as proximas geragoes.

No entanto trazer estes critérios, e que dizem respeito a redistribuicdo, reconhecimento
e representacdo, sdo bases essenciais para a promoc¢do de mudangas ambientais e um primeiro
recorte quando falamos sobre compliance inclusivo e suas possibilidades de efetividade na Ama-
zOnia, ao que se desenha uma relevante janela de oportunidade para a atuagao dos Tribunais de
Contas, como indutores de boas-praticas perante seus jurisdicionados e, ainda, perante a
prépria sociedade civil, que concretizem as politicas publicas esperadas a efetivacdo dessa trans-
formacao.

1 Conforme detalham José Augusto Lacerda Fernandes, Graziella Maria Comini e Juliana Rodrigues, no artigo Bioeconomia
Inclusiva na Amazénia, publicado pela Stanford Social Innovation Review Brasil, a expressGo procura “encapsular essa
complexidade, tanto em termos concretos — como os custos de logistica, escassez de determinados tipos de recursos e
dificuldades de infraestrutura — como em aspectos institucionais” (Disponivel em: https://ssir.com.br/meio-ambiente/bioe-
conomia-inclusiva-na-amazonia-como-orquestrar-a-economia-da-floresta-em-pe)
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4. COMPLIANCE INCLUSIVO E INTERSECCIONALIDADES:

Ao falarmos sobre o compliance inclusivo na Amazdnia é essencial falar sobre intersec-
cionalidade e sua relacdo com a diversidade humana das nossas florestas e rios.

O conceito de interseccionalidade foi usado pela jurista e professora afro-americana
KIMBERLE CRENSHAW para compreender melhor desigualdades e discriminacdes. Em termos
mais palataveis, o conceito traz a interagdo entre dois ou mais fatores sociais que podem definir
uma pessoa. Assim, questdes de identidade como género, etnia, racdo, idade e até mesmo loca-
lizagdo geografica ndo afetam uma pessoa de forma isolada, ao contrario, devem ser analisadas
em conjuntos para observar de que forma suas combinacdes podem gerar vantagens ou desi-
gualdades.

Por exemplo, quando cruzamos informagdes sobre género e autismo?, podemos obser-
var a luta de mulheres autistas por diagndstico diferenciado, ja que a maioria dos protocolos e
instrumentos de interven¢ao foram pensados sem considerar o masking, ou seja, a habilidade
gue meninas/mulheres com autismo tem de mascarar tragos autisticos para se encaixar social-
mente.

Podemos também analisar o tema relacionando recortes de raca e autismo. Os dados
IBGE mostram que a taxa de pobreza das populacdes preta e parda é duas vezes maior do que
entre a populagdo branca. O impacto disto? Segundo a pesquisa de Cidav e colaboradores,
citada pela Sociedade Brasileira de Pediatria, o custo anual de intervengdo precoce em criangas
com autismo gira em torno de USS 14.000,00 anuais. Sem considerar a inflacdo, e fazendo a
conversacdo de cambio temos em torno de RS 5.800,00 por més.

Considerar estes valores em relacao a populagao negra significa analisar camadas signifi-
cativas de impacto social para pessoas com autismo. Primeiro porque para ganhar o mesmo
saldrio minimo de R$1.212,00 um trabalhador branco precisa trabalhar 63 horas, enquanto que
um trabalhador preto precisa trabalhar 105,5 horas. Segundo porque ao precisar trabalhar mais
horas, podemos considerar que este trabalhador fica mais tempo ausente de casa, o que expde
a sobrecarga do cuidador que fica, e onde muitas vezes a escolha mensal é sobre pagar terapias
ou comprar mais comida. Por isso considerar estes fatores na implementacao de direitos volta-
dos ao publico de pessoas com autismo e suas familias requer atencao a estes pontos para que
na gestao de riscos e no gerenciamento de processos inclusivos haja a efetividade dos progra-
ma/servico/atividade a ser realizada.

Para além das questdes de raca e género, ndo podemos deixar de falar de questdes de
etnias tdo presentes na nossa Amazoénia. Mais uma vez o desafio é sobrepor estes aspectos para
que tais camadas ndo se apresentem como fator de desigualdade, mas ao contrario, como
potencial de novas formas de pensar e fazer politicas publicas para e com pessoas com pessoas
com deficiéncia e suas familias.

5. COMPLIANCE INCLUSIVO, PRIMEIRA INFANCIA E O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS:

Se pensarmos que o compliance inclusivo requer uma estratégia de gestdo de riscos e de
melhor impacto em politicas de inclusdo, e houvesse um caminho primordial para pensarmos o
futuro da Amazonia, qual seria ele?

2 A pessoa com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos os fins legais em decorrén-
cia da Lei federal 12.764/2012 e Lei Estadual do Para 9061/2020.
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A andlise das legislagGes pode nos apontar caminhos significativos. De saida é possivel
considerar as previsOes, eivadas de esperancas democraticas e igualitarias, da Constituicdo
Federal de 1988, ndo por acaso, batizada como Carta Cidad3, pelo entdo Presidente da Assem-
bleia Constituinte, o saudoso Deputado Federal ULYSSES GUIMARAES, que buscou, assim, resu-
mir o texto constitucional, como a ferramenta primeira que viesse “assegurar aos brasileiros
direitos sociais essenciais ao exercicio da cidadania e estabelecer mecanismos para garantir o
cumprimento de tais direitos”>.

No ano de 2023 a Carta Cidada comemorou 35 anos. A aniversariante inaugurou uma
nova era de direitos e a luta democratica pela sua promulgacao, abrindo portas para a constru-
¢do de um novo olhar sobre diversas politicas publicas e, dentre elas e em especial, aquelas
voltadas a infancia, estabelecendo a nocdo de cuidado e responsabilidade compartilhada e
soliddria do Estado, da sociedade e de suas instituicdes, assim como de todos os arranjos de
familias e suas comunidades, sobre a infancia e adolescéncia.

Dessa forma, o conceito de protecdo integral de criancas e adolescentes passa a reco-
nhecé-los enquanto sujeitos de direitos, com prioridade absoluta.

Some-se ao texto constitucional a edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n? 8.069/1990) que reforca este conceito e cria mecanismos de sua garantia. Mais
recentemente dois instrumentos sdo essenciais para apontar caminhos.

O primeiro é formado por pelos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS,
cada um com metas préprias e de incentivo ao progresso, pautados em formas justas e equitati-
vas de desenvolvimento, integrando as dimensdes social, econémica e ambiental.

Varios destes objetivos tem foco na primeira infancia como instrumento de justica social
e convidam as instituicdes a voltaram seu olhar a politica de Environmental, Social and Gover-
nance (ESG)# que corresponde as praticas ambientais, sociais e de governanga de uma organiza-
¢ao.

O segundo é o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n2 13.257/2016) que consi-
dera politicas prioritarias aquelas que atendem criangas desde o seu nascimento até os 06 (seis)
anos de idade, periodo considerado fundamental para o desenvolvimento pleno de suas capaci-
dades motoras, cognitivas, fisicas e psicossociais.

Observando a premente necessidade de concretizacdo e efetividade desta politica publi-
ca, fez-se instituir, no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o projeto “Justica comeca
na Infancia: Fortalecendo a atuacdo do Sistema de Justica na promogdo de direitos para o
desenvolvimento humano integral”, coordenado pelo préprio Conselho Nacional e financiado
pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, voltando a promog¢ao de um conjunto de agdes, as quais se fizeram
concretizar por intermédio do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, firmado em 25 de junho de
2019, que agregou diversos atores que integram a rede de protecdo a infancia no Brasil.

Jad em 2022, o Pacto Nacional pela Primeira Infancia se fez incorporar a atuacdo da Rede
Tribunais de Contas, capitaneada por agdes e estudos concretos desenvolvidos pela Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),
instituindo-se Grupos Técnicos de Trabalho, compostos por Conselheiros e técnicos das Cortes
de Contas, assim como fomentando o desenvolvimento de iniciativas nos Estados, em consonan-
cia e aderéncia ao instrumento nacional citado.

3 Constituicdo de 1988 fortaleceu a cidadania do trabalhador. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.sena-
do.leg.br/noticias/materias/2008/10/01/constituicao-de-1988-fortaleceu-a-cidadania-do-trabalhador.

4 O termo foi cunhado em 2004 em uma publicacéo do Pacto Global em parceria com o Banco Mundial, chamada Who

Cares Wins. Os critérios ESG estdo totalmente relacionados aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), estabe-
lecidos pelo Pacto Global, iniciativa mundial que envolve a ONU e vdrias entidades internacionais.
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No plano de execucdo pratica, e especialmente na Amazonia Paraense, podemos desta-
car o proficuo trabalho realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard
(TCMPA), sob a coordenacgao da Conselheira Mara Lucia Barbalho da Cruz, que em parceria com
a UNICEF tem levado através do Projeto CapacitA¢d02023 a importancia da primeira infancia
nos orgcamentos municipais e, assim, fomentando o desenvolvimento de boas-praticas para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a tal seguimento.

Ainda dentro do cendrio do Estado do Para, registre-se que a partir de acdo articulada
entre o ja citado TCMPA, o Tribunal de Justica do Estado do Para e do Tribunal de Contas do
Estado do Para, assegurou-se a assinatura do Pacto Estadual pela Primeira Infancia, estabelecen-
do-se, dessa forma, um relevante marco para a garantia de politicas publicas efetivas, destinadas
as criancas de zero a seis anos, com a necessdria transversalidade (v.g. educacdo, saude, assis-
téncia social) e amplo envolvimento institucional (v.g. Governo do Estado, Assembleia Legislati-
va, Ministério Publico e Defensoria Publica).

Ao se fazer encampar, no ambito da Rede Tribunais de Contas, o projeto inicialmente
instituido pelo Conselho Nacional de Justica, revelou-se uma inequivoca janela de oportunidade
no fomento e inducdo de boas-praticas, que se mostram concretizaveis a partir da atuacdo de
tais érgdos constitucionais de controle externo. Nesse sentido, € medida que, de modo festeja-
do, vé-se estabelecer, com uma mudanca de paradigmas da atuacdo das Cortes de Contas no
Brasil, superando o modelo fiscalizador-punitivo, para um novo modelo orientador-preventivo.
Somame-se a estes esforgos, evidenciados especialmente na atuacdo do TCMPA perante os 144
(cento e quarenta e quatro) municipios paraenses, o trabalho da Fundacdo Paraense de Amparo
a Estudos e Pesquisas (FAPESPA) que tem desenvolvido o projeto “SDIA- Sistema Inteligente
para Promogdo do Desenvolvimento Infantil na Amazoénia Paraense”, tendo por objetivo aliar
tecnologia social, desenvolvimento e educacdo infantil como marcos para pensar o futuro da
Amazonia, utilizando inteligéncia artificial para fazer a prospeccdo de criangas com déficit no
desenvolvimento infantil, o que possibilita a identificagdo precoce de deficiéncias com maiores
chances de rapida intervencao.

Sao exemplos de como principios éticos somados a avaliacao de riscos e escolhas priori-
tdrias podem gerar novos projetos com impactos mais significativos em favor de um futuro pros-
pero, sustentavel, inclusivo e digno.

6. CONCLUSAO:

Como visto no decorrer deste trabalho a garantia de direitos encontra-se vinculada com
grande destaque a adog¢do do “Compliance Inclusivo” por parte de instituicdes publicas e priva-
das no gerenciamento de seus processos possibilitando que conceitos como inclusao, diversida-
de, acessibilidade e interseccionalidade possam ser efetivados em politicas estruturadas.

Quando trazemos estes temas para a AmazoOnia, os desafios se tornam maiores por
questdes geograficas e um histdrico de distribuicdo desigual de recursos, especialmente finan-
ceiros, 0 que nos convida a pensar em perspectivas muito mais bem elencadas em valores e
resultados dada a proporc¢do de adversidades que se manifestam inclusive em dados estatisticos
sobre desenvolvimento humano na regiao.

Compreender estas dindmicas e definir pontos prioritarios sdo um caminho relevante,
para a garantia da efetivacdo de direitos e do desenvolvimento social.

A identificacdo de projetos nacionais, a exemplo daquele voltando a Primeira Infancia,
que se revelam aderidos e defendidos pelos Tribunais de Contas do Brasil, estabelecem, per si,
como poderosos instrumentos de transformacdo social, tanto na inducdo de boas-praticas,
guanto na aplicacdo legitima e efetiva de recursos publicos, dando-se, desta forma, reconheci-
mento a necessidade de acuidade e gestao primorosa no gasto publico com o melhor potencial
possivel de desenvolvimento social.
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Inobstante a relevancia do papel ja desenvolvido, a exemplo, pelo Poder Judicidrio e
pelos Tribunais de Contas, entendemos como fundamental que se veja avangar para que as
escolhas daqueles que atuam diretamente na gestdo do orcamento publico, estejam pautadas
em programas de integridade apoiados em pilares que perpassem pelo comprometimento do
corpo diretor, as instancias responsaveis, a analise de riscos e 0 monitoramento continuo é um
passo de instrumentalizacdo importante do compliance inclusivo defendido neste trabalho e
que pode seguir um duplo viés de execucdo pratica, isto é, a implementacao interna nos Tribu-
nais, acrescido de instrumentos de inducdo e acompanhamento da implementacdo desses
programas de integridade pelos Estados e Municipios.

Assim estar em compliance inclusivo passa a ser uma métrica de valor coorporativo
tanto na esfera publica quanto privada porque possibilita um gerenciamento de processos mais
equanimes e atrelados a conceitos como igualdade e solidariedade, assim como reflete sobre
uma gestao de riscos que evite dissabores como multas e condenacdes nas esferas civeis, admi-
nistrativas e penais.

Para esse alcance a oitiva de especialistas na drea, somadas a medidas efetivas que
perpassam por levantamento de demandas, implementa¢ao de a¢des, capacitacao e monitora-
mento sdo caminhos a serem trilhados para sairmos de uma posi¢cao onde a inclusdo é vista
como uma benesse para um novo rio de direitos que pode (e precisa!) ser navegado.
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