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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Secao de Contratos, Convénios ¢ Licitagbes

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DA LICITACAOQ
PREGAO ELETRONICO N° 90012/2024-TCM/PA.

PROCESSO N.° PA202415642
OBJETO: Contratagio de empresa especializada para fornecimento de mobilias com instalagio e montagem
para complementar ambientes no Novo Prédio Djalma e Apoio do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Par4, quantidades e exigéncias estabelecidas no ANEXO 1 - Termo de Referéncia.

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregio Eletrdnico acima mencionado, apresentado pela
CENTRA MOVEIS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 25.071.568/0001-24,
com sede na Rodovia BR 116, n° 11.760, Km 142, Primeiro Andar, Bairro Jardim Eldorado, CEP 95059-520,
Caxias do Sul/RS, representada neste ato por seu representante legal a Sra. CAMILA ASTOLFI
BARALDI, brasileira, inscrita no CPF sob nimero 345.120.188-75, portadora da carteira de identidade RG
numero 35.178.503-6, expedida pela SSP/SP, gerente comercial, casada, residente ¢ domiciliada na rua Dona
Leopoldina n° 297, apto 55, bairro Ipiranga, na cidade de Sdo Paulo/SF,

No e-mail enviado com o pedido ndo consta qualquer documento adicional, como por exemplo

comprovante dos documentos identidade, nem tampouco comprovante de seu enderego.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
A previsdo legal do instituto da impugnagiio de instrumento convocatério em processo licitatorio,
encontra previsio expressa junto aos itens 10.1, 102 e 10.3 do Edital do Pregdo Eletrénico n.°
90012/2024/TCMPA, que assim dispdem:
“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicac@o do Art. 164 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame.
10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias wteis, limitado ao dltimo dia util anterior a
data da abertura do certame, como prevé o pardgrafo vmico do Art. 164 da Lei 14.133/21.
10.3. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitagBes.cpl@tcm.pa.gov.br, ou por petigdo dirigida ou protocolada no endereco Trav.
Magno de Aratijo, 474, bairro do Telégrafo, CEP: 66.113-55, no setor de Protocolo na sede

do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard - Belém/PA, mesmo endereco
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periodo no qual 0s autos do processo administrativo permanecerdo com visia frangueada
aocs intevessados. "

A sessdo publica de abertura do certame licitatorio estd marcada para as 09:00h do dia 26/11/2024,
sendo que o prazo para apresentar pedido de esclarecimento foi ateé dia 21.11.2024.

Neste sentido, evidencia-se com a remessa do Pedido de Impugnagdo, via e-mail, na data de
21/11/2024, sua tempestividade, assegurando-se. a principio, o seu processamento, na forma do Edital.

Ressalta-se, contudo, que a Impugnagio encaminhada ndio se faz instruir de qualquer documentagdo
comprobatéria da impugante, nem tamouco de comprovagao da sua legitimidade postulatoria, fato que se
contitui como regra ordinéria para o exercicio de qualquer demanda administrativa ou judicial.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagio de Edital
apresentado possui vicio formal prejudicial a sva admissibilidade. Entretanto, em que pese a cxisténcia de
vicio, mas em observéncia ao dever de autotutela da Administragdio e em consideragdo ao remédio
constituciona! conhecido como “direito de petigio”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constituigdo Federal,

passa-sc 4 anlise do mérito da petigdo interposta.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagao do Edital, ora analisado na condigdo de direito de
petigdo.

Em resumo alegou:
QUE  ao analisar o Edital verificou irregularidades quanto as condi¢des para participagdo na licitagdo
uma vez que no Edital apresenta, define como exclusiva a participagdo para ME/EPP nos itens 1, 2, 4, 5, 6,
7 9 e 10, sendo para ampla concorréncia apenas os itens 3 e 8.

-

QUE Ocorre que em tais itens de participagdo exclusiva, dos itens 1 a 4, e 7 a 1 possuem naturezq
indivisivel, existindo comunicabilidade, padronizacdo e complemento dos bens ora licitados que no formato
atual inviabilizam a ampla concorréncia, obtengdo da proposta mais vanlajosa, atendendo aos critérios de
sustentabilidade e transparéncia do processo licitatorio.

QUE dos itens 01 a 05, ao inserir exclusividade de participacdo de ME/EPP, inviabilizando a aquisi¢do de
proposta mais vanigjosa para a administracdo, uma vez gue tais itens se comunicam, sendo todos referentes
a assentos de escritério, cerceando a competitividade do processo licitatério e manutengdo e aquisicdo da
proposta mais vantajosa.

QUE a cota exclusiva garante até 25% de um lote ou ainda a exclusividade de itens para as MPEs, deve se

atentar a natureza divisivel dos bens, onde ndo existe comunicabilidade, itens que sdo complementares um

qo outro, como no caso em tela — assentos de escritorio.
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QUE néio obstante, o item 03 do edital em epigrafe, ndo possui descritivo técnico claro que demonstre a real
necessidoele do orgdo.

QUE o descritivo apresentado no Termo de referéncia, apresenta discrepdncia na definicdo do objeto, uma
vez que solicita cadeira com encosto em tela, mas que pode ser em polipropileno, bem como solicita assernto
estofado, mas que pode ser em polipropileno. Ora, a diferenga de custo dos materiais solicitados ¢
gigantesca, e o referencial é carente e impossibilita a definigdo do objeto ora licitado.

QUE fundamentando-se nos artigos 6% inciso XXIII, e 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021, é possivel identificar
gue o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n°® 90012/2024/TCMPA, contém falhas significativas na
definicdo do objeto, nas exigéncias técnicas e na alribuicdo de responsabilidades sobre a solugdo
tecnoldgica. O Art. 6° inciso XX define que o termo de referéncia deve descrever 0 objeto de forma clara
¢ precisa, abrangendo todos os elementos necessdrios, incluindo a solugdo tecnoldgica como um todo. O
Art. 40, $1° complementa ao exigir que o termo de referéncia inclua uma especificagdo detalhada do
produto ou servigo, garantindo que todos os aspectos necessarios sejam considerados na licitacdo.

QUE esta definigdo insuficiente pode induzir os licitantes a formular propostas inadequadas, ndo alinhadas
com as reais necessidades da Administracdo. A auséncia de especificacdes detalhadas compromete a
competitividade do certame, ao restringir a participagdo de empresas qualificadas e aumentar o risco de
propostas que ndo atendam integralmente aos requisitos estabelecidos. 4 Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) enfatiza a importéncia de um projeto bdsico detalhado e de critérios objetivos para
garantiv a isonomia entre os licitantes e evitar inlerprefagles errdneas que possam resultar em
desigualdode de condigbes e propostas inadequadas. O Acérddo TCU 1134/2017, por exemplo, destaca
como a falta de clareza na definicéo do objeto pode comprometer a competitividade e a seguranca Juridica
do processo licitatorio.

Por Requereu o conhecimenio e acolhimento da presente Impugnacdo e seu lotal acolhimento, sendo

Jjulgada procedente para entdo ser retificado o edital de PREGAO ELETRONICO N° 90012/2024/TCM PA.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Este Pregoeiro ao receber a presente impugnagdo encaminhou primeiramente 4 Divisdo de
Manutengio e Obras deste TCMPA (DMO), que foi o 6rgdo técnico responsavel pela elaboragéo do Termo de
Referéncia, para manifesta¢do nos itens de sua competéncia.

Através do Oficio Interno n° 187/2024, de 25.11.2024, assim se manifcstou:

*Apbs anélise da documentagdo enviada, segue resposta aos questionamentos técnicos apontados.

1.Conforme citado no documento, sobre o questionamento da formatagdo por lote dos itens, citando como

“natureza indivisivel”™:
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- Os itens constantes no referido Termo de Referéncia ndo necessitam ser agrupados por lotes, tendo em vista
que cada mobilidrio especificado possui caracteristicas e destina-s¢ a ambientes distintos. Dessa forma, nao
ha risco de despadronizagio em relagdo ao patrimOnio atualmente existente no tribunal, tampouco
comprometimento na harmonia ou comunicabilidade visual. Ademais. a separagdo individual dos itens
favorece o incremento da competitividade e assegura uma ampla concorréneia na aquisigio dos bens,
conforme especificado, de modo a atender de forma eficiente as necessidades deste Tribunal.

2. Em relagdo ao item 3 do edital, onde € citado no documento que ndo ha um descritivo claro e havendo
discrepancia na definigao.

- Os objetos relacionados no Termo de Referéncia foram levantados e especificados com elevado rigor
técnico, em conformidade com as necessidades previstas no projeto arquiteténico executivo. Tais mobiliarios
tém como finalidade primordial atender as demandas internas e as rotinas das atividades desempenhadas pelo
tribunal.

_ O descritivo do item 3 do Termo de Referéncia apresenta, de forma clara e detalhada, as caracteristicas
exigidas para o mobilidrio, bem como as opgdes propostas para a tipologia de assento e encosto. Ambas as
especificagBes estio em consonéincia com os critérios de padronizagio e integragdo arquiteténica do
ambiente, nfio havendo, portanto, qualquer discrepéncia na defini¢do do objeto.”

Cumpre ressaltar que, conforme apontado pela nossa equipe técnica, os itens licitados sdo de
natureza divisivel, o que implica que a competi¢do serd realizada por itens especificos, permitindo a
participagdo de diversos fornecedores para cada um dos itens.

Em relagdo & alegagiio sobre o valor dos itens, informamos que, conforme a Lei Complementar n°
123/2006, a adogiio da exclusividade para ME/EPP ¢ obrigatdria para aquisigdes em que o valor total ndo
ultrapasse R$ 80.000.,00. conforme disposto no artigo 48. da referida lei. Sendo assim, o valor individual
dos itens, no contexto da liciiagdo, encontra-se abaixo deste limite (itens 01 ¢ 05), o que torna imperiosa a
aplicagio da exclusividade para ME/EPP, conforme os preceitos legais cstabelecidos.

Portanto, a exclusividade para ME/EPP ¢ plenamente valida e adequada ao caso em questao, ndo
havendo nenhuma irregularidade ou ilegalidade na adogfo dessa medida. A decisdo estd em consondncia com
a legislacio vigente, que visa promover a inclusdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas, especialmente quando o valor envolvido ndo ultrapassa o limite de R$ 80.000.00.

Nos demais itens. é incabivel a participagido de ME/EPP, em virtude do valor dos mesmos.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela CENTRA MOVEIS S/A, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 25.071.568/0001-24, com sede na Rodovia BR 116. n° 11.760.
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Km 142, Primeiro Andar, Bairro Jardim Eldorado, CEP 95059-520, a qual acolho na forma do remédio
constitucional do direito de peti¢io, haja vista se tratar de requerimento eivado por vicio de forma.

Ato continuo, no mérito, decido pela improcedéncia do pedido formulado, e mantenho o Edital
em seus termos originais, bem como o dia 29 de novembro de 2024, as 09 horas (horirio de Brasilia), para a
realizagio da sessio referente ao Pregdo Eletronico n® 90012/2024/TCM-PA.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no Compras.Gov e no Portal do TCMPA

para conhecimento piblico e dos demais interesgados.

Belém, 25 de novembro de 2024,
.
AEL SDE A
Pregoeirp/FCM/PA
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