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PREGAO ELETRONICO N° 0011/2024-TCM/PA

PREGOEIRO: RAFAEL RODRIGUES DE SOUZA

EMPRESA RECORRENTE:. ATRIOS COMERCIO, E MANUTENGAO LTDA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO CONTINUADO DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO DO TIPO SISTEMA VRF
(VARIABLE REFRIGERANT FLOW), SPLIT CONVENCIONAL E INVERTER (EXPANSAOQ DIRETA), E MULTI SPLITS A
SEREM EXECUTADAS NO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, POR UM PERIODO DE
12 MESES, NAS CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA
PODENDO SER PRORROGADO NOS TERMOS DA LEI N° 14.133/2021

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

As manifestagdes e motivagdes das intengbes em recomer foram registradas pela Recorente na propria sesséo
publica do Pregdo em referéncia e registradas no Sistema Comprasnet, sendo-lhe concedido o prazo de frés dias para
apresentacdo da fundamentagao das suas alegagdes.

Dentro do prazo legal foram apresentadas as razdes recursais, portanto, tempestivas.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA ATRIOS COMERCIO, E MANUTENGAO LTDA:;
A empresa recorrente, ATRIOS COMERCIO, E MANUTENGAO LTDA, alega que sua desclassificagdo néo deveria

ter ocorrido, listando os motivos conforme explicitado abaixo:

ILMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

PREGAQ ELETRONICO N° 90011/2024 - TCM/PA

PROCESSO N° PA202415799

A empresa Atrios Comercio, Servigos e Manutengao LTDA, inscrita no CNPJ n° 06.253.312/0001-93, sediada na Rua 15,

Quadra 69, n° 18 — Altos do Calhau/MA, por intermédio de seu representante iegal, Sr. Italo Sousa Mendonga de
Medeiros, infra-assinado, portador(a) da Carteira de Identidade n.° 032007622006-5 SSP/MA e CPF 042.756.693-20,
com enderego eletrnico atendimento@atriosengenharia.com, com fulcro nas disposigdes nos termos da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, e demais legislagio aplicavel e, ainda, de acordo com as condigBes estabelecidas no edital n®
90011/2024, vem interpor recurso administrativo contra a decisao que inabilitou nossa empresa ATRIOS COMERCIO,
SERVICOS E MANUTENGAOQ LTDA, com base nas fundamentagdes a seguir aduzidas.

Destaca-se, inicialmente, que a manutengdo da decisao recorrida, afronta diretamente os principios da Supremacia do
| Interesse Publico, Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e Isonomia.

Pelo exposto, requer-se, desde j4, o recebimento deste recurso no efeito suspensivo, assim como a copia da integra dos
autos, a fim de instruir eventuais procedimentos junto ao Tribunal de Contas e Poder Judiciario.

Séo Luis/MA, 09 de dezembro de 2024.

RAZOES RECURSAIS

l. LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DO RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO
Por ter participado do processo licitatorio em eplgrafe a recorrente tem legitimidade para; ser\nndo -se deste recurso, ]
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questionar a decisao que inabilitou a empresa ATRIOS COMERCIO, SERVIGOS E MANUTENCAQ LTDA, nos termos
do instrumento convocatorio, do art. 165, |, “c” da Lei Federal n° 14.133/2021.

Il. PREFACIO
O presente recurso é fundamentado em principios constitucionais consagrados, notadamente o direito de peti¢do e a

garantia do contraditério e ampla defesa, previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988. Tais
prerrogativas asseguram que toda manifestagdo dirigida & Administragéo Piblica deve ser devidamente apreciada e
respondida de maneira fundamentada, como nos ensina o eminente jurista José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peti¢io ndo pode ser destituido de eficacia. N&o pode a autoridade a que € dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagéo.” (Direito
Constitucional Positivo, 12 edigao, 1989, p. 382).

Dessa forma, os argumentos aqui apresentados buscam contribuir para uma analise clara e objetiva dos fatos,
respeitando as regras processuais aplicaveis aos Recursos Administrativos, 0s quais visam assegurar o equilibrio
competitivo entre os licitantes. Portanto, com o intuito de evitar tumultos processuais desnecessarios, este recurso se
concentra em ponderagbes essenciais que justificam seu provimento, em conformidade com o que estabelece o
ordenamento juridico vigente.

lll. TEMPESTIVIDADE
O edital que rege o presente certame, em seu item 10.6.2, estabelece o prazo de 3 (trés) dias Uteis para interposicéo de

recurso administrativo, conforme a seguinte redagao:
10.6.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata.

Considerando que a intengao para apresentagéo das razbes recursais foi recebida em 04/12/2024, e que o presente
recurso foi interposto dentro do prazo estipulado, verifica-se que este & plenamente tempestivo, em estrita observancia

aos termos do instrumento convocatorio.

IV. FATOS
Trata-se de um pregéo eletrdnico para confratagao de empresa especializada na prestagdo de servico continuado de

manutencéo preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado do tipo sistema VRF (Variable Refrigerant Flow),
Split convengional e inverter (expanséo direta), € Multi Splits, a serem executadas no Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, por um periodo de 12 meses.

Concluida a fase de lances, iniciou-se a andlise das propostas e dos documentos de habilitagéo apresentados pelas
ficitantes. Ap6s a inabilitagéo das demais participantes, a ilustre comissao solicitou que nossa empresa apresentasse
proposta ajustada, acompanhada das planithas de composigéo de custos. ™

Apos 0 envio de todos os arquivos solicitados pelo pregosiro, foi iniciada a analise de nossa proposta. Em 20/11/2024, o

pregoeiro comunicou a necessidade de realizar algumas retificages na planitha, mas antes solicitou esclarecimentos.
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Ele questionou o regime tributario da empresa, ao que prontamente informamos que atualmente € Lucro Presunigp,
mas que sera alterado para Lucro Real no préximo ano. Alem disso, foi solicitado que ajustassemos a planilha na parte
de materiais, pois o custo do controle universal ndo havia sido incluido. Realizamos a corre¢do conforme solicitado, e a
sessao foi remarcada.
No dia 03/12/2024 a |. comissdo nos informou que a proposta e as planilhas estavam corretas e livres de erros, no
entanto ainda precisava de uma pequena diligéncia para finalizar a fase de julgamento das propostas e avangarmos

para fase de habilitagao. Vejamos:

Para 06.253.312/0001-93 - apos andlises, informo que a proposta e as planilhas estdo
corretas e livres de emros, no entanto ainda carece de uma pequena diligéncia para finalizar
a fase de julgamento das propostas e avangarmos para fase de habilitagéo.

Para 06.253.312/0001-93 - o edital prevé o seguinte: 6.15. O licitante devera apresentar
junto com sua proposta de pregos declaragdo informando seu enquadramento sindical,
atividade econdmica preponderante, e a justificativa para a adogdo do instrumento coletivo
de trabalho em se baseou sua proposta, devendo arcar com as consequéncias errneas ou
fraude em enquadramento sindical, conforme entendimento do TCU através do Acordo
1207/2024.

Para 06.253.312/0001-93 - 6.15.1. O licitante devera apresentar copia da carta ou registro
sindical de seu sindicato em razdo de enquadramento previsto na CLT ou por forga de
deciséo judicial,
Para 06.253.312/0001-93 - percebi que em sua proposta consta a adogéo do instrumento
coletivo em que se baseou sua proposta, mas ndo percebi a atividade econdmica
preponderante e o enquadramento sindical.
Mais uma vez, a empresa enviou todos os documentos exigidos na diligéncia. Em 01/12/2024, o pregoeiro comunicou
que a documentacéo foi recebida e analisada, confirmando que esta tecnicamente correta. No entanto, destacou que,
conforme diretriz do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, seguimos a Nota Técnica do Supremo
Tribunal Federal, que estabelece iimites maximos de 5% para custos indiretos e 10% para lucro.

Para 06.253.312/0001-93 - Entdo pego que faga o ajuste em suas planilhas, reduzindo o
lucro para 10% e os custos indiretos para 5%, 0 que ocasionara uma redugdo de valores
que deveréa ser consignada nas planilhas analiticas e totalizadoras, ok?

Para 06.253.312/0001-93 - Nota Técnica do Controle Intemo do STF 1/2007, os percentuais
razoaveis (justos) seriam de 5% de custos indiretos e 10% de lucro.

Em resposta & nova diligéncia, a empresa Afrios Comércio e Servigos prontamente enviou os documentos atualizados,

corrigindo a porcentagem referente ao lucro e aos custos indiretos. Apds esse ultimo ajuste, e tendo atendido a todas as
diligéncias impostas pela ilustre comissdo, o pregoeiro decidiu pela nossa inabilitagao, apresentando a seguinte
justificativa:

Senhor fornecedor, em andlise a sua proposta percebemos que o senhor fez retificagdes que aumentaram o valor final
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da proposta e por esse motivo sua proposta sera recusada, visto que ja foram dadas varias oportunidades de
saneamento da planilha. Ademais esse pregoeiro ira recusar também por néo visto a declaragio solicitada no edital no
item 6 que dispde que a empresa tem que informar sua atividade econdmica preponderante, e de se frisar que o
pregoeiro abriu diligéncia para tal. E por fim, é de se revelar que a conduta da empresa em simplesmente aumentar o
salario do técnico de refrigeragdo, para que o valor nominal da proposta fosse mantido & reprovavel, visto que a empresa
esta a imputar um salario muito maior que ¢ da categoria para que o Tribunal de Contas dos Municipios venha a pagar,
0 que ndo & minimamente razoavel e nem aceitavel. Por esses motivos a proposta da empresa seré recusada e declaro
o resultado do certame como fracassado.

A planilha ajustada apresentada por nossa empresa comprova que todas as corregdes solicitadas pelo pregoeiro foram
devidamente realizadas, sanando as inconsisténcias apontadas. Importante destacar que n&o houve qualquer alteragéo
no valor total da proposta em relag&o ao valor ofertado no Comprasnet, permanecendo dentro dos limites estimados no
edital. Em anexo, segue a planitha que demonstra que nossos valores estao abaixo do montante ofertado nos lances

pela empresa Atrios Comércio. Conforme se verifica:

PLANILHA RESUMO DOS NOSSOS PREGOS NO COMPRASNET APOS LANCES:

ITEM ESPECIFICACAQ UND 1T VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
| | COMPRASNET _ | COMPRASNET |
1 EQUIPE MES 12 R$ 28.692,80 | RS 344.313,60
I | PERMANENTE | I B o
) SERVICOS POR UM 1 R$ 166.81813 | R$ 166.818,13
| DEMANDA ' _ _ ) ‘
3 ' MATERIAL UM 1  R$188.05457 | RS 188.054,57 |
4 | FERRAMENTAS | ANO | 1 . R$571200 | R$571200
5 TAXAS E UM 6 R$ 133,63 R$ 801,78
_ | EMOLUMENTOS - | - -
| VALOR TOTAL R$ 705.700,08

PLANILHA RESUMO DA PROPOSTA AJUSTADA ENVIADA PARA ANALISE:

P A AQ ] DD DR ARIO OR [)
1 EQUIPE PERMANENTE MES 12 | R$ 2869274 RS 344312389
2 SERVICOS POR DEMANDA UM 1 |R$ 16681813 R$ 166.818,13
3 MATERIAL UM 1 R% 188.054.36 RS 188.054,36
4 FERRAMENTAS ANO 1 |RS 5.712,00 RS 5.712,00
5 TAXAS E EMOLUMENTOS UM 6 | RS 133,63 RS 801,78
DR [ R H99. 16

Podemos verificar que ndo houve aumento em nossa proposta, mas sim uma reducdo de R$ 0,92 (noventa e dois
centavos) em relagdo ao valor ofertado durante os fances no sistema Comprasnet, comprovando assim que nao

elevamos o valor inicialmente apresentado.

Em relagio a composigéo de custos o aumento no salario do técnico de refrigeracdo foi devidamente justificado,
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fundamentado na realidade do mercado para profissionais qualificados. A empresa ajustou o valor do técnico, pois
profissionais com qualificagéo especifica em manutengao de sistemas VRF nao aceitam receber apenas o piso salarial
estipulado pelos sindicatos. Esse ajuste é coerente com a Convengéo Coletiva de Trabalho aplicavel, que estabelece os
pisos salarfais minimos, mas permite a pratica de valores adequados & especializagio exigida para a execugdo do
objeto contratual.

Ademais, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, art. 71, e respaldado por jurisprudéncia, é facultado a Comisséo de
Licitag&o ou ao pregoeiro realizar diligéncias quantas vezes forem necessarias para a corregéo de propostas, desde que
néo haja alteragdo nas condigdes da competigio ou desrespeito aos limites previstos no edital. Esse procedimento visa
assegurar a competitividade e a legalidade do certame, conforme estabelecido pelo Acérdao 1207/2024 do TCU, que
enfatiza a importancia do equilibrio entre a analise técnica e o respeito aos principios licitatérios.

A Lei 14.133/21 permite ao pregoeiro solicitar ajustes nas propostas para sanar erros e promover a competitividade. A
[ recusa injustificada do pregoeiro em aceitar as corre¢des realizadas desrespeita esse prncipio.

A proposta final enviada atende aos critérios de julgamento do edital, que estabelece "menor prego global” sem infringir
os valores de referéncia fixados.

O pregoeiro esta equivocado ao rejeitar a proposta devido a ajustes no salario dos técnicos, uma vez que ndo ha
previsao no edital que limite salarios a pisos sindicais, especialmente para profissionais especializados em manutengdo
de sistemas VRF.

Portanto, a empresa reitera que a proposta ajustada atende integralmente as exigéncias editalicias e & legislagéo
vigente, reforgando sua exequibilidade, adequagao ao objeto licitado e compromisso com a execugéo de qualidade.
ENVIO DA DECLARAGAO EXIGIDA NO EDITAL

A declaragdo de enquadramento sindical e da atividade econdmica preponderante esta devidamente contemplada em
nossa proposta de precos, conforme exigido pelo edital para esta licitaggo. Tal declaragéo esta também implicitamente
demonstrada pela apresentag&o da Convencgao Coletiva de Trabalho da categoria, atendendo ao disposto no item 6.15.1

do edital, que exige:

tem 6.15.1: "0 licitante deverd apresentar copia da carta ou registro sindical de seu sindicato em razéo de

enquadramento previsto na CLT ou por forca de deciséo judicial.”
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Declaramos esté ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituigio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengles
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagéo definidos no instrumento convocatono;

Declaramos o nio emprego de menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre & ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XOXUII, da Constitui¢io;

Declaramos ndo possuir empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto
nos incisos I e IV do art. 1° ¢ no inciso III do art. 5° da Constitui¢io Federal;

Declaramos o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Declaramos que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei C omplementar n° 123, de 2006,
estando apto a usufiuir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 2 49, observado o disposto
nos §§ 1° a0 3° do art. 4°, da Lei n.* 14.133, de 2021.

Se tratando de servigos com fomecimento de mdo de obra em regime de dedicagéo exclusiva, 0 0s
sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentengas normativas que regem as categorias
profissionais que executardio o servigo ¢ as respectivas datas bases vigéncias, com base na Classificagio
Prasileira de Ocupagdes — CBO ¢ o SINDMETAL - PA (00581/2024.

Dessa forma, entendemos como equivocada a deciséo de nos inabilitar, considerando que a declaraggo exigida foi
devidamente apresentada em nossa proposta de pregos. Além disso, anexamos a Convengao Coletiva mencionada em
nossa composicao de custos, reforgando o cumprimento das exigéncias do edital. Apresentamos todos os documentos

necessarios e atendemos integralmente &s disposicbes estabelecidas no edital.

EXEQUIBILIDADE E FORMAGAQ DE PREGOS

A planilha de custos demonstra que o prego unitario € global & exequivel e inclui margens de lucro & encargos sociais
adequados, conforme exigido na nova Lei de Licitages.

Reduzir insumos ou assumir encargos tacitamente é permitido e pratica comum, desde que 0 valor global permaneca
dentro do razoavel e atenda ao objeto contratado.

Sobre a proposta de pregos da recorrida, materializada na planilha de custos e formagao de pregos, € certo que, dentro
da razoabilidade, a empresa pode zerar 0 prego de um insumo e assumi-lo quando ele for necessario. Cu seja, a

empresa tacitamente assumira este encargo. Nao constata-se ilegalidade neste procedimento.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 consagra o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, segundo o gual
todos os licitantes devem atender rigorosamente as condigdes estabelecidas no edital. A nfo observancia dos requisitos

editalicios resulta em tratamento desigual entre os concorrentes, ferindo a legalidade do certame.
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E essencial que a administragio plblica garanta a lisura e a transparéncia nos processos de licitagdo, selecionan

empresas qualificadas e capazes de executar os servigos de forma adequada e eficiente.

Por tudo isso, resta incontroverso a perfeita possibilidade do reconhecimento do saneamento do processo em sede de
contrarrazdes, com vistas a possibilitar a contratag@o mais vantajosa ao interesse Puablico e assegurando a contratagédo
de empresa especializada nesse servigo, o qual nao abre margem para favoritismos e eventuais direcionamentos de
licitag&o, devendo ser um procedimento legal e transparente.

Convem destacar principio norteador de qualguer procedimento licitatorio que deve ser amplamente respeitado por
todos os entes da Administragdo Publica, qual seja, o da vinculacéo ao instrumento convocatorio. Nao se pode olvidar
que a Administragéo ndo pode descumprir as normas & condigdes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, sob
pena de incidir em violag&o aos principios da legalidade, da igualdade entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, consoante principios basilares expressos em nossa legislagéo.

A vinculag&o ao Edital nada mais & um limite imposto & Administragdo e as empresas participantes no que diz respeito
ao descumprimento das normas contidas no instrumento convocatério. Sob essa otica, o principio se traduz na regra de
que o Edital faz lei entre as partes, devendo ser observados 0s seus termos até o encerramento do certame por todos os
participantes, ¢ que também inclui o préprio ente administrativo.

Em outras palavras, toda contratagdo depende de um bom Edital, documento este que deve ser encarado como a
necessaria ligagao entre o planejamento da contratagdo e a futura aferigdo da legalidade e principalmente da eficiéncia
da atuagéo do Contratante. Assim se apresenta como um instrumento de gestéio, como item obrigatério no procedimento
licitatorio, devendo restar fundado em estudos técnicos e com as descrigbes especificadas de custos, pagamento,
fiscalizacdo, e principalmente quanto as exigéncias técnicas de habilitagio das empresas.

A fim da melhor elucidagéio sobre o que de fato significa o respeito aos termos do Edital, ensina Margal Justen Filho que;
‘O edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepgao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticades no curse da licitagéo se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica frustra a propria razéo de ser da licitagdo”. (FILHO,
Margal Justen — Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. Dialética 14 Ed. p.567).

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

‘A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de comreggo na via administrativa ou judicial. (...) Vedado & Administragéo e
aos licitantes € o descumprimento das regras de convocagso, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixag@o de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se
a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 26° ed, S0 Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Quanto ao tema, a jurisprudéncia deste mesmo Tribunal de Contas da Unido é pacifica quanto & compulséria
observancia das regras definidas no certame licitatorio. Viejamos extrato do Acordao n® 2730/2015 — Plenario:

‘Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a eleicdo das exigéncias editalicias consideradas/

o

)
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necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacao técnica. Entretanto, em respeito
ao principio da vinculago ao instrumento convocatorio, & inadmissivel que a Administragao deixe de aplicar exigéncias

previstas no praprio edital que tenha formulado.”

Em julgado recente, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

“(..) 2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, "nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, 'A Administragéo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada™ (MS 17.361/DF, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SEGAQ, DJe 1/8/2012). (RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/6/2021, DJe de 21/6/2021.)

Como dito, qualquer entendimento contrario a esse simplesmente ignora o intuito pelo qual tal exigéncia editalicia foi
inserida no certame e a torna mera pega de ficgdo, sem qualquer fungéo e em incongruéncia a busca de uma
competicio realmente isondmica.

Como & cedico, ndo ha espacos para subjetivismos efou personalismos nas fases em que haja julgamento pela
Administragdo Plblica. Qualquer aitude contréria a esse entendimento d4 margem a favorecimentos aos licitantes,
objetivo este, conforme é muito bem sabido, est4 longe de ser pretendido quando da condugdo de um processo
licitatdrio de estatal de tamanha importancia.

Em juigamento pelo Tribunal de Contas da Unigo, acolheu-se representago formulada por licitante prejudicada pela
quebra da isonomia, conforme se observa a seguir.

“Por tudo isso, a instrugdo de pega 89 concluiu que, em respeito 20 principio da vinculagio ao instrumento convocatério
advindo das regras juridicas que envolvem as contratagdes na Administragao Publica, o Ministério da Salde néo poderia
ter dado interpretacao diferente & empresa representante, (...)." Acorddo n°® 2.761/2022 - Plenario.

V.ATO ILEGAL E AUTOTUTELA

Por contrariar a legislagao que rege os processos licitatorios, o ato praticado pelo douto pregoeiro esta eivado de
ilegalidade.

Sobre os atos ilegais praticados pela Administrag&o pablica, @ jurisprudéncia é pacifica, tendo o assunto consolidado
pela simula editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

“SUMULA 473/STF - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os torem ilegais,
porque DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.” (g.n}

O Eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) n&o discrepa:

“E nulo de pleno direito o contrato decorrente da licitagao que contenha vicio ou ilegalidade”. A nulidade do procedimento
licitatorio induz & do contrato.” {g.n)

A possibilidade de a administragdo exercer a autotutela, revogando seus proprios atos, & matéria especifica, sumulada,
inclusive, pelos Tribunais Superiores:

Sumula346/STJ; A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.” 3

Como se V&, & de rigor a revisdo da deciséo gue declarou a empresa Atrios Comércio, Servigos e Manutengao LTDA

inabilitada, em prol do principio da Isonomia, Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convacatorio, Competitividade e
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Interesse Pblico.
V1. DOS PEDIDOS: D
Diante de todo o exposto, a empresa Atrios Comércio, Servigos & Manutengao LTDA requer:

- O recebimento deste recurso com efeito suspensivo, conforme disposto no art. 165, §1°, da Lei n® 14.133/2021,

suspendendo os atos subsequentes do certame até a deciséo final.

- A revisao da decisdo que inabilitou nossa empresa, considerando os fundamentos apresentados, que demonstram o

cumprimento das exigéncias editalicias e a legalidade da proposta submetida.

- A disponibilizagio da integra dos autos do processo licitatorio, conforme assegurado pela legislagdo, para eventual

instrug&o de medidas administrativas ou judiciais cabiveis.

- A realizagdo de diligéncias complementares, caso a Comissdo de Licitagdo entenda necessério esclarecimento
adicional sobre qualquer dos pontos abordados neste recurso, de modo a garantir o pleno exercicic do contraditorio e
ampla defesa.

- A preservagdo dos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e competitividade,
evitando favorecimentos indevidos e assegurando a maxima vantajosidade para a Administragéo Publica.

Por fim, a empresa reafira seu compromisso com a execugdo de servigos de alta qualidade e a total adequacgéo de sua
proposta aos requisitos estabelecidos no edital.

Nestes termos, pede deferimento.

It - DAS CONTRARRAZOES

ILMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA
CONTRA RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recomente: ATRIOS.
Pregao Eletrénico n® 90011/2024.
Prezado Senhaor,

A Recorrente foi a (lfima colocada no pregéo em epigrafe e, por dbvio, s6 teve sua proposta analisada em razéo da
desclassificagao das demais licitantes. Destaque-se que a participagdo da Recorrente no referido pregéo se limitou a
colocagdo da proposta de pregos, cujo valor era o0 mesmo estimado pelo TCM, Orgéo licitador, dando a entender que néo
tinha interesse em participar da disputa na fase de lances, como de fato ndo o fez. Tal comportamento, per si, é suficiente
para imputar a licitante ora Recorrente no minimo a suspeita de ver nesta oportunidade de contratagdo uma mera
aventura, visto nao ter demonstrado nenhum empenho em "brigar” com 0s concorrentes e fentar galgar as primeiras
colocages ao final da fase de lances. Resumindo, a Recorrente se limitou a colocar sua proposta € as “circunstéancias”




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

findaram por deixar “cair em seu colo” a possibilidade de ser vencedora do pregao, o que ja seria uma grande ironia para
o TCM. Apos sucessivas andlises e diligéncias que resultaram infrutiferas, o lustre Pregoeiro, dentro da estrita
conformidade legal, recusou a proposta da licitante Recorrente, desclassificando-a e declarando o pregdo fracassado.
Ante essa decisao, licitante ATRIOS, imesignada, porém sem méritos, manifestou intengéo e apresentou a pega recursal
que motivou estas contramazées, ainda que seja um recurso inconsistente, totaimente carente de amparo legal e

absolutamente sem qualquer merito.

Nestas contrarrazoes restara comprovada a lisura, transparéncia e assertividade da decisdo proferida pelo llustre

Pregoeiro, que merece permanecer INTACTA, visto que esta absolutamente correta e irretocavel.

Tendo que cumprir fielmente todes procedimentos previstos em Lei e no Edital, ac qual se acha estritamente vinculado, o
llustre Pregoeiro convocou a Recorrente para que apresentasse sua proposta ¢ planilha de pregos, como também seus
documentos habilitatorios, no que foi atendido. A partir deste ponto, no entender desta Contrarrazoante, o llustre
Pregoeiro cometeu alguns equivocos que foram revelados na chat de mensagens dirigidas a Recorrente, sen&o vejamos:
a quisa de diligéncias com objetivo de sanear dividas sobre o enquadramento tributario da Recorrente com foco na
planitha de pregos, apds as respostas da Recorrente o llustre Pregoeiro chegou a declarar que as propostas e planilnas
estariam “corretas e livres de eros”. Essa declaragdo se mostrou, entretanto, incoerente tendo em vista que a licitante
Recorrente deixou de cumprir OBRIGACAO primordial quando NAQ fez constar na proposta TODAS as informacdes
exigidas no Edital, consoante subitens 6.15 ¢ 6.15.1. O néo atendimento a exigéncias t3o claras constitui mais uma prova
do desinteresse da Recomente neste processo e a incoeréncia do llustre Pregoeiro reside no fato que ermos dessa
natureza sao |IRREMEDIAVEIS, logo ndo s&o passiveis de diligéncia, sob pena de ferir de morte os principios da
Legalidade e da Isonomia, tendo em vista que estabelece para com a licitante tratamento diferenciado das demais, o que
VEDADO por lei. Ainda bem que a Administragéo Publica tem 0 Poder-Dever de Autotutela, mediante o qual, uma vez
detectado um efro em cometimenio per parte de um ou, mais de seus atores no curso de um processo, a mesma busca
de imediato a corregdo, afastando a macula que por certo arrastaria todo o processo para a ilegalidade, passivel de
Anulagéo e responsabilidade do(s) ator(es), Néo obstante esse erro fatal, a licitante ainda tentou impingir ao Orgéo uma
contratagdo com valores e percentuais acima dos parametros de aceitabilidade, fato que, apesar de néo ser totalmente
incorreto, ¢ flagrantemente inconveniente e contraditorio, visto que, neste caso, 0 processo iria na dire¢do contraria ac
objeto principal da licitagdio que & obter e contratar a partir a proposta mais vantajosa, sendo que no caso concreto 0
Orgéo teria que contratar pela pior e menos vantajosa de todas.

Por todo exposto, & luz dos ditames legais, da vinculaggo ao Instrumento convocatorio e, em andlise final, do Poder-Dever
de Autotutela e da Discricionariedade inerentes aos entes da Administragdo Pblica, ndo cabe ao llustre Pregosiro
conceder quaisquer provimentos ao recurso da licitante ATRIOS, posto que, se assim o fizer estara labutando em termrivel

Ly

equivoco, langando por terra todo esforgo empreendido para manter o processo dentro da conformidade legal, usado o
Poder-Dever de Autotutela de forma preventiva para nao se ver obrigado a uséa-to em futuro proximo de forma corretiva,
em face do grave risco de prejuizo ao erario e penalidade ao(s) praticante(s) dos atos improprios.
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Restando, portanto, comprovada a lisura, transparéncia e a assertividade plena da deciséo proferida, REQUE

Contrarrazoante seja conhecida e analisada esta pega, que a mesma seja enfendida como uma colaboragéo esponténea
com essa Comisséio e uma aliada na defesa da manutengao do resultado proferido, com a RECUSA total dos argumentos

e das pseudo razbes recursais da licitante ATRIOS, em respeitc e obediéncia a Lei.

IV - DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragéo, por intermédic deste Pregoeiro, procura sempre o fim

publico, respeitando fodos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente os da isonomia,

impesscalidade, moralidade, transparéncia e vincula¢éo ao instrumento convocatério.

Na condugdo de um certame, é imprescindivel que as regras inicialmente impostas, por meio do Edital, sejam

infeiramente respeitadas. Neste sentido, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ensina :

e

o ato por cuje meio a Administracdo faz piblico seu propdsito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula os
termos segundo os gquais os avaliard e fixa as cldusulas do eventual comtrato a ser
travado”.

Temos, portante, que o Edital € a pedra de toque essencial para que se conduza a licitagdo de acordo com os
ditames legais. Neste diapasao, temos que a Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio € um dos principios basicos dos
processos de licitagbes. Para corroborar esta afirmag8o, segue abaixo o entendimento do TCU:

“Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos necessarios
para a verificagdo do atendimento as especificacbes técnicas previstas em edital. Acordéo
2241/2007 Plenario (Sumério).’

‘O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edifal do
certame, fica sufeito as cominagbes nele previstas, inclusive a desclassificagédo, a serem
aplicadas pela Administragéo, que também estéa estritamente vinculada aquele instrumento.
Acérddo 950/2007 Plenario (Sumario)”

Diante da importancia do principio da Vinculagéo ao Instrumento, o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO a conceitua;

“No instrumento convocatério, a Administragdo Pliblica devera consignar o que pretende
contratar, ou seja, qual o objeto do contrato, e, por dedugéo, da licitagdo publica, com fodas
as suas especificidades. Os licitantes, ao analisarem o instrumento convocatério, devem fer
condigbes de precisar tudo o0 que serdo obrigados a fazer, caso saiam vencedores ao
certame. E, por outro lado, a Administragdo Publica s6 pode exigir aquilo que efetivamente
estiver no instrumento convocatdrio, safvo, fufuramente, se alterar o contrato, dentro das
balizas legais, restabelecendo o equilibrio econbmico-financeiro.” (p.44, LICITACA
PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO — 22 EDICAQ)

Em resposta ao recurso da recorrente segue a resposta em topicos de forma a responder os dois(didaticamen
divididos) os questionamentos suscitados:

1° Questionamento — “1 - A planilha ajustada apresentada por nossa empresa comprova que todas as corregbes
solicitadas pelo pregoeiro foram devidamente realizadas, sanando as inconsisténcias apontadas. Importante destacar que

I
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nao houve qualquer alteragdo no valor fotal da proposta em relagéo ac valor ofertado no Comprasnet, permanecendo
dentro dos limites estimados no edital. Em anexo, segue a planilha que demonstra que nossos valores estéo abaixo do
montante ofertado nos lances pela empresa Atrios Comércio. Conforme se verifica:

TEMPA

PLANILHA RESUMO DOS NOSSOS PREGOS NO COMPRASNET APOS LANCES:

ITEM " ESPECIFICAGAO \ UND QDT ‘ VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
] ] | _ | COMPRASNET | COMPRASNET
1 EQUIPE MES 12 R$ 28.692,80 R$ 344.313,60
| PERMANENTE , . ‘ i [
2 SERVICOS POR uMm 1 R$ 166.818,13 R$ 166.818,13
| DEMANDA | B . |
3 | MATERIAL UM 1 | R$188.05457 | R$188.054,57
L 4 | FERRAMENTAS . ANO | 1| R$5TI200 | R$571200 |
5 TAXAS E UM 6 RS 133,63 R$ 801,78
| | EMOLUMENTOS _ ] ] '
VALORTOTAL ] | R$ 705.700,08 )
PLANILHA RESUMO DA PROPOSTA AJUSTADA ENVIADA PARA ANALISE:
F Al [] DD DR ARIC 3 OR )
1 EQUIPE PERMANENTE MES 12 | R$ 28.692 74 RS 34431289
2 SERVICOS POR DEMANDA UM 1 RS 166.818,13 RS 166.818,13
3 MATERIAL UM 1 R% 188.054.36 R$ 18B.054,36
4 FERRAMENTAS ANO 1 RE 571200 R% 5.712,00
5 TAXAS E EMOLUMENTOS 6 RS 133,63 RS 801,78

VALOR TOTAL 705.699,16

Podemos verificar que ndo houve aumentc em nossa proposta, mas sim uma redugdo de R$ 0,92 (noventa e dois

centavos) em relagéo ao valor ofertado durante os lances no sistema Comprasnet, comprovando assim que n&o elevamos
o valor inicialmente apresentado. —

Resposta: Em relagdo ao aumento de custos que ensejou a desclassificagio da proposta, cabe inicialmente ressaltar que
a empresa ATRIOS Comércio e Manuteng&o Ltda apresentou proposta no valor de R$ 705.197,83. Contudo, ao analisar o
detalhamento da planilha de custos, foi observado que a empresa elaborou a planilha com base no regime tributério do
lucro real, o que elevou consideravelmente o valor total da sua proposta.

Entretanto, conforme sua propria declaragéo, a empresa esta enquadrada no regime de lucro presumido, 0 que toma
indevida a inclusdo de tributos majorados tipicos do regime de lucro real. Tal erro, quando corrigido, ajustaria o valor da
proposta para R$ 684.543,54(valor calculado pelo pregoeiro), correspondente ao regime tributério efetivo — Lucro
presumido.

importante destacar que o pregoeiro oportunizou & empresa ao menos quatro possibilidades de saneamento da planilha.

Ainda assim, mesmo na Ultima corregio apresentada, persistem na parte de taxas e emolumentos 03 percentuais de Cofins
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(7,60%) & Pis (1,65%), 0s quais s&0 tipicos do regime tributério do lucro real, do qual a empresa nao faz parte, j osa%
custos estdo no lucro presumido.
A analise da documentagdo demonstra evidente falta de congruéncia, pois, mesmo apds diversas corregdes, parte dos

custos esta calculada com base no regime tributario do lucro real e a outra no regime do lucro presumido. Essa
inconsisténcia persistente enseja a recusa da proposta, pois a empresa deve obrigatoriamente adotar um regime tributario
unico. Aceitar uma proposta nesses moldes traz uma série de insegurangas para execugédo contratual, prejudicando as
futuras repactuagdes e lesando os cofres piblicos com valores pagos a maior.

Portanto, qualquer valor acima de R$ 684.543,54 deve ser considerado incompativel com o estimado e prejudicial a
Administragdo Publica, visto que a empresa ndo pode, sob nenhuma hipotese, utilizar-se de um regime fributario mais
oneroso para justificar a cobranga de valores indevidos dos cofres piablicos, especialmente quando recolhem tributos em
patamares inferiores.

Na tentativa de adequagao da planiiha, a empresa ajustou os custos relacionados a equipe permanente para o regime de
lucro presumido. Entretanto, ao invés de conceder desconto em fungdo de adofar um regime tributario menos gravoso,
optou por aumentar o valor destinado ac seu lucro e aos custos indiretos. Essa conduta € extremamente reprovavel, pois
implica elevar o seu fucro em detrimento dos cofres publicos, o que é absolutamente inadmissivel.

Ainda assim, foi oportunizado que a empresa ajustasse o percentual de lucro e dos custos indiretos aos limites méximos de
10% e 5%, respectivamente, conforme previsto na Nota Técnica do Controle Interno do STF n® 1/2007.

Nesse contexto, & importante destacar que a empresa, ao apresentar uma nova planilha de custos, ajustou o lucro e custos
indiretos para um patamar aceitavel, mas optou por majorar em 16,33% o salario do técnico de refrigeracao, estabelecendo
um valor significativamente superior ao previsto na convengéo coletiva imposta. Tal medida foi justificada na pega recursal
com o argumento de que seria necessario atrair profissionais com expertise em sistemas VRF. Contudo, essa alegagdo é
altamente questionavel, considerando que a empresa teve varias oportunidades de adequar sua planilha e manteve o
salario do técnico.

Fica evidente que, apenas quando se viu sem possibilidade de aumentar os percentuais de lucro e custos indiretos, a
empresa decidiu inflar o salario do técnico de refrigeragdo, evitando assim a redugéo do vator nominal da proposta. Essa
prética configura uma tentativa de repassar custos indevidos & Administragéio, causando prejuizos aos cofres plblicos. Tal
interpretacdo é corroborada pelo fato de que, nas trés oportunidades anteriores, a empresa apresentou valores
compativeis, e somente na quarta oportunidade optou por um reajuste desproporcional, contrariando os principios de
economicidade e razoabilidade.

E de asseverar que cabe a este pregoeiro zelar pelo patrimdnio plblico e impedir que o licitante, ao seu arbitrio, aumente
valores em detrimento do interesse publico. A majoraco do salario de um funcionario ndo pode ser utilizada como
subterfigio para evitar ajustes necessarios & adequagio da proposta ao valor justo e condizente com as regras
condicionais do processo.

Para ratificar 0 entendimento de aumento dos pregos destaca-se que na andlise da terceira planilha enviada, verificou-se
que o valor oferecido pela empresa ATRIOS COMERCIO E MANUTENGAQ LTDA era de R$ 704.963,44, enquanto na
guarta planilha o valor foi elevado para R$ 705.699,16, o que demonstra claramente uma maijoracdo indevida. Ademais,
com base em todo o contexto apresentado, este pregoeiro conclui que o valor méaximo aceitave! seria de R$ 684.543,54,
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conforme a propria composigéo de custos apresentada pela empresa, evidenciando, de forma inequivoca, 0 sobreprego da
proposta.

Além disso, persiste a proposta de inconsisténcia entre o regime tributario do lucro presumido e 0 lucro real, mesmo apds
reiteradas oportunidades para saneamento. A empresa foi notificada em diversas vezes para corrigir as incongruéncias,
sendo-lhe concedido prazos extensos, inclusive prazos de 24 horas para resposta. Contudo, as adequagdes nao foram
realizadas de forma satisfatoria, mantendo-se as incorrecbes na proposta o que é incompativel com o principio da

vineulago ao instrumento convocatério.

2° Questionamento ~ A declaragdo de enquadramento sindical e da atividade econémica preponderante esta devidamente
contemplada em nossa proposta de pregos, conforme exigido pelo edital para esta licitag&o. Tal declaragéo esta também
implicitamente demonstrada pela apresentagéio da Convengéo Coletiva de Trabalho da categoria, atendendo ao disposto
no item 6.15.1 do edital, que exige:

Declaramos esté ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de gue
a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituigio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagiio definidos no instrumento convocatdrio,

Declaramos o nio emprego de menor de 18 anos em wabalho notumo, perigoso ou insalubre e nio
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigfio de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIII, da Constituigio;

Declaramos nfo possuir empregados executando trabatho degradante ou forcado, observando o disposto
nos incisos II1 e IV do art. 1° e no inciso I do art. 5° da Constituigdo Federal;

Declaramos o cumprimento das exigéneias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras notmas especificas.

Declaramos gue cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto
nos §§ 1° ac 3° do art. 4°, da Lei n.” 14.133, de 2021.

Se tratando de servigos com fornecimento de méc de obra em regime de dedicagfo exclusiva, o 0s
sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentengas normsativas que regem as categorias

profissionais que executarfo o servigo e as respectivas datas bases e vigéncias, com basena Classificagiio
Brasileira de Ocupages — CBO é o SINDMETAL - PA 000581/2024.

Dessa forma, entendemos como equivocada a decisdo de nos inabilitar, considerando que a declaragdo exigida foi
devidamente apresentada em nossa proposta de pregos. Além disso, anexamos a Convengéo Coletiva mencionada em
nossa composigao de custos, reforgando o cumprimento das exigéneias do edital. Apresentamos todos os documentos
necessarios e atendemos integraimente as disposicdes estabelecidas no edital.

Resposta: Em revisdo aos autos este pregoeiro n2o observou em nenhum documento a atividade preponderante da
empresa, cabe ressaltar que o pregoeiro solicitou em diligéncia tal documento e que néo foi informado pelo licitante.

6.15. O licitante devera apresentar junto com sua proposta de pregos declaragéo informando
seu enquadramento sindical, atividade econdmica preponderante, e a justificativa para a
adoggo do instrumento coletivo de trabalho em se baseou sua proposta, devendo arcar com as

consequéncias erdneas ou fraude em enquadramento sindical, conforme entendimento d
TCU através do Acordo 1207/2024.

Esclarecemos que o licitante ndo enviou junto com sua proposta a referida declaragao. O pregoeiro, com base no acérddo
988/2022 do Tribunal de Contas da Uni&o, solicitou expressamente o documento de forma diligencial:
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percebi que em sua proposta consta a adogdo do insrumento coletivo em que se baseou sua proposta, mas néo percebi
a atividade econbmica preponderante e o enquadramento sindical.

- de forma que abro o prazo diligencial de duas horas

- para que cumprimento da diligéncia

Em resposta, o licitante enviou um documento intitulado *Nota Explicativa da Proposta’, o que, no entanto, ndo informa a
atividade preponderante da empresa, permanecendo essa informagdo uma incognita para este pregoeiro. Diante disso,
destaca-se que o pregoeiro desenvolveu sua atividade profissional fundada numa abordagem moderna e pragmatica do
Direito Administrativo, pautada no formalismo moderado. Contudo, o licitante ndo conseguiu apresentar os documentos

minimos exigidos no edital, o que impossibilitou a regularizagéo de sua proposta.

Desta forma, n3o restou altenativa a este pregoeiro sendo a desclassificagdo da proposta, visto que néo & do
conhecimento deste pregoeiro decisdes(jurisprudéncias) que permitam a juntada de documentos apos diligéncias
expressas ndo cumpridas, configurando uma verdadeira "diligéncia da diligéncia’, seria 0 mesmo que autorizar o licitante
a descumprir o edital duas vezes pelo mesmo motivo. A busca pela regularidade e conformidade com os requisitos editais
devem ser respeitadas integralmente, e, ao nfo atender aos documentos solicitados (duas vezes), o licitante inviabilizou

sua continuidade no certame pelo descumprimento do item 6.15.

VI - CONCLUSAOQ E DECISAO DO PREGOEIRO
A luz dos principios basilares da licitagdo piblica, o Pregoeiro, pautado nos principios da legalidade, isonomia e

impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio resolve pelo exposto, por considerar que nenhum dos argumentos
da recorrente prosperam, portanto, ndo poderia ser outra a deciséo do pregoeiro, sendo a de manter a desclassificagéo da
empresa ATRIOS COMERCIO, E MANUTENGAQ LTDA, julgando IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa

mesma.

Belém, 17 de dezembro de 2024,
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