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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DG PARA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAQ
Secho de Contratos, Convénios e Licitagbes

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DA LICITACAO
PREGAQ ELETRONICO N° 90015/2024-TCM/PA.

PROCESSO N." PA202415902
OBJETO: Prestagio de scrvig:os de fornecimento e instalacio de sistema fotovoltaicos coneetados a rede

elétrica (on-grid), na area fisica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, conforme
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia — Anexo I do PREGAO ELETRONICO N°

90015/2024-TCM/PA.

Trata-se de impugnagdo ao referido Edital apresentado pela empresa H S CONSTRUTORA,
COMERCIOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ de
n® 23.313.897/0001- 09, situada a Rua 80, quadra 29, lote 11, casa 01, Bairro Jardim Canada, S/N. CEP
68515- 000, Parauapebas — PA, neste ato representada por sua representante lcgal a Sra. Edilanc Nogueira

Salgado. brasileira, empresaria, portadora do CPF de n® 868.149.402-30.
No e-mail enviado com o pedido ndo consta qualquer documento oficial, como por excmplo

comprovante da existéncia juridica da empresa, nem o instrumento procuratdrio competente da requerente.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
A previsdo legal do instituto da impugnagéo de instrumento convocatdrio em processo licitatorio,

encontra previsdo expressa junto ao item 14, seguidos de seus subitens. do Edital do Pregéo Eletronico n.°
90015/2024/TCMPA, o qual estabelece o pardmetro temporal assentado, para sua interposigéo, por qualquer
pessoa ou interessado.

A data limite para a interprosi¢do de impugnagio e pedido de esclarecimento foi assentado até o dia
13.12.2024, conforme consignado no predmbulo do edital convocatério.

Neste sentido, evidencia-se com a remessa do Pedido de Impugnagfo, via e-mail, na data dc
12/12/2024, as 09:51hs, de forma tempestiva, assegurando-se, a principio, o seu processamento, na forma do
Edital.

Ressalta-se, contudo, que a Impugnagio encaminhada nio se faz instruir de qualquer documentagdo
comprobatoria da impugante, nem tamouco de comprovagio da sua legitimidade postulatdria, fato que se
contitui como regra ordinaria para o exercicio de qualquer demanda administrativa ou judicial.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagdo de Ldital
apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de
vicio, mas em observincia ao dever de autofutela da Administracio e cm consideragdo ao remédio
constitucional conhecido como “direito de petigdo™, previsto no art. 5o, XXXIV da Constituigio Federal,
passa-se a analise do mérito da petigfio interposta.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante alegou em petitdrio o seguinte:
“Por entender que o edital padece de vicios e restrigdes a competitividade no
certame, conforme as razdes a seguir aduzidas:
ITEM 16.6 - QUALIFICACAQ TECNICA-OPERACIONAL,
Consta da descrigdo do objeto pelo edital 90015/2024?
1.3, Os sistemas serdo instalados em edificios do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard — TCM/PA:
1.3.1. Prédio Sede e Prédio Anexo : Travessa Magno de draiijo, n® 474, bairro
Telégrafo, Belém - Pa. 1.3.2. Prédio Djalma @ Travessa Djalma Dutra, n°® 487,
bairro Telégrafo, Belém — Pa.
1.4 A empresa é a unica responsdvel pela disponibilizacdo de ferramentas,
equipamentos para a prestagdo dos servigos;
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Analisando os anexos, conclui-se que sdo dois servigos distintos, sendo uma usinda
de 194,70kWp no prédio sede e prédio anexo e outra using de 97,35kWp no prédio
Djalma.

Observa-se, além do edital, o mencionade anteriormente o § 2° do inciso VI do art.
67 dalei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagiio relativa & qualificagdo técnico-profissional ¢ lécnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

I - indicagdo do pessoal técnico, das instalugoes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagd@o, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigdo na eniidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragde de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° 4 exigéneia de atestados serd restrita as parcelas de maior velevdncia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo

§ 2° Observado o disposto no capul ¢ 1no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

Conforme as informagdes, aqui trazidas, deve-se limitar a exigéncia de aiestado
até 50% da parcela de maior relevdncia, no caso da usina de 197,60kWp, de
maneira que agrupar os dois servigos em apends um, pard aumentar a exigéncia
técnica simplesmente restringe a concorréncia injustificadamente.

Desse modo, o limite a ser solicitado para o atestado de acervo técnico para
participagdo no pregdo 90015/2024 deve ser 98, 80kWp.

DO REQUERIMENTO FINAL

I- Impugnagdo do edital da PREGAO ELETRONICO n°® 900152024 — TCMPA,
para readequacdo do edital QUALIFICHCE() TECNICO-OPERACIONAL.

3. DA ANALISE DAS RAZOES
As razbes da impugnagio apresentada foi submetida ao crive da Divido de Manutengdo € Obras
(DMO) deste Tribunal, que ¢ o setor de engenharia responsavel pela eboracdo do Termo de Referéncia
questinonado.
Através de Parecer Técnico enviado a este Pregoeiro no dia 13.12.2024, assim se manifestou:
“JfL DA ANALISE DA IMPUGNACAO
A impugnagdo apresentada questiona a interpretago do quantitativo referente a
capacidade de instalagdo do sistema fotovoltaico, conforme explicitado no Termo de
Referéncia. Em sua andlise, a impugnacio sugere que sdo dois servicos distintos, sendo
wma using de 194,70 kWp no prédio sede e prédio anexo e oulrd usina de 97,33 no prédio
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Djalma. Solicitando que deve-se limitar a exigéncia de atestado até 50% dua parcela de
maior relevancia, no caso da usina de 197,60 kWp, de maneira que agrupar os dois
Servigos em apenas um, para aumentar a exigéncia técmica, Simplesmente restringe a
concorréncia mjustificadamente.

Entretanto, é importante esclarecer que o §1° do art. 67 da Lei no 14.133/2021 dispde que
a Administragdo Piblica deve identificar os aspectos mais complexos e diferenciados do
objeto licitado, e indicd-los no Edital, a fim de exigir documentagdo de capacitagdo técnica
apenas para as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo. Nesse sentido, cabe a
Administracio decidiv, de forma discriciondria, quais parcelas sdo consideradas
relevantes ou significativas para a avaliagdo da capacidade técnico-operacional dus
empresas licitantes. _

Desse modo, conforme o APENDICE IV - TERMO DE JUSTICATIVA TECNICA, Joi
previsto a comprovaciio de execugdo de instalagdo de sistemas de microgeracdo e ou
minigeracdo de energia solar fotovoltaica ON-GRID com poténcia minima de 150,00 kWp
que representa 350% do quantitativo total presente e Inversor 50 kW, que representa
18,18% do quantitativo total presente.

Essa exigéncia é justificada pela necessidade da implaniagdo do sistema Jfotovoltaico com
capacidade para geragdo de aproximadamente 33.540,00 kWh/més e 300kWp, utilizando
as dreas de cobertura do Prédio Sede, do Prédio Anexo, e do Prédio Djalma pertencentes
ao TCM/PA.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Divisdo reitera que o quantitativo de 300 AWp a ser instalado nesta
Corte de Contas refere-se & capacidade total demandada, ¢ que o orgamento apresentado
reflete adequadamente essa necessidade. Ndo hd qualquer inconsisténcia ou falta de
clareza no Termo de Referéncia, que estd de acordo com os principios da Lei no
14.133°2021.

Assim sendo, a impugnacdo é improcedente, pois o objeto enconira-se claro, conciso ¢
ohjetivo; e os requisitos de habilitagdo técnica encontram-se plenamente previstos no ftem
11.6.4. do Edital, em consondncia com o §1°do art. 67 da Let no n” [4.133 2021

Nestes termos, pede-se que seja mantido o processo conforme o planejado, com a devida
continuidade do procedimento licitatério. "

4. DA CONCLUSAO
. Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela empresa H S8 CONSTRUTORA,
COMERCIOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ de
n° 23.313.897/0001- 09, situada a Rua 80, quadra 29, lote 11, casa 01, Bairro Jardim Canada, S/N, CEP
68515- 000, Parauapebas — PA, a qual acolho na forma do remédie constitucional do direito de petigdo, haja
vista se tratar de requerimento eivado por vicio de forma.
Ato continuo, no mérito, decido pela improcedéncia do pedido formulado com base no Parecer
Técnico acima transcrito, mantendo o Edital e seus Anexos nos seus termos originais, bem como o dia 18 de
dezembro de 2024, as 09 horas (horario de Brasilia), para a realizagdo da sesséo publica referentc ao Pregdo
Eletrénico no 90015/2024/TCM-PA.
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no Compras.Gov e no Portal do TCMPA
para conhccimento publico e dos demais interessados.

Belém, 16 de dezembro de 2024.

A

FAEL RODR
Prégoeiro/T
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