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Diretoria de Administragdo
Segdo de Contratos, Convénios e Licitagdes

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Tratam os autos sobre o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
SMART TECNOLOGIA EM COMUNICAGOES LTDA, CNPJ n° 01.013.714/0001-05, com enderego
na Rua Olavo Bilac, 435, Bairro Florestal, Lajeado/RS, CEP: 95900-610, contra decisdo deste Pregoeiro
que a INABILITOU no certame licitatério PREGAOQ ELETRONICO N° 90014/2024/TCMPA, que teve
por OBJETO a aquisi¢do de 02 (duas) LOUSAS, digitais interativas, videoconferéncia e projetor sem fio

integrados, de pelo menos 75 polegadas, conforme descrigdes contidas no Instrumento Convocatorio.

DO CERTAME LICITATORIO
No dia 04.12.2024 este TCMPA realizou a sessio piblica do Pregdo Eletronico n

o

90014/2024/TCMPA, pelo sistema: www.compras.gov.br, onde 09 (nove) empresas participaram

ofertando lances, a saber:
- DIEGO BRIEN DE SOUZA VASCONCELOS LTDA

- C DO VALE LOPES

- PHDS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

- INOVARE COMERCIO E SERVICOS LTDA

- LEIDE CRISTINA RODRIGUES DA ENCARNACAO

- SUNGRID INDUSTRIA COMERCIO DISTRIBUIDORA SERVICOS LTDA

- TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA

- D.W.L. COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

- SMART TECNOLOGIA EM COMUNICAGOES LTDA

Apbs o julgamento das propostas de pregos e da Documentagido de Habilitagdo todas as empresas foram

inabilitadas/desclassificadas por diversos motivos, conforme esta devidamente declinado nos autos.

DA DESCLASSIFICACAO DA SMART TECNOLOGIA EM COMUNICAGOES LTDA.
Ao proceder anélise da proposta de pregos e da documentagio de habilitagdo da SMART o Pregoeiro e
sua equipe de apoio a desclassificou com fundamento na informagdo colhida perante o SICAF que

indicou que a licitante, ora recorrente, estava com puni¢do ativa por INIDONEIDADE, fato que a

impedia de contratar com a administragdo pablica em geral.

DO RECURSO DA SMART CONTRA SUA INABILITACAO
Insatisfeita com os motivos de sua desclassifica¢do, a recorrente, dentro do prazo Iegalmen
previsto, interpds intengao recursal. \
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Ainda, dentro do prazo previsto, 0 que configura sua tempestividade, a recorrente anexou no

sistema suas razdes recursais, o qual transcrevemos a seguir:
“1- DOS FATOS
Trata-se de Pregdo Eletrénico cujo objeto é a aquisi¢do de 02 (duas) LOUSAS,
digitais interativas, videoconferéncia e projetor sem fio integrados, de pelo menos
75 polegadas, de acordo com as especificacdes completas constantes do Termo de
Referéncia.
Ocorrida a disputa de lances, logrou-se a empresa Smart tecnologia vencedora
com a melhor oferta de pregos registrada, no montante de R$ 38.000,00 (trinta e
oito mil reais) para cada equipamento.
Realizada a avaliagdo técnica através de documentos e prospectos foi, na data de
06/12/2024, declarada aceita a proposta e, na sequéncia disponibilizado link para
envio dos documentos de habilitagdo conforme exigéncia do Edital.
Cumprido o envio de documentos de habilitacdo, sobreveio a inabilitagdo da
empresa Smart Tecnologia, pelo fato de: “consta no SICAF que sua empresa,
SMART TECNOLOGIA, foi declarada inidonea pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul em 13/03/2024 e conforme previsdo do § 4° do Art. 156 da Lei n°
14.133/2021 estd impedida de licitar.”
Com a convocagdo dos demais licitantes, verificou-se que nenhum deles atendeu
ao que especificava o Edital de licitagdo ou em relagdo ao objeto (equipamento)
ou em relagdo a habilitagdo.
E o que se tem a relatar.
2 — DA IDONEIDADE E SEU ALCANCE (§ 4°do Art. 156 da Lei n® 14.133/2021)
De ponto de partida, cabe indicar que a Lei 14.133/2021 estabelece critérios
claros e objetivos sobre o impedimento de licitar e contratar. Mais
especificamente, o artigo 155 da lei detalha as hipdteses em que essa sangdo pode
ser imposta.
Ocorre que o alcance do impedimento de licitar e contratar apesar de significativo
e multidimensional, ele se limita apenas ao dmbito da entidade administrativa que
aplicou a sangdo, o que esta bem definido no §4°do Art. 156 da Lei 14.133/2021,
citada pelo SR. Pregoeiro ao justificar a medida de inabilitagdo da empresa
Smart, in verbis:
Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas prev

nesta Lei as seguintes sangdes:
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(]

11l - impedimento de licitar e contratar;

(]

§ 4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracies administrativas previstas nos incisos II, Il IV, V, V[ e
VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no émbito
da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangdo, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos. (grifo)

Veja-se que a Lei 14.133/2021 ndo amplia o alcance das sangdes ndo deixando
brechas para dividas quando aponta qual o seu real alcance e tdo pouco permite
que qualquer orgdo licitante arbitre tal abrangéncia, o que pode ser literalmente
depreendido de seu texto e jd explicitado nas linhas anteriores. O texto do §4° do
Art. 156 da Lei 14.133/2021 cuidou de pacificar entendimentos jd consolidados
nos Tribunais de Contas de todo o territdrio.

Nesta linha, é crucial assegurar que o uso das sangées seja proporcional e justo,
evitando sua instrumentalizagdo para fins indevidos ou punitivos arbitrdrios.

3 — DA SANCAO APLICADA A SMART TECNOLOGIA

A sangdo consignada no SICAF e utilizada como fundamento para a inabilitagdo

da empresa Smart Tecnologia é originada em procedimento investigativo que
tramita em juizo de 1° Grau na Comarca de Alvorada/RS sob processo n° N°
5159658-28.2024.8.21.7000/RS.

A medida cautelar provisdrio foi deferida pelo juizo de 1° Grau sem levar em
consideragdo a limitagdo temporal e espacial das medidas, o que levou a empresa
Smart Tecnologia a impetrar recurso junto ao Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul que, na data de 02/10/2024 proferiu decisdo para restringir as atividades
da empresa apenas a novos contratos, a contar de 13/03/2024 com o Municipio de
Alvorada/RS, nos termos do Acorddo anexo.

Tal medida foi oficiada aos drgdo de controle e também a Junta Comercial do
Estado do Rio Grande do Sul, que consignou esta informagdo nos autos de
histéirio da empresa na data de 27/11/2024, conforme documento comprobatdrio
anexo.

Acreditamos que pelo fato de a Junta Comercial do RS ter atualizado na

informagdo no seu sistema apenas na data de 27/11/2024, é que persiste a
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informagéo equivocada junto ao SICAF, que deverd estar retificada em breve.
4-CONCLUSAO E PEDIDOS
O principio da legalidade diz que as licitagies devem sempre seguir as regras e
normas estabelecidas através da legislagdo.
Nesta linha, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard deve
observar os preceitos legais e, por no estar autorizado a ampliar a previsdo legal
do que estabelece o §4° do Art. 156 de Lei 14.133/2021 deve, de acordo com os
documentos acostados, revisar seu julgamento inicial na medida que ¢é
comprovado que a restrigdo de participagéo imposta a Smart Tecnologia refere-se
especificamente & novos contratos estabelecidos com o Municipio de Alvorada/RS
(posteriores a 13/03/2024), pelo prazo renovavel de 180 (cento e oitenta) dias.
Assim,  considerando que a empresa SMART TECNOLOGIA EM
COMUNICAGOES LTDA ofertou a melhor proposta para o fornecimento do
objeto do PREGAO ELETRONICO N° 90014/2024 - TCM/PA ao valor de RS
38.000,00 (trinta e oito mil reais), e ainda que é comprovado através dos
documentos de habilitagdo enviados que todos os requisitos estdo atendidos,
inclusive em relagdo a possibilidade de participar da licitagdo e firmar contratos
com o Tribunal de Contas dos Mimicipios do Estado do Pard, deve o presente
recurso ser RECEBIDO e, no mérito, julgado PROCEDENTE, para que seja
retificada a decisdo de julgou inabilitada a empresa, atribuindo-lhe o objeto do

certame, como medida justa.”

DA DILIGENCIA SOLICITANDO COPIA DO PROCESSO JUDICIAL PARA ANALISE.

Com a finalidade de uma melhor instrugdo processual, este Pregoeiro, em homenagem ao
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, solicitou via e-mail, que a recorrente
encaminhasse copia do processo judicial (n° 5159658-28.2024.8.21.7000/RS) para analise.

A recorrente, em sua defesa, encaminhou a documentagdo solicitada, que imediatamente foi
remetida A Diretoria Juridica do TCMPA para analise com a finalidade de subsidiar a decisdo deste

Pregoeiro sobre o recurso apresentado.

DA ANALISE DO RECURSO PELA DIJUR/TCMPA.
Através do Parecer n° 13/2025, de 17.01.2025, a Diretoria Juridica do TCMPA se manifestou

pelo acolhimento do recurso pelos motivos a seguir delineados.

No item “2.5. Das Informagdes incorreta registrada no cadastro da Recorrente no SICAF e su
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inclus@o no CEIS - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas” do citado parecer, a DIJUR diz que “4
época da sessdo de abertura e julgamento, em 04/12/2024, constava no SICAF a informagdo de que a
recorrente estaria impedida de licitar por ter sido declarada inidénea, tendo sido incluida no CEIS pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Acontece que diante de todo o exposto, é possivel afirmar que a informagdo constante do

SICAF por ocasiGo da sessdo de abertura e julgamento do certame Pregdo Eletrénico n

90014/2024/TCMPA continha inequivoco _erro material, bem como a informacéio constante no CEIS”.

(grifo nosso).

“Ora, por tudo o que foi exposto e que dos autos consta, ndo hd divida de que a informacdo

cadastrada no registro da Recorrente sobre a suspensdo da atividade econémica em razdo de declaracéo

de inidoneidade com fundamento no inciso IV do art. 156 da Lei 14.133 estd incorreta, hem como é

inapropriado o cadastramento da empresa no CEIS sob o0 mesmo fundamento” (grifo nosso).

“Portanto, a época da sessdo publica de abertura e julgamento do certame, em 04/12/2024, a
Recorrente estava com suas atividades econémicas suspensas somente no dmbito da participa¢do de
licitagbes e contratos com o poder publico municipal do Municipio de Alvorada pelo prazo revogdvel de
180 (cento e oitenta) dias a contar do julgamento, ndo havendo nenhum impedimento para participar do
Pregdo Eletrénico n. 90014/2024/TCMPA, bem como contratar com o oJrgdo integrante da
Administra¢do Publica do Estado do Pard, por mais qlue esse impedimento ndo contasse de seus
cadastros no SICAF e no CEIS”

Ao concluir sua manifestagdo, a DIJUR opinou que seja JULGADO PROCEDENTE “recurso
administrativo interposto, concedendo-lhe provimento e alterando a decisdo que inabilitou a empresa
SMART Tecnologia em Comunicagées Ltda, CNPJ n° 01.013.714/0001-05, relativamente ao Pregdo
Eletronico n°90014/2024/TCMPA.”

DA DECISAO DO PREGOEIRO

Da analise do recurso impetrado, bem como do processo judicial encaminhado, verifica-se que a
punigdo sofrida pela recorrente ndo foi a “declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar” prevista
no inciso IV do art. 156 da Lei 14.133, mas sim a punigdo de “impedimento de licitar e contratar”
previsto no inciso III, o qual restringe a celebragio de novos contratos com o municipio de Alvorada/RS,
conforme devidamente especificado no processo judicial analisado.

E mister destacar que houve sim um equivoco nos assentos do SICAF com relagdo a punigdo da
recorrente, que deveria ser de fundamento no inciso Il e ndo no IV do art. 156 da referida Lei.

Diante de todo o exposto, e, ainda, com fundamento no Parecer n® 13/2025, da Diretoria

Juridica do TCMPA, de 17.01.2025, este Pregoeiro RECONSIDERA sua decisio, HABILITANDO a
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empresa SMART TECNOLOGIA EM COMUNICACC)ES LTDA, CNPJ n° 01.013.714/0001-05, com
enderego na Rua Olavo Bilac, 435, Bairro Florestal, Lajeado/RS, CEP: 95900-610, no PREGAO
ELETRONICO N° 90014/2024, que teve por OBJETO a aquisigio de 02 (duas) LOUSAS, digitais

interativas, videoconferéncia e projetor sem fio integfadosy de pelo menos 75 polegadas, conforme

descrigdes contidas no Termo de
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