MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2025-TCMPA

PREGOEIRO: JONAS SILVA DOS SANTOS

EMPRESA RECORRENTE: SS EVENTOS E SERVICOS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE BUFFET,
SONORIZACAO, AUDIO E VIDEO, ORNAMENTACAO E SERVICO DE APOIO
ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL PARA EVENTOS INSTITUCIONAIS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM PA)-
CONFORME ESPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA.

I1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

As manifestacdes e motivagdes das inten¢des em recorrer foram registradas pela Recorrente na
propria sessdo publica do Pregdo em referéncia e registradas no Sistema Comprasnet, sendo-lhe
concedido o prazo de trés dias para apresentacao da fundamentacado das suas alegacdes.

Dentro do prazo legal foram apresentadas as razdes recursais, portanto, tempestivas.

II - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA SS EVENTOS E SERVICOS
LTDA:

A empresa recorrente, SS EVENTOS E SERVICOS LTDA, alega que documentagao de
habilitacdio da empresa M. C. XERFAN RECEPCOES nio deveria ter sido aceita, listando os

motivos conforme explicitado abaixo:

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA
RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PREGAO ELETRONICO N° 90003/2025

A empresa SS EVENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 47.515.391/0001-40, SEDIADA NA TV
BENJAMIM CONSTANT, 1415, Belém-PA., ATRAVES DE SEU SOCIO ADMINISTRADOR
MICHEL FERREIRA SANTOS, CPF: 722.797.962-87, RG: 3380824, SSP-PA, Paraense, Brasileiro,
Solteiro, vem, tempestivamente, em tempo habil, respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar:

RAZOES DE RECURSO

Em face decisdo que resultou na aceitagao e habilitagdo da empresa M. C. XERFAN RECEPCOES,
CNPJ 05.332.940/0001-00, no decurso do pregao eletronico n® 90003/2025 (SRP), pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo € tempestivo, em conformidade com o ditame inserto no item 11.2
do Edital, o prazo para apresentar recurso ¢ de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da decisdo que
declarou a aceita e habilitada a empresa GOLD SERVICOS LTDA.

11.2. “O prazo recursal é de 3 dias uteis, contados da data da notificagdo da decisdo a ser recorrida
ou de lavratura da ata.”

Ademais, dispde o art. 165 da Lei n° 14.133/21:




Art. 165. “Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta lei cabem:
I — Recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data de intima¢do ou de lavratura da ata

[-]”

II - DOS FATOS

A empresa recorrente participa do certame licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, publicado
pelo TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA que tem como objeto a “ Registro de
Precos para a prestaca o de servicos de buffet, sonorizaga o, a udio e vi deo, ornamentaca o e servigo
de apoio administrativo, te cnico e operacional para eventos institucionais do Tribunal de Contas dos
Munici pios do Estado do Para (TCM PA)-conforme especificado no Termo de Refere ncia”, por
meio da escolha da proposta mais vantajosa, observando o menor preco por Lote.

Ocorre que, a partir da analise da proposta de pregos e posterior analise dos documentos habilitatérios
apresentada pela empresa M. C. XERFAN RECEPCOES, a referida foi declarada aceita e
habilitada, sem o devido balizamento legal e em manifesta inobservancia dos principios basicos que
regem e regulam a Administracao Publica.

Entretanto, a habilitagdo da recorrida M. C. XERFAN RECEPCOES, ocorreu por manifesto
equivoco, eis que desconsiderada as irregularidades da documentacdo apresentada, sendo de rigor a
sua inabilitacdo, em atencdo aos principios regentes do procedimento licitatdrio, consoante restara
cabalmente demonstrado.

III - DAS RAZOES DE RECURSO

Para realizagdo do certame, ¢ obrigatorio que o Edital seja elaborado nos termos da legislacao
licitatéria aplicdvel, bem como, que os participantes se sujeitem ao atendimento de toda a
documentacao constante do referido Edital ¢ seus Anexos, como Habilitagdo Juridica; Habilitagao
Fiscal e Trabalhista, Econdmico-financeira; Habilitagdo Técnica e a Exequibilidade da proposta
apresentada.

a) DA NAO COMPROVACAO DA HABILITACAO FISCAL DA LICITANTE M. C. XERFAN
RECEPCOES, NA FORMA DO ITEM 8.18, SUBITEM 8.18.5:

Conforme depreende-se do edital, para a comprovagdo de sua habilitacdo fiscal, deveria a Licitante
interessada apresentar: 8./8.5 “Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;” Acontece
que a empresa M. C. XERFAN RECEPCOES apresentou a certiddao negativa de débitos estaduais
n?702024082250371-9, emitida no dia 14 de Dezembro de 2024, aproximadamente 5 meses antes da
abertura do certame e com validade para 16 de Junho de 2025. Apds consulta no site da SEFA, foi
constatado pela impetrante que a empresa M. C. XERFAN RECEPCOES possui débitos perante a
Secretaria da Fazenda, uma vez que a Certiddo negativa de débitos ndo pode ser atualizada.
Oferecemos através deste, o fato, para que a Comissdo Permanente de Licitacdes do ilustrissimo
6rgdo possa consultar e validar a informagdo, prosseguindo com o que rege o edital apods tal
confirmagao.

b) DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

Apds analise do balango patrimonial do exercicio 2023 apresentado pela M. C. XERFAN
RECEPCOES, surgiram as seguintes duvidas/questionamento sobre os dados informados. Sdo esses:




1. O balango patrimonial ndo apresenta Duplicatas a receber, dando a entender que a empresa teve
seu faturamento recebido na modalidade A VISTA, o que diverge do que foi apresentado na
qualificacdo técnica, pois os atestados apresentados pela licitante sdo para com a administracao
publica, logo as vendas sdo a prazo, pois como rege a lei e os editais, a administragdo publica possui
prazo de até 30 dias para pagamento apds aceite da nota fiscal entregue pelo fornecedor. Se os
atestados de capacidade técnica sdo com a administragdo publica e sabemos que esta possui o direito
de pagamento A PRAZO, onde estdao informados esses recebimentos?

2. A empresa teve faturamento total de R$2.326.684.,45, custo de R$841.104,25 ¢ o lucro de
R$1.218.449,95, aproximadamente 52,36%, o que demonstra um mercado irreal, principalmente no
ramo de prestacao de servigos de alimentagao.

3. A empresa em questdo, apresentou a informagao de que possui em caixa (dinheiro em espécie) o
valor de R$1.973.417,12, o que causou estranheza na equipe da impetrante, pois ¢ um valor
extremamente alto quando levamos em considerag@o o fato de estar em espécie.

Portanto, o licitante deve preencher os requisitos legais (habilitagdo juridica, técnica, fiscal,
econdmico-financeira) e oferecer melhor proposta a Administragdo. Deste modo, sera declarado
vencedor da licitagdo e podera adjudicar seu objeto, conforme disposto no Edital.

Assim, o licitante que ndo apresenta certidoes e desconformidade com a qualificagdo econdmica
financeira do instrumento convocatorio, deve ser inabilitado.

O qual, por sua vez, referido principio encontra-se previsto no art 5° da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagado de fungoes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

A vinculag@o ao instrumento convocatdrio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via
administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Sobre a observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o Poder Judiciario
possui forte entendimento no sentido de protecdo de tdo importante principio, in verbis:

No mesmo sentido:

Conforme se verifica-se, a jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que Administracdo Publica e os
licitantes se obrigam a respeitar os termos do Edital, ademais, proceder de forma diversa implicaria
na violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e, consequentemente, da
legalidade e da isonomia.

Portanto, a Unica e justa medida a ser imposta, de forma a manter a lisura do processo licitatorio, € a
imediata desclassificagdo ¢ inabilitacao da licitante no certame.

Por fim, em respeito a essa Recorrente, que se preparou e buscou reunir todos os documentos em
conformidade com o presente edital, pede-se que tdo somente se aplique o determinado no
instrumento convocatorio com relagdo as afrontas cometidas pela licitante GOLD SERVICOS LTDA.
IV - DO PEDIDO

Diante todo exposto, com fundamento nas razdes acima narradas, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, declarando-se a empresa M. C.




XERFAN RECEPCOES, CNPJ: 05.332.940/0001-00, desclassificada e inabilitada para prosseguir
no certame.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Bele m/PA, 12 de Abril _ de 2025.

SS EVENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ 47.515.391/0001-40

III - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA M.C XERFAN
RECEPCOES-ME;

CONTRARRAZOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA

REF: REF. PREGAO ELETRONICO N° 90003/2025

M.C XERFAN RECEPCOES-ME., jé& qualificada nos autos acima referenciados, diante do recurso
administrativo interposto pela licitante SS EVENTOS E SERVICOS LTDA, vem, tempestiva e
respeitosamente apresentar suas CONTRARRAZOES ao mencionado apelo, consubstanciada nas
razdes de fato e de direito melhor declinadas nas linhas posteriores:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Ao passo que foi instada a apresentar a contra minuta na data 14/05/2025, apresentada a presente da
data de hoje, tem-se que o prazo previsto no item 12.7 do instrumento convocatorio foi obedecido,
sendo, pois, tempestiva a resposta desta licitante.

I1 - BREVE HISTORICO.

Por meio do processo acima referenciado, o Tribunal de Contas dos Municipios veio a publico
demonstrar o interesse na contratacdo de servigos de buffet, sonorizacdo, audio e video,
ornamentacdo e servi¢o de apoio administrativo, técnico e operacional para eventos institucionais,
por meio de registro de precos, sendo este, literalmente, o objeto do presente certame.

Na data aprazada para abertura do certame, foi inaugurada a disputa, a qual culminou com a
habilitagdo e classificagdo da ora recorrida, por ter ela apresentado a melhor proposta para
atendimento do objeto licitado e por ter cumprido com todos os requisitos de habilitacdo previstos no
instrumento convocatorio.

A recorrente alega, sumariamente que o julgamento dessa digna comissdo teria sido pautado por
ofensa aos ditames do edital, por um suposto descumprimento dos requisitos de “habilitacdo fiscal” e
da “qualificagdo econdmico financeira”.

Sob esta perspectiva, a recorrente interpds a peca recursal, vazia de fundamentos, diga-se de
passagem, buscando a reforma da decisao que habilitou a recorrida.

As linhas posteriores demonstrardo de forma evidente os seguintes pontos:

a) todos os requisitos de habilitacio foram devidamente cumpridos pela recorrida, como bem
mencionou a digna comissao de licitacio;

b) qualquer julgamento em contrario configuraria ofensa aos principios da legalidade e da
vincula¢ao ao instrumento convocatorio




Expostas estas nuances, passamos as contrarrazoes propriamente ditas as quais demonstrarao o acerto
da decisdo da comissdao processante no sentido da desclassificagdo da recorrente, bem assim que, no
que se refere a pretensdo de inabilitar a ora recorrida, o recurso nao merece ser conhecido diante da
evidente auséncia de interesse recursal e legitimidade da recorrente para este ensejo.

IIT - DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DAS CONDICOES DE REGULARIDADE
FISCAL PERANTE A FAZENDA ESTADUAL

O recorrente, em que pese reconhecer que a recorrida apresentou certiddo de regularidade junto ao
fisco estadual plenamente valida, busca desmerecer as condigdes de participagao da recorrida no
certame sob o argumento de que, em consulta junto & SEFA existiriam pendéncias em desfavor da
recorrida.

Ora, dada a dinamica do mundo empresarial, a existéncia ou ndo de eventual pendéncia ¢ algo fluido,
que pode ocorrer de um dia para o outro em uma dindmica impossivel de se prever e/ou controlar.
Nao sem razao, e com o objetivo de evitar restricdes ao carater competitivo do certame e riscos com a
seguranca juridica, que os editais de licitacdo exigem, a guia de comprovagdo da regularidade fiscal,
a apresentagdes de certidoes, que sao lavradas com um prazo de validade que ¢ definido pela
conveniéncia do proprio fisco.

Estando valida a certiddo no dia da realizacdo do certame, ndo ha que se questionar a regularidade
fiscal da licitante.

E o que se extrai da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL.
INABILITACAO INJUSTA . SEGURANCA DEFERIDA. I - Se na data da abertura da licitagdo, a
empresa licitante j4 possuia uma Certidao Negativa de Débitos, expedida pela Fazenda Nacional,
perfeitamente apta a colocéd-la nas mesmas condi¢des de igualdade com os demais licitantes, restou
satisfeita a exigéncia da lei n° 8.666/93, no tocante a regularidade fiscal, sendo, assim, injustamente
inabilitada a empresa de participar do procedimento licitatorio. II - Remessa oficial desprovida .
Seguranca mantida. (TRF-1 - REO: 65494 GO 1998.01.00 .065494-2, Relator.: JUIZ SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 05/03/2001, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 23/03/2001
DJp.161)

Assim, ndo se vislumbra das razdes recursais nenhum elemento, de fato ou direito, capaz de
desmerecer a criteriosa analise da comissdo de licitagdo, razao pela qual, no tocante a pretensao da
recorrente de ver reformada a decisdo que considerou habilitada a recorrida diante da sua
documentacao de regularidade fiscal o recurso deve ser conhecido, porém julgado improvido.

Isto, porém, ndo ¢ tudo.

IV — DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DAS CONDICOES DE QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA

Busca a recorrente desmerecer o balango apresentado pela recorrida com perguntas sem sentido e que
ndo desnaturam a informacdo necessaria para que a recorrida seja considerada habilitada, ao passo
que claramente a exigéncia do edital foi cumprida.

Convém reproduzir o que define o edital a este respeito, vejamos:

8.19. Regularidade Econdmico-Financeira para todos os lotes

8.19.1 Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios.




A anélise da condi¢do financeira da recorrida foi feita de forma criteriosa por essa douta comissao,
pautado em todos os indices ali existentes que demonstram a plena capacidade financeira da recorrida
para cumprir com as futuras obrigagdes decorrentes do contrato a ser firmado.

Acatar o recurso seria uma flagrante violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Sendo esta mais uma das razdes para que seja julgado improvido o recurso,
mantendo-se a escorreita decisdo e digna de todas as apologias, proferida pela douta comissdo de
licitagao.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, dada a evidente correcao da decisdo recorrida, sao as presentes para pugnar por:

a) Seja conhecido e improvido o recurso, no tocante a tentativa de reforma da decisdo que julgou
habilitada a empresa recorrida.;

b) Diante dessa decisdo que o processo prossiga para a fase de homologagao

Belém (Pa), 14 de maio de 2025
M.C. XERFAN RECEPCOES
Michelle da Cruz Xerfan

As Mulatas

CNPJ: 05.332.940/0001-00

IV — DOS FATOS

No dia 30 de abril de 2025, o pregoeiro, deu inicio a sessdo de lances e apds o transcurso da
mesma, verificou-se com menor pre¢o a empresa MILLENNIUM EVENTOS E SERVICOS LTDA , momento em
que o pregoeiro realizou a negociagao de pregos e solicitou a proposta ajustada da empresa aos valores
ofertados na fase de lances. A empresa enviou a documentacao solicitada. No dia 05/05/2025 foi
solicitada ao licitante a documentacdo de habilitagdo, visto que sua proposta estava correta. A referida
documentacdo foi analisada e a empresa inabilitada por ndo ter apresentado licenca sanitaria vigente,
infringindo o item 8.20.2 do edital. Ato continuo, convocamos a empresa subsequente que foi a
empresa M.C. XERFAN RECEPCOES, que apresentou proposta véalida e documentagao de habilitagio

completa, sendo declarada aceitada e habilitada para o grupo 02.

V — DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio deste Pregoeiro,
procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente os da isonomia, impessoalidade, moralidade, transparéncia e vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Na condugdo de um certame, ¢ imprescindivel que as regras inicialmente impostas, por meio do

Edital, sejam inteiramente respeitadas. Neste sentido, o Mestre ¢ Doutor em Direito MARCAL



JUSTEM FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 13*

edi¢do, pagina 5161, ensina :

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que
fixa as condi¢oes de realizagdo da licitagcdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 2¢ T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em
27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ)

Temos, portanto, que o Edital ¢ a pedra de toque essencial para que se conduza a licitacdo de

acordo com os ditames legais. Neste diapasdo, temos que a Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatorio ¢

um dos principios basicos dos processos de licitacdes. Para corroborar esta afirmagdo, segue abaixo o

entendimento do TCU:

“Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagoes técnicas
previstas em edital. Acorddo 2241/2007 Plenario (Sumario).’

“O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito as cominagoes nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administracdo, que também estd
estritamente vinculada aquele instrumento. Acorddao 950/2007 Plenario
(Sumario)”

Diante da importancia do principio da Vinculag@o ao Instrumento, o ilustre MARCAL JUSTEN

FILHO a conceitua:

“No instrumento convocatorio, a Administragdao Publica deverd consignar o
que pretende contratar, ou seja, qual o objeto do contrato, e, por deducao,
da licitagdo publica, com todas as suas especificidades (art.40 da Lei n°
8.666/93). Os licitantes, ao analisarem o instrumento convocatorio, devem
ter condigoes de precisar tudo o que serdo obrigados a fazer, caso saiam
vencedores ao certame. E, por outro lado, a Administragdo Publica so pode
exigir aquilo que efetivamente estiver no instrumento convocatorio, salvo,
futuramente, se alterar o contrato, dentro das balizas legais, restabelecendo
o equilibrio econémico-financeiro.” (p.44, LICITACAO PUBLICA E
CONTRATO ADMINISTRATIVO — 2“ EDICAO)

Em resposta ao recurso da recorrente segue a resposta em topicos de forma a responder os

dois(didaticamente divididos) os questionamentos suscitados:

1° Questionamento —

“Conforme depreende-se do edital, para a comprovagdo de sua habilitagao

fiscal, deveria a Licitante interessada apresentar: 8./8.5 “Prova de regularidade com a Fazenda

Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa, relativa a atividade em cujo exercicio contrata

ou concorre;” Acontece que a empresa M. C. XERFAN RECEPCOES apresentou a certiddo



negativa de débitos estaduais n° 702024082250371-9, emitida no dia 14 de Dezembro de 2024,
aproximadamente 5 meses antes da abertura do certame e com validade para 16 de Junho de 2025.
Apos consulta no site da SEFA, foi constatado pela impetrante que a empresa M. C. XERFAN
RECEPCOES possui débitos perante a Secretaria da Fazenda, uma vez que a Certiddao negativa de
débitos ndo pode ser atualizada. Oferecemos através deste, o fato, para que a Comissdo Permanente de
Licitagdes do ilustrissimo 6rgdo possa consultar e validar a informagao, prosseguindo com o que rege

o edital apos tal confirmagao.”

Resposta: Inicialmente, é importante ressaltar o item do edital que baliza o presente requisito:

8.18.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede da
empresa, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Trazemos também o texto da Lei 14.133/2021 que versa sobre o tema:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:
III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo

devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

No ambito do Estado do Para, a competéncia para emissdo e gestdo das informagdes relativas a
regularidade fiscal das pessoas juridicas junto a Fazenda Publica estadual ¢ atribuida a Secretaria da
Fazenda do Estado do Pard — SEFA, 6rgdo responsavel pelo controle e verificagdo da situagdo

tributaria dos contribuintes.

Nesse contexto, compete ao pregoeiro, no exercicio de suas atribuicoes legais, proceder a analise dos
documentos apresentados pelas licitantes, inclusive no que tange a comprovagao da regularidade fiscal,

mediante a verificagdo da autenticidade e validade das certiddes emitidas pelos 6rgaos competentes.

No presente caso, a licitante apresentou a Certidao n°® 702024082250371-9, emitida pela SEFA/PA,
cuja autenticidade foi devidamente confirmada por meio de consulta ao sitio eletronico oficial da

referida Secretaria. Constatou-se que o referido documento encontra-se vigente e plenamente valido

até o dia 16 de junho de 2025.

Importa ressaltar que a certiddo mencionada ndo se encontra cancelada, suspensa ou revogada, estando

apta a produzir todos os efeitos juridicos, atestando, de forma inequivoca, a plena regularidade fiscal



da empresa perante o fisco estadual. Dessa forma, atendido esta o requisito estabelecido no edital e na
legislacdo pertinente, cabe o reconhecer a idoneidade da documentagdo apresentada para fins de

habilitacdo no certame.

Para fins de comprovagao, abaixo segue o extrato do sistema da SEFA-PA:

CONFIRMACEO DE AUTENTICIDADE DAS CERTIDOES

Resultado

Consulta autenticidade de certidies

Nome Empresarial: M. C. XERFAN RECEPCOES
Inscrigdo Estadual: 15.602.443-8
CNPJ: 05.332.940/0001-00
Emitida as: 15:11:38 no dia 14/12/2024
Vlida até: 12/06/2025
Tipo Certiddo: Negativa Tributdria
N° Certiddo: 702024082250371-9
Codigo de controle de autenticidade: 30C3F6A4.FACF1BCA.6ASBEOFT 2BFAZDE

Outro ponto importante a de se destacar € o item 8.2 do edital, que assim prevé:

8.2. A documentagio exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

E no SICAF o documento da empresa encontra-se plenamente valido, conforme documento a seguir:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento & a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNP: 05.332.940,/0001-00 DUNS®E: 679121475

Razio Social: M. C. XERFAN RECEPCOES

Nome Fantasia: AS MULATAS

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 19/06,/2025
Natureza Juridica: EMPRESARIO (INDIVIDUAL)

MEIL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e lmpedimentos




Dessa forma, sob qualquer angulo que se empreenda a analise da regularidade fiscal da empresa M. C.
Xerfan Recepgoes perante a Fazenda Estadual, constata-se que sua situagdo encontra-se plenamente
regular, ndo remanescendo qualquer obice juridico ao reconhecimento de sua validade no que tange as

exigéncias legais pertinentes."

2° Questionamento — O balango patrimonial ndo apresenta Duplicatas a receber, dando a entender que
a empresa teve seu faturamento recebido na modalidade A VISTA, o que diverge do que foi
apresentado na qualificagdo técnica, pois os atestados apresentados pela licitante sdo para com a
administracdo publica, logo as vendas sdo a prazo, pois como rege a lei e os editais, a administragdo
publica possui prazo de até 30 dias para pagamento apos aceite da nota fiscal entregue pelo fornecedor.
Se os atestados de capacidade técnica sao com a administragdo publica e sabemos que esta possui o

direito de pagamento A PRAZO, onde estdo informados esses recebimentos?

- A empresa teve faturamento total de R$2.326.684,45, custo de R$841.104,25 e o lucro de
R$1.218.449,95, aproximadamente 52,36%, o que demonstra um mercado irreal, principalmente no

ramo de prestacdo de servicos de alimentacao.



- A empresa em questdo, apresentou a informacdo de que possui em caixa (dinheiro em espécie) o
valor de R$1.973.417,12, o que causou estranheza na equipe da impetrante, pois ¢ um valor

extremamente alto quando levamos em consideragdo o fato de estar em espécie.

Resposta: Com a devida vénia, cumpre esclarecer que a auséncia de contas a receber no Balanco
Patrimonial da empresa, especialmente a conta patrimonial de saldo devedor “Duplicatas a Receber”,
ndo pode ser interpretada de forma simplista como indicativo de que a totalidade do faturamento se
deu na modalidade a vista.

O Balango Patrimonial, como ¢ de amplo conhecimento, reflete a posi¢do contabil da empresa em 31
de dezembro de cada exercicio social, excetuando-se os casos excepcionais de companhias com ciclos
operacionais diferenciados — o que ndo se aplica a presente situagao.

De outra parte, ¢ igualmente sabido que a Administragdo Publica, por for¢a de normas fiscais e de
encerramento do exercicio financeiro, antecipa o cumprimento de suas obrigagdes antes do término do
ano civil. A titulo de exemplo, cabe mencionar a Portaria Conjunta SEFA/SEPLAD/CGE n°
001/2024, publicada em edicdo extra do DOE de 24 de outubro de 2024, a qual define, de forma
expressa, que a emissao de Nota de Empenho e os pedidos de realizacao de despesa seriam permitidos
até¢ o dia 08 de novembro de 2024, sendo que a emissdo de Ordem Bancéria deveria ocorrer até, no
maximo, 29 de novembro de 2024. Ou seja, os pagamentos devidos pela Administracdo Publica
devem, via de regra, serem realizados até¢ o dia 10 de dezembro, o que pode perfeitamente justificar a
inexisténcia de valores pendentes a receber na data do encerramento contabil do exercicio, seja pelo
regime de caixa ou de competéncia.

Ademais, ainda que a empresa tenha, ao longo do exercicio, registrado em seus livros contabeis contas
representativas de direitos a receber, como “Servicos Prestados a Receber” ou “Clientes”, esses
registros decorrem da ocorréncia do fato gerador da receita, ou seja, da efetiva prestacao dos servigos,
em conformidade com o regime de competéncia estabelecido pela Lei n° 6.404/76 e pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade. Posteriormente, com a realizacdo do recebimento, os valores registrados
sdo baixados por meio de langamentos a crédito nessas contas, com contrapartida a débito em contas
de disponibilidades, como “Caixa” ou “Banco Conta Movimento”. Assim, ¢ perfeitamente plausivel
que, em 31 de dezembro, a conta “Duplicatas a Receber” apresente saldo zerado, refletindo a
liquidagao dos direitos anteriormente reconhecidos.

Acresca-se que qualquer apuragdo definitiva acerca de fatos contdbeis internos da empresa, além do
que ja se encontra regularmente declarado em seus demonstrativos financeiros devidamente
registrados, demandaria a quebra de sigilo fiscal e contabil, medida excepcional que somente pode ser

autorizada por decisdo judicial. Tal providéncia apenas seria necessaria caso houvesse fundada suspeita



de irregularidade relevante, como a pratica de ato ilicito ou a ocorréncia de crime tributario, societario
ou contra a ordem econdmica. Trata-se, portanto, de medida que exige ndo apenas provocacdo do
Poder Judiciario, mas também a demonstracao objetiva de elementos concretos que justifiquem tal
gravame — o que, manifestamente, ndo se verifica no presente caso.

Portanto, ndo ha que se falar em inconsisténcia nos demonstrativos financeiros apresentados, tampouco
em incongruéncia entre tais documentos e os atestados de capacidade técnica emitidos por entes da
Administragdo Publica. A auséncia de contas a receber no balango ¢ perfeitamente possivel e
compativel com a realidade operacional e com os prazos de encerramento do exercicio fiscal para
empresas que trabalham como prestadores de servigo para o setor publico.

Além disso, a margem de lucro obtida, bem como a estratégia comercial adotada pela empresa, diz
respeito unica e exclusivamente a sua gestdo, estando plenamente dentro da legalidade e nao sendo
passivel de questionamento com base em meras percepcoes subjetivas sobre a dinamica do mercado.
Quanto ao valor registrado em caixa — R$ 1.973.417,12 —, ainda que possa causar “estranheza” a parte
recorrente, ndo ha qualquer ilegalidade ou vedagdo normativa quanto a constituicdo de reservas de
caixa mais robustas, desde que devidamente escrituradas. A forma como a empresa gere seus ativos
circulantes, inclusive se opta por manter parte significativa de sua liquidez em numerario, ¢ questao

afeta Unica e exclusivamente a sua gestdo interna e estratégia financeira.

Por derradeiro, observa-se que a pega recursal, ndo aponta qualquer violagdo concreta aos critérios
exigidos para a qualificagdo econOmico-financeira, limitando-se a percepg¢des desprovidas de
fundamento técnico consistente. Causa certa estranheza o fato de que, a recorrente parega mais
interessada em reinterpretar, a seu modo, a contabilidade alheia do que em demonstrar efetivo
descumprimento de requisito editalicio. A alegada surpresa diante do saldo em caixa ou do lucro
auferido revela mais um juizo valorativo acerca da gestdo financeira da empresa — que, frise-se, €
questdo interna e legalmente resguardada — do que qualquer indicio de irregularidade. Cabe esclarecer
que o processo licitatorio €, por esséncia, um procedimento de natureza objetiva, pautado em critérios
previamente estabelecidos, ndo podendo se desviar de sua finalidade administrativa — para assumir
contornos de investigacdo criminal ou usurpar atribuigdes que competem exclusivamente a Receita

Federal do Brasil.

VI - CONCLUSAO E DECISAO DO PREGOEIRO

Diante da reprovacao pelo setor contabil e a luz dos principios basilares da licitagao publica, o
Pregoeiro, pautado nos principios da legalidade, isonomia e impessoalidade, vinculacdo ao instrumento

convocatorio resolve pelo exposto, por considerar que nenhum dos argumentos da recorrente



prosperam, portanto, ndo poderia ser outra a decisdo do pregoeiro, sendo a de manter a habilitacdo da
empresa M. C. Xerfan Recepgées, julgando IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa

mesma.
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