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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
Diretoria de Administracio

Secao de Contratos, Convénios e Licitaces

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOQO

Processo N° PA202516352
Ref.: Pregio Eletrdnico n° 90007/2025/TCMPA

Tratam o0s autos sobre o PEDIDO DE ESCLARECIMENTO formulado por pela empresa VOLUS
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 03.817.702/0001-50, com sede na
Rua Rosulino Ferreira Guimardes n® 839, Centro, Rio Verde — GO, CEP: 75.901-260, sobre termos do Edital n®
90007/2025/TCM, que tem por objetivo a Contratagio de Prestagdo de servicos de administragio e
gerenciamento informatizado via web, do abastecimento de veiculos oficiais do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

A sessio publica de abertura do certame licitatdrio estd marcada para ocorrer as 09:00h do dia 26/06/2025,
sendo que o prazo final para apresentagio de pedido de esclarecimento até o dia 23.06.2025, conforme
inteligéncia do itens 17.1, 17.2 e 17.3. do referido edital, que assim dispdem:

“17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data da abertura do certame.

17.2. A resposta d impugnacido ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias iteis, limitado ao ultime dia util anterior & data da abertura do certame.

17.3. 4 impugnagdo e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados por forma eletronica mediante peticio
a ser enviada exclusivamente para o enderego eletrénico licitacoes.cpl@tom.pa.gov.br, até as 18 horas, no
hordrio oficial de Brasilia-DF. As impugnagées e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstas
no certame. ”

Isto posto, ultrapassada essa fase, vamos aos questionamentos,

DOS ESCLARECIMENTOS

Os esclarecimentos versam sobre os seguintes pontos:

1. Sera exigido chip nos cartdes?

2, Sera aceito empresa que opera via arranjo aberto - Good Card?

3. O item 2 apenas serd possivel presta-lo com tickets, ou serd aceito cartfio?

4, O item 6.2.12. informa que a rede credenciada deverd atender as necessidades do TCM,

todavia nfo informa a necessidade, as quantidades e cidades necessarias. Qual a rede
credenciada minima? quantidade minima de estabelecimentos, localidades/cidades ¢ prazo para
comprova-la?

5 Os servigos, objeto desta licitagdo, ja sdo prestados por alguma empresa? Em caso positivo,
qual a empresa prestadora dos servigos e qual a taxa de administragéio atualmente praticada?

Vamos aos esclarecimentos,
1. Da exigénciu de cartio com chip
No que se refere 4 exigéncia de chip nos cartdes, menciona-se que o objetivo da licitagio como um todo
¢ garantir a ampla competitividade, de modo a nfio promover evidéncias de restricio em qualquer de suas etapy,
critérios e modalidades.
Apesar de ter o termo de referéncia trazido no item “do objeto”, que passamos a transcrever, a seguint
previsgo:
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Secio de Contratos, Convénios e Licitaces
“Contratacio de empresa especializada na prestagéo dos servigos de administracio e
gerenciamento informatizado via web, do abastecimento de veiculos oficiais do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, de veicules de outros 01géos
piblicos colocados eventualmente & disposicae do TCM/PA, bem como de veiculos
Jocados ao TCM/PA, com tecnologia de 20 (vinte) cartdes eletrénicos com chip,
em rede de postos credenciados, conforme as especificagbes ¢ exigéncias
estabelecidas neste Termo de Referéncia.”
E salutar que deve ser considerado o instrumento como um todo, de modo a verificar a aceitabilidade de
cartdes que sejam “magnéticos e/ou com chip”, conforme pode ser verificado nos itens 2.1, 2.5, 2.6, 2.7, 2.9
3.19, dentre outros.

O Termo de Referéncia, ao dispor sobre os meios tecnologicos a serem utilizados, faz referéncia a
utilizagio de cartdes eletrnicos com chip. Todavia, ao se interpretar sistematicamente o conjunto normativo €
técnico que compde o instrumento convocatdrio, especialmente o Termo de Referéncia, verifica-se que nio hi
imposiciio exclusiva ao uso de cartdes com chip, admitindo-se, também, o uso de cartdes magnéticos.

Sendo assim, ¢ que se exige é que os cartdes sejam magnéticos e/on chip, como pode ser observado
inclusive nos anexos, mais precisamente no modelo de proposta de preco, o que acompanha o edital da licitagdo
em analise, ndo havendo exigéncia latente que os servigos referente a este item sejam prestades apenas com
cartbes que contenham chip.

2. Da prestagio do itern 2
Diante do item 2, qual seja: tickets impressos, ¢ imperioso mencionar que este necessariamente devera
ser prestado mediante a utilizagio do tickets, sendo explicito no Termo de Referéncia a disposigdo do item 3.19,
preconizando o seguinte:
Para a efetivagio da execugdo dos valores totais, serd assim distribuido: 50%
(cinquenta por cento) para os cartfes magnéticos e/ou chip e 50% (cinquenta por
cento) para os ticKets impressos do valor resultante do somatorio dos lotes [ e 1L

A propria justificativa da contratago, no item 2, aponta para a necessidade justificada de adogio do
modelo de prestagio tanto por cartSes, quanto por tickets impressos, bem como a divisdo por lotes (um para
cartdes e outro para tickets impressos, respeitando a disponibilidade orgamentaria com base no histérico de
consumo ilustrado no proprio termo de referéncia), visando o aproveitamento da competitividade.

A justificativa da contratagfio, no item 2 do referido Termo, reforca essa necessidade, considerando a
realidade geogrifica e operacional do Estado do Pard, cuja extensdo e diversidade demandam solugGes
hibridas que combinem infraestrutura tecnolégica moderna e acessibilidade em regides remotas.

Portanto, nde serd aceita a substituicio dos tickets por carties em se tratando de item 2, sendo
imprescindivel a prestagdo do servigo conforme estritamente previsto no termo de referéncia.

Deste modo, fica clarividente que a necessidade a ser atendida pela administragiio para esse item,
deveré levar a obrigatoriedade que este seja prestado mediante a utilizacado de tickets impressos.

3. Da aceitabilidade de empresa que opera via arranjo aberto - good card

Inicialmente, ressalta-se que o TCM PA, ao desenhar a solugio contratual, pautou-se nos principios
constitucionais insculpidos mo caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, especialmente os principios da
legalidade, da eficiéncia, da morzlidade, da economicidade e da supremacia do interesse publico, os quais
norteiam toda a atividade administrativa.

Nessa toada, optou-se de forma deliberada e motivada pela estruturacio da solug@io contratual com base

em arranjo fechado de pagamento, compreendido como aquele em que a mesma entidade atua simultaneamente
como instituidora do afranjo, emissora do instrumento de pagamento e credenciadora dos estabelecimentos

habilitados para sua aceitagdo, conforme disposto na supracitada Resolugdo de Banco Central do Brasil, que nos
termos da Resolugdo n® 150/BCB/2021, define da seguinte forma:
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Art. 2° Para os efeitos deste Regulamento, as expressdes e termos relacionados séo
definidos como segue:

I - arranjo de pagamento fechado: arranjo de pagamento em que a gestio de
moeda eletrdnica ou, cumulativamente a gestdo de conta, a emissio e o
credenciamento de instrumento de pagamento sio realizados:

a) por apenas uma instituigio de pagamento ou instituicio financeira, cuja
pessoa juridica € a mesma do instituidor do arranjo,

b) por instituigio de pagamento ou instituigdo financeira controladora do
instituidor do arranjo ou por este controlada, ou

¢) por instituigdo de pagamento ou por instituicio financeira que possuir o
mesmo contrelador do instituidor do arranjo.

Tal modelo contrasta-se com o denominado arranjo aberto, caracterizado pela atuagdo descentralizada e
pulverizada de diversos agentes econdmicos — emissores, credenciadores, subadquirentes, bandeiras e
facilitadores — cujos intcresses e praticas operacionais nem sempre se harmonizam com as exigéncias proprias
da Administragio Phblica. Em tais arranjos, a dispersdo de responsabilidades e o compartilhamento de
infraestrutura resultam em perda de governanga sobre a cadeia de prestacdo de servigos, comprometendo,
inclusive, a rastreabilidade dos recursos publicos ¢ a conformidade com as politicas publicas para as quais os
pagamentos se destinamm.

art. 2° (...)

IT - arranjo de pagamente aberto: arranjo de pagamento em que as atividades
relacionadas a prestagdo de servigos de pagamento por ele disciplinadas séo
realizadas por qualquer instituicBo que atenda aos critérios de participagio
estabelecidos no regulamento do arranjo.

Assim, a opgiio por exigir que a rede credenciada opere exclusivamente com equipamentos préprios da
contratada ndo apenas ¢ legitima como também tecnicamente justificavel e juridicamente compativel com os
ditames normativos que regem as contratagdes publicas. Essa exigéncia confere maior controle institucional,
previsibilidade dos fluxos financeiros, seguran¢a juridica e padronizagfio da solugdo, assegurando a integral
execucio contratual dentro dos parimetros definidos no Termo de Referéncia, como também melhor atrelamento
a contratada quanto & comprovagao da rede credenciada propria, o que € possivel se mensurar a partir da adogio
de arranjo fechado.

Ademais, a manuten¢io dessa diretriz ¢ medida de prudéncia administrativa, na medida em que previne
eventuais entraves operacionais decorrentes da dependéncia de terceiros subcontratados, bem como reforga o
alinhamento da execugdc do contrato com os principios da eficiéncia, da economicidade e da accountability —
este ltimo, inerente a correta aplicagio dos recursos plblicos e a responsabilidade na prestacio de contas
perante os 6rgdos de controle interno e externo.

Por todo o exposto, ratifica-se a exigéncia de que os estabelecimentos integrantes da rede credenciada
operem com infraestrutura prépria da contratada, conforme delineado no Termo de Referéncia, o que se
harmoniza com ¢ modelo de arranjo fechado de pagamento, nos exatos termos da Resolugio BCB n° 150/2021,
sendo tal exigéncia imprescindivel & consecugéo do interesse publico subjacente ao objeto licitado.

A finalidade e intenglio da Administragdo Publica, nesse caso o TCM PA, por meio do certa
licitatorio, se manifesta a partir de exigéneias objetivas constantes no termo de referéncia anexo do edital, sef
referente 4 rede credenciada, seja referente  prestagio e condigdes dos servigos, que se fazem necessdrias.

Travessa Magno de Araiijo, n° 474, Telégrafo — Belém/PA — CEP: 66.113.55 / Telefone: (91) 3210-78197 -




u i/ D
: ‘: ® | {|\/ ' I

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Diretoria de Administragio
Secdio de Contratos, Convénios e Licitacdes
4.1.1. A CONTRATADA devera disponibilizar, nos postes credenciados,
equipamentos préprios, com capacidade de emitir comprovante impresso da
operagio realizada, bem como envio automatico para o fiscal do contrato, por meio
eletrénico (e-mail), de cada uma das transagdes nos equipamentos proprios, no
minimo:

(...)

4.1.32. A CONTRATADA deverd fiscalizar os servigos prestados pela rede de
postos, objetivando garantir um nivel satisfatério de qualidade, compreendendo a
disponibiliza¢io dos equipamentos, horarios de funcionamento, presteza no
atendimento, etc.

Tal estrutura operacional imposta a futura contratada reflete a adogio do modelo de arranjo fechado de
pagamento, conforme disciplinado pela Resolugdo BCB n® 150/2021. Neste tipo de arranjo, a mesma institui¢io
& responsavel por toda a cadeia operacional, atuando simultaneamente como instituidora do arranjo, emissora do
instrumento de pagamento e credenciadora dos pontos de aceitagéo.

Qutrassim, a previsdo constante da clausula 4,1.32, que impde & contratada o dever de fiscalizar a rede
de postos credenciados, reforga a logica do arranjo fechado, ao transferir & propria contratada a integral
responsabilidade pela qualidade do servigo prestado, incluindo aspectos como o funcionamento dos
equipamentos, o horario de atendimento ¢ a presteza no trato com o usuério final. Essa responsabilizagio direta
nio se compatibiliza com modelos descentralizados de arranjos abertos, em que a contratada dependeria da
atuagio de terceiros autdnomos, dificultando o controle ¢ a imposicio de penalidades em caso de falhas.

Esse modelo distingue-se radicalmente do arranjo aberto, no qual ha pulverizagio de responsabilidades
entre miltiplos entes privados — condigio que, embora comum na seara privada, mostra-se incompativel com os
rigidos padrdes de controle, rastreabilidade e eficiéncia exigidos 3 Administragdo Piblica, principalmente quanto
4 comprovagdo de sua rede credenciada, que como j4 dito, o 6nus é de inteira responsabilidade da contratada, o
que no cendrio de arranjo aberto, seria transferido, sem niveis de responsabilidades, as institui¢des de pagamento
ou financeira.

Ao se exigir que os equipamentos disponibilizados sejam proprios da contratada — ou seja, fornecidos,
mantidos e operados por ela ou sob sua responsabilidade direta — resguarda-se a integridade da cadeia de
prestagio do servigo, evitando-se a intermediacdo de terceitos sem vinculo contratual direto com a
Administragdo, fato que fragilizaria os mecanismos de responsabilizagiio e controle contratual.

Mantém-se, portanto, integras e inalteradas as condigbes técnicas c operacionais previstas no
instrumento convocatério, por se mostrarem adequadas, legitimas e juridicamente amparadas.

4. Dos esclarecimentos a respeito da rede credenciada, da comprovacdo da rede, da necessidade

A necessidade do TCM PA para a contratagio em tela estd pautada nos estudos técnicos preliminares,
bem como no item 2 do termo de referéncia, pelo o que se faz necessario expor:

3, DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. Diante do encerramento natural do contrato atual, em 26/03/2025, bem como a
necessidade de abastecimento da frota oficial do TCMPA, inclusive os locados, e
considerando que o servigo de intertnediagio no fornecimento de combustiveis,
mediante sistema informatizado com utilizagdo de cartio magnético com ou sem
CHIP E TICKETS ¢ essencial para o funcionamento das atividades finalisticas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, e que a interrupgéo do
referido servico, mesmo que seja por um curto periodo de tempo. podera
comprometer a execugdo da atividade fim deste tribunal ou paralisag¢do de fungdes
de permanente interesse pablico, faz-se necesséria tal contratagao.
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2.2, O servigo a ser contratado se enquadra como servigoe comum, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 20, da Lei 14.133/2021.

2.3. A presente solugfio permanece a mais adequada para o abastecimento da frota,
uma vez que disponibiliza postos de combustiveis sob diversas bandeiras e de
formas distintas de pagamento, cabendo ao usudrio e gestor dos abastecimentos a
escotha dos postos credenciados para execugfio do objeto ora contratado, que
possuam o methor prego unitdrio praticado na venda do combustivel e melhor
localizagdo, alcangando beneficios que nfo seriam possiveis pela contratagio
direta com os postos, tais come: economia de escala, menor custo administrativo
de contratagdo e gerenciamento individualizado, sistema tnico de informagdes,
dentre outros.

2.4. A administragdo puablica avang¢a para atender is suas necessidades conforme a
realidade de cada érgdo e sua envergadura institucional. Sabe-se, portanto, que o
TCM PA possui importante atuagdo quer seja na capital, quer seja na regido
metropolitana e em todas as regides do Estado, mais precisamente em absolutamente
todos os municipios do Estado do Paré.

2.5. A adogiio de uma execugdo hibrida, porque a contratagio de vale combustivel
utilizando tanto cartdes magnéticos ou com chip quanto tickets impressos se justifica
pela flexibilidade operacional, seguranga na gestio do abastecimento e viabilidade
de execucdo em todo o Estado do Para, que conta com mais de 1,2 milhdo de km?,
com uma malha rodovidria diversificada, incluindo rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas, além de trechos que exigem até mesmo travessias fluviais, Diante
dessa realidade, ¢ fundamental adotar uma solugfo que possa contemplar o
abastecimento continuo, de forma a nfio depender da disponibilidade da
infraestrutura tecnoldgica em determinadas localidades.

2.6. Ao ter essa forma de execuciio disponivel, o TCM PA pode assegurar que motoristas
e equipes de campo tenham acesso ao abastecimento em diferentes cenarios, isso se
da devido ac fato de que cartdes magnéticos/chip sfo ideais para postos que
possuem infraestrutura digital e conexfo estivel, proporcionando agilidade no
abastecimento. Diferentemente dos bilhetes impressos, que so essenciais para
regides onde ndo hé disponibilidade de rede de conexdo, sistemas eletronicos de
baixa funcionalidade ou internet adequada, dessa forma, garante atendimento a
postos que operam em localidades sensiveis.

2.77. A combinaciio desses elementos permite um controle eficaz e atendimento da
necessidade de abastecimento de maneira mais ampla e diversificada, considerando

o alcance jurisdicional do TCM PA. Os cartdes magnéticos ou com chip possibilitam
monitoramento digital em tempo real, oferecendo maior rastreabilidade ¢ redugiio de
riscos, ¢ os tickets impressos sdo numerados, identificaveis e emitidos com valores
de face pré estabelecidos, garantindo condi¢Ses de auditoria ¢ prestacao de conta.

2.8. A alternincia entre os dois meios de execucdo permite reduciio dos riscos
operacionais, evitando dependéncia exclusiva de tnica sistemdtica de utilizagdo para
o gerenciamente de combustiveis. Dessa forma, seria vidvel e possivel a execugio
de forma continua, independentemente do posto ou regido para o atendimento da
disponibilidade de rotas tragadas objetivando a melhor eficiéncia operacional.

2.9. Portanto, a necessidade de utilizacio de tickets impressos e cartdes com chip pelo
TCM PA visa reduzir o prejuizo logistico ¢ operacional, o tempo gasto nos
deslocamentos ¢ o© séric impacto econdmico que causa nos mencionadog
deslocamentos, devido a localidade dos municipios pela envergadura territorial do
Estado, nfio sendo mais possivel naquele momento efetuar o abastecimento co
cartio magnético.

2.10. Justifica-se a contratagdo em Lotes, em virtude do aproveitamento d
competitividade no certame licitatorio. (...)”
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Dito isso. em se tratando de contratagdo para gerenciamento de abastecimento de veiculos, fica evidente

que a necessidade ora transcrita visa a manutengio das atividades institucionais e administrativas concerncntes
aos deslocamentos institucionais de membros, servidores e antoridades.

No que se refere as quantidades, menciona-se a tabela constante no item 2.11, conforme segue:

Tabela de consumao estimado

tipo de consumo médio | consumo médio | Consumo Consumo
abastecimento mensal (litros} mensal (R$} médio Anual médio anual
(litros) (R%)
Utilizagao | Diesel 4,944 31.195.86 59.327 374.350,00
Etanol 1.000 4.736,67 12.000 56.840,00
Gasolina 2.974 18.787,05 35.690 225.444.61
Valor total estimado para 12 (doze) meses. 54.719,58 - 656.634,90

Fonte: Relatorio de fiscalizagio.

Quanto s cidades necessarias, o item 4.2, trouxe a previsibilidade que a contratada deverd
credenciar postos em todos os municipios do Estado do Pard, evidenciando quais o municipios de maior
relevAncia, em lista ndo exaustiva, de modo a considerar toda a regido metropolitana. comn o fito de que em
cada um desses municipios tenham pelo meno 1 (um) posto de combustivel na rede credenciada.

“42.1. A empresa CONTRATADA devera credenciar postos para fornecimento
de combustivel em todos os municipios do Estado do Para, em especial: Belém,
Ananindeua, Marituba, Castanhal, Marab4, Parauapebas, Tucurui, Santarém,
Ttaituba. Altamira. Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Xinguara,
Conceigdo do Araguaia, Castanhal, Braganga, Capanema, Paragominas, Breves,
Soure/Salvaterra, Obidos, Oriximind, Altamira, Itaituba, Barcarena. Ressalta-se
ndo ser lista exaustiva, porém, se ampliando para toda a regido metropolitana de
modo em que cada um desses municipios detenham ao menos 1 posto na rede
credenciada da contratada.”

Hé também a exigéneia de “manter credenciados, num raio de até 6KM da Sede do TCM PA
(travessa Magro de Araijo, n® 474 - Telégrafo), a quantidade minima de 03 (cinco) postos.”, ¢ o que prevé
o item 4.2.7 do termo de referéncia.

Mais adiante, trouxe a previsibilidade do momento em que devera apresentar a comprovagio da
relagiio dos postos credenciados, qual seja:

4.2.1.1. Na assinatura do contrato a empresa devera disponibilizar relagdo dos
postos ja credenciados, bem como, ter o prazo de 30 {trinta) dias corridos, a partir
da solicitacio da contratante, para credenciar noves postos nos locais indicados
para fornecimento de gasolina, etanol e diesel.”

Em sintonia, tem-se também o item 4.2.3, disciplinando a respeito do tema, sendo:

«42.3. Por ocasiio da assinatura do contrato, a CONTRATADA devera
informar 3 CONTRATANTE sua rede de estabelecimentos credenciados
aptos a fornecerem os produtos descritos no objeto desta contratagie, bem como
informar as alteragdes no momento que ocorrerem, de preferéncia através de
sistema informatizado™
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Menciona-se também que as exigéncias sdo uniformes tanto para a modelo via cartdes, quanto
para o modele de tickets impressos, conforme o item 4.2.8, Portanto, resta clarividente as disposicées do
Termo de Referéncia quanto 4 este questionamento.

5. Qual empresa presta os servigos atualmente ¢ qual a taxa de administracgio
Atualmente, no Ambito do TCM PA, os servigos vém sendo prestados pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL, CNPJ N° 05.340.639/0001-30, por meio do contrato n°
026/2021, sendo praticada a taxa de administragiio - 4,42%,.
Belém, PA, 16 de junho de 2025.

Atenciosamente

Agente de Conratagdo/Pregoeiro/TCM/PA
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