TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2025-TCMPA

EMPRESA RECORRENTE: 12 ENERGIA LTDA

OBJETO: AQUISICAO DE GRUPO GERADOR DE 300 KVA A DIESEL, SEM
CARENAGEM, COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO/TESTES, NA
SUBESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA,
COMPLETO COM USCA E QUADRO DE TRANSFERENCIA AUTOMATICA E DEMAIS
ITENS TECNICOS NECESSARIOS PARA A COMPLETA INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO DO GRUPO MOTOR GERADOR, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

I1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

As manifestacdes e motivacdes das inten¢des em recorrer foram registradas pela Recorrente na
propria sessdo publica do Pregdo em referéncia e registradas no Sistema Comprasnet, sendo-lhe
concedido o prazo de trés dias para apresentacao da fundamentagdo das suas alegacdes.

Dentro do prazo legal foram apresentadas as razdes recursais, portanto, tempestivas.

I1 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA 12 ENERGIA LTDA:
A empresa recorrente, 12 ENERGIA LTDA, alega que a proposta da empresa GENSET
SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO nio deveria ter

sido aceita, listando os motivos conforme explicitado abaixo:

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2025/TCM/PA RECURSO ADMINISTRATIVO OBJETO:
Aquisi¢ao de grupo gerador de 300 kVA a diesel, sem carenagem, com a prestagao de servicos de
instalagdo/testes, na subestagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, completo
com USCA e Quadro de Transferéncia Automatica e demais itens técnicos necessarios para a completa
instalagdo e funcionamento do grupo motor gerador, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital Convocatorio. Ao(a) Ilustrissimo(a)
Senhor(a) pregoeiro(a), 12 ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
22.851.348/0001-25, estabelecida na Rodovia Br 316, km 18, S/N, Bairro Centro, CEP: 68795 — 000,
Benevides — Para, vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo que declarou vencedora a licitante GENSET SOLUTIONS
INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOR-GER, inscrita sob CNPJ n°
07.346.027/0001-80, ja devidamente qualificada nos autos do certame licitatorio pelos motivos de fato
e de direito abaixo expostos. 1. DA TEMPESTIVIDADE Preliminarmente, conforme indicado
expressamente no edital, considera-se a aplicagdo da Lei 14.133/2021 ao presente certame. Diante

disso, os prazos e procedimentos previstos pela lei devem ser aplicados ao presente ato licitatorio,
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especialmente no que se refere aos prazos processuais. Conforme, indicado no sistema Compras.gov.br

o prazo final para interposicdo de RECURSO ADMINISTRATIVO no referido processo ¢ 01/07/2025

as 00:00. Demonstrada, portanto, a tempestividade do recurso administrativo.

COMPOSICAQ DO BDI

CDMPOBIQEO ANALITICA DA TAXA DE BDNIFICAQRO E DESPESAS INDIRETAS (BDI)

Obra: Tibunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard - TCM/PA.

Ref. Acorddo 2622-2013-PTCU

10. Quari
1.0 CUSTOS INDIRETOS & 90%
1.1 Adminisiragdo Central e Local 5,22%
1.2 Sequros + Garantia 0,28%
1.3 RisCOs 0,65%
1.5 Despesas Financeiras 0,75%
20 TRIBUTOS 8,65%
21 Pis 0,65%

2. DOS FATOS Conforme consta no sistema Compras.gov.br, a licitante GENSET SOLUTION
INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOR-GER teve sua proposta técnica
aceita mesmo estando eivada de vicios tanto do ponto da engenharia de custos quanto do ponto da
legislacdo tributéria e trabalhista vigente. 3. DOS FUNDAMENTOS 3.1. DA COMPOSICAO DE BDI
Conforme consta no sistema Compras.gov.br, a licitante GENSET SOLUTION INDUSTRIA,
COMERCIO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOR-GER, ao ser questionada pelo pregoeiro deste
certame acerca do seu regime tributdrio, informou que seu regime tributdrio era LUCRO REAL
conforme mensagem enviada via sistema na data 23/06/2026 as 14:38h. Acontece que, ao compor o
seu BDI, a licitante usou aliquotas para optantes do regime tributario LUCRO PRESUMIDO, ou seja,

PIS com aliquota de 0,65% e COFINS com aliquota de 3%, como faz prova a imagem abaixo:
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Ora, se a licitante ¢ enquadrada no regime LUCRO REAL, o seu célculo estd errado no que
confere a parcela de tributos. Conforme as LEIS n° 10.637/2002 e n°10.833/2003 as aliquotas de |PIS
e COFINS, referentes aos optantes do regime tributario LUCRO REAL, sao 1,65% e 7,6%
respectivamente. O BDI apresentado na proposta deveria vincular as aliquotas tributarias incidentes a
legislacdo local vigente e acordantes com os termos dos Acodrddos n.° 2.369/2011-TCU e n.°
2.622/2013-TCU. A composi¢cdo do BDI de licitantes comprovadamente optantes do Lucro real deve
prever percentuais dos tributos PIS e COFINS compativeis com as aliquotas que a licitante estéd
obrigada a recolher de acordo com os percentuais previstos na legislagio complementar. 3.2. DA

COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS Conforme consta no sistema Compras.gov.br, a licitante

2.2 Cofins 3,00%

2.3 IS5 5,00%
Aliguota de I53QN, item "7.02", lei_Mo._2.181_05_INSTITUI_O_I55 Ananindeua-PA

3.0 LUCRO 7.50%

3.1 Lucro 7.50%

Segundo Acdrddo 2622/2013 do Tribunal de Contas da UniGo — TCU, o cdlculo do BDI deve ser feite da sequinte maneira:

L+ AC+S5+R+GI+«(1+DF)«(1+1)

BDI T

1

AC — Administracdo Central

5 — Seguro

R — Riscos

G — Garantia

DF — Despesas Financeiras

L — Taxa de Lucro/Remuneragdo

| — Incidéncia de Impostos [PIS, COFINS e 1S5)

Os itens "2.1" e "2.2" foram ufilizados para a realizacdo

desta estimativa de valor. Cabe na fase de licitagdo o enguadramento exato

GENSET SOLUTION INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOR-GER,
ao ser questionada pelo pregoeiro deste certame acerca do seu regime tributario, informou NAO SER
OPTANTE pela desoneragdo de folha conforme mensagem no chat do certame na data 23/06/2025 as
14:33h. A licitante nao apresentou planilha de composi¢ao de encargos sociais, embora o edital nao
faca mencao a planilha, a LEI n°® 14.133/2021 menciona a obrigatoriedade de apresentagdo em casos
de obras de engenharia conforme Art.56, § 5% § 5° Nas licitacdes de obras ou servigos de engenharia,
apos o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio
eletronico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os

respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos
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unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e 12
ENERGIA LTDA CNPIJ: 22.851.348/0001-25 contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisicofinanceiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.(GRIFO NOSSO) A licitante informou, no cabecalho de suas planilhas, apenas os
percentuais usados para HORISTAS e MENSALISTA, a saber, 117,14% para horista e 71,59%.
Considerando que a licitante ndo apresentou os calculos, vale ressaltar que os valores divergem dos

valores calculados para o estado do Pard para o ano de 2025 pelo SINAPI, 118,23% para horista e

71,76% para mensalista conforme imagem a seguir:

Apéndice 14 — Encargos Sociais — Pard

VIGEMCIA A PARTIR DE 01/2025

CcCODIGO

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
COM DESONERACAOD

DESCRIGAO

GRUPO A

SEM DESONERACAD

I-IOIIISTA MEN STA HORISTA MEN STA

Al INSS 20 00% 20,00%
A3 SEMNAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A4 | INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
AS SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A6 | Saldrio Educacdo 2,50%  2,50% 2,50% 2,50%
a7 Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
AB | FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
AS SECONCI 0,00% 0,00% 0, DD‘!& o, 00%
A . 21,80%

B1 Repouso Semanal Remunerado 18,13% MN3o incide 18,13% Nﬁo |n|:1de
B2 4,16% N3o incide 4,16%

B3 Al..ml]lﬂ Enfermidade 0,87% 0,65% 0,87% o 55%
B4 |13% Salario 11,22% 8,33% 0 11,22% 8,33%
BS Licenca Paternidade 0,07% 0,05% 0,07% 0,05%
B6 | Faltas Justificadas 0,75% 0,56% 0,75% 0,56%
B Dias de Chuvas 2,83% MN3o incide 2,83% N3o incide
BE  Auxilio Acidente de Trabalho 0,10% 0,07% 0,10% 0,07%
B9 Férias Gozadas 12,82% 9,53% 12,82% 9,53%
31_0 W&'Mﬂh&?ﬂiﬂa&& 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%

50 98%

19,22%

50,98%

19,22%

Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B (sem

£ Aviso Prévio Indenizado 5,81% 4,32% 5,81% 4,32%
€2 | Aviso Prévio Trabalhado 0,14% 0,10% 0,14% 0,10%
c3 Férias Indenizadas 1,77% 1,31% 1,77% 1,31%
cs5 Indenizacio Adicional 0,49% 0,36% 0,49% 0,36%

c Total 11,17% 8,29% 11,17% 8,29%

D1 considerar INNS sobre 132, conforme Lei n2 10,55% 3,77% 18,76% 7,07%
14.973/2024)
- | Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio
‘D2 | Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso 0,50% 0,37% 0,52% 0,38%
| Prévio Indenizado
(=] Total 11,05% 4,14% 19,28% 7.,45%
TOTAL(A+B+C+D) 95,00% 53.45% 118,23% T1,76%
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Desta forma, evidencia-se indicios de que a licitante, ao proceder ao ajuste da sua planilha,

alterou os percentuais de encargos sociais, obrigatorios em virtude de sua condigao tributaria, de forma
que os percentuais apresentados ndo representam a sua realidade, estando incompativeis com as
aliquotas que a licitante est4 obrigada a recolher de acordo com os percentuais previstos na legislacao
complementar. 3.3. DA ELABORACAO DAS PLANILHAS DE CUSTOS SINTETICA E
ANALITICA Como ja mencionado, a licitante ndo ¢ optante da desoneragcdo da folha de pagamento,
desta forma a mesma deveria levar em conta esta informacao ao preencher sua planilha de custos, fato
que, apos uma simples analise nas planilhas apresentadas, constatou-se nao ter ocorrido. Embora no
cabecalho das pecas técnicas conste a informacdo de que a planilha usa custos de mdo de obra nio
desonerada, apds uma analise acurada das pecas técnicas enviadas pela licitante, constatou-se que a
licitante usou custos com desoneragdo como demostraremos a seguir. Faremos uma comparagao entre
a planilha de referéncia constante no edital, que foi elaborada com encargos sociais desonerados, ¢ a
planilha da licitante que ¢ foi elaborada com encargos sociais ndo desonerados: ENGENHEIRO

ELETRICISTA: Planilha de referéncia (ENCARGOS DESONERADOS):

5 ADMINISTRACAD LOCAL 99533
51 Caodige Banco  Descrigho Tipo Unsd Ouant.  Valor Unig Total
'D:n'l‘p{ﬁil‘j HETT SINAR ENGENHEIRD ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGDS DVERS0S H 1,0000000 1404 14647
L]
Compasia GRA0T SINAR CURSD DE CAPACITACED PARA ENGENHERO ELETRICISTA SEDI- SERVICCS DIVERSODS H 1,0000000 4,98 458
0 Aunitar (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA
reug O0ITETE SINAR SEGURG - HORISTA (COLETADD CAIXA - ENCARGOS Taas H 1,0000000 00 0.0
COMPLEMENTARES)
s 00326 SINARY EPI- FAMLLS ENGENHEIRD CIVIL - HORISTA (ENCARGOS Equipamenio H 1,0000000 74 0.4
CONPLEMENTARES - QOLETADD CALA)
s 00342 SINAR FERRAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO CIVIL - HORISTA(ENCARGDS  Enupamenio H 1, 0000000 0,04 004
COMPLEMENTARES - COLETADG CALGA)
s (00372 SINAR EXAMES - HORISTA (COLETADD CAIXA - ENCARGOS Walena H 10000000 13 134
COMPLEMENTARES)
e 0034TED SINAPY ENGENHEIRO ELETRICISTA Micda Ot H 1, 0000000 138,31 13831
Ie80) g LS == 1449 LE== 000 MOoomLs == 39
Valor do BOI = aim alor ¢om BOI = 4
Cusant, =» 00 Preco Total == JBgi

ENGENHEIRO ELETRICISTA: Planilha da licitante (ENCARGOS NAO DESONERADOS)
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[ ADMBESTRACAC LOCAL 6.630,98

51 Cidgo Banco Descrcdo Tipo Und  Ouant m Total

Composkio ST SINAP1  ENGEMHEIRO ELETRICISTA COM ENCARGOS SED! - SERVICOS DWERSOS H 100 146,42 146,42
COMPLEMENTARES

Composkio 05407  SINAPI CURSD DE CAPACITACAC PARA ENGENHEIRD ELETRICISTA ~ SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 100 498 456

Auxilar (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA

s 00037373 SINAP1 SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS Taras H 100 00 0.04
COMPLEMENTARES)

Iruma 0043488  SINAPY EP1- FAMILIA ENGENHERD CIVIL - HORISTA [ENCARGOS Enquipamanio H 1.0 074 07
COMPLEMENTARES - COLETADD CAIRA)

L 0043452  SINAPY FERFAMENTAS - FAMILIA ENGENHEIRO CIVIL - HORISTA Equipamanin H 100 om 0.m
ENCARGDS COMPLEMENTARES - COLETADD CALMA)

I 00037372 SINAPY EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIKA - ENCARGOS Matera H 1.00 1.3 1.4
COMPLEMENT ARES) S

Rus Geovanm Baptsta Raffo, 120 — Galpiio B — CEP: 08653-005 - Suzano — SP
CNPY: 07 346.027/0001-80 LE: 672194 720,119 Fone: (11) 3535-5198
E-mail: gs hieita@outlook com

As imagens acima evidenciam que a licitante ndo usou valores nao desonerados como afirma,
pelo contrario, os custos da licitante sdo exatamente idénticos aos custos para valores desonerados.
Desta forma, ¢ possivel inferir que a licitante alterou, incorretamente, o cabecalho da sua planilha,
apenas inserindo a informacao de que a planilha usa custos nao desonerados, 0 mesmo fato se repete
para todos os outros itens de mao de obra eletricista, eletrotécnico e auxiliar de eletricista. Ao nao
utilizar os custos de mao de obra onerado, a licitante colocou os precos de sua proposta em desacordo
com a legislacdo vigente, uma vez que o percentual de encargos sociais da licitante ¢ mais elevada que
os encargos usados na elaboragdo da planilha de referéncia, desta forma, o custo da mao de obra

informado na proposta ndo cobre os custo de salario de encargos.

Usaremos como exemplo a composi¢do de ELETRICISTA da licitante Genset:

5. Coge  Bamco  Descrigao Tipo Und | Cuast Walior Uins Total

Composigo BE264 SIMNAP1 ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIWVERSDS H 1.00 2588 25,88

Composicin 85332  SINAP1 CURSO DE CAPACITACAD PARA ELETRICISTA (ENCARGOS SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 1,00 o {7 ]

Aupiar COMPLEMENTARES) - HORISTA

Insufma DOD43460 SINAPY FERRAMENTAS - FAMALIA ELETRICISTA - HORISTA Equipasiita H 1,00 [T 0,85
[ERCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA}

Insuma 00002436 SINAPI ELETRICISTA (MDRISTA) Mo ci Obra H 100 1724 1724

Insuma 00037373 SINAPM - SEGURD - HORESTA [COLETADO CADU - ENCARGOS Tanas H 100 L) 004
COMPLEMENTARES]

Insuma DODITITT  SINAPI TRANSPOHTE - HORISTA (COLETADO CADCA - ENCARGDS Serviccs H 100 100 100
COMPLEMENTARES)

Insuma 00043484 SINAP1  EFT- FAMILIA ELETRICISTA - HORISTA [ENCARGOS Equipamenio H 1,00 1.2 1.20
COMPLEMENTARES - COLETADD CADUA)

Insuma 00037372 SINAPY  EXAMES - HORESTA [COLETADD CAIXA - ENCARGOS Matersi H 1,00 134 1.3
COMPLEMENTARES)

Insuma DO0ITIT0  SINAP1 ALIMENTACAD - HORISTA (COLETADO CAIGA - ENCARGDS | Materzl H 1,00 147 14T
COMPLEMENTARES)
MO zem LS = B 3= 571 B oo LS = 17,38
vaior do B8 = 6.6 Vallor com B¢ = Erk

Ouant => MM Prego Total = 1.7 48

O custo da mao de obra, nas composi¢des da licitante, estd abaixo da convencdo vigente como

mostraremos seguir:
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CONVENCAO TRABALHISTA CCT SINDUSCON X STICMBA 2024/2025

CLAUSULA QUARTA — PISOS SALARIAIS
Os pisos salariais da Categoria deverao ser praticados em 05 (cinco) niveis, de
conformidade com a Tabela abaixo:

FUNCAO

A PARTIR DE
AGOSTO
DE 2024

PISOS

| - Para Profissional técnico, com formagao de
nivel médio efetuada em escola profissionalizante
do ramo da construgdo civil, com experéncia

CCT SINDUSCON X STICMBA

Oraga, Mecénico de Equiparmentos ou Maguinas
Pesadas, Soldador de Raios-X. Encarregado ou
Testador de Rede Telefonica, Encarregado de
Produgao em Geral e demais  fungbes
assemelhadas e almoxarife com nivel médio
completo

RS 2.286,86

2024/2025

Il - Para Montador de Estrutura Metélica, Topografo,
Macgariqueiro,  Soldador e demais  fungdes
assemelhadas e almoxarife nivel fund rital
complato,

RS 2.063.34

Il - Para os Oficiais assim considerados, Montador
de Andaime, Pedreiro, Carpinteiro, Ferreiro-
Armader, Encanador, Eletricista, Pintor, Operador
de Bate-estacas, Operador de Grua, Operador de
Guindaste, Operador de Trator de Prneus, Montadaor
de Rede Telefonica, Auxiiar de Teste de Rede
Telefonica, Eletricista ou  Montador de Rede
Elétrica, Cozinheiro Industrial, Betoneiro e
Guincheiro {estes dois Oftimos guando tenham
curso  profissionalizante  especifico  para 0
desempenho  destas  fungbes), Escriturario,
Apontador, estes 2 (dois) Gltimos com escolaridade
de ensino meédio completo; nas Indistrias de
Artefatos de Cimento Armado, o Concretadof, ©
Fereiro & o Talheiro e nas Indistrias de Cal e
Gesso, o Forador, o Fabricante de Tijclo & o
Fabricante de Placa de Gesso, em todos o8 casos
abrangendo as demais fungbes assemelhadas.

R% 2.063,34

W -Para o Meio-oficial, tal como Sarvente
habilitado, em geral, Boracheiro, Lubrificader,
Betoneiro & Guincheiro |(os dois Gltimos, quando
nao tenham curso profissionalizante especifico para
o desempenho destas funges), Bombeiro  de
Abastecimento, Operador de Mariekete, Auxiliar de
Mecinico, Montador de Gabifo, Auxiliar de Teste
ou de Montagem de Rede Telefénica, Auxiliar de
Emendador ou de Cabista de Rede Telefdnica,
Instalador de Rede Telefénica, vigia (desde gque
autorizado nos termos da legislagao a usar amas &
ainda, desde que exigido pela empresa o US0 de
armas), Auxiliar de Escrittrio & Apantador, estes 2

RS 1.548 65

FABRIZI
ALMEIDW

GONCALVES3/0 muses oo massr

40402240

aaruaacics el frwms
e FARRETIO DF AL
LOHRLYES. I TR 2

Eig |

yie Forisa
o FAARED

WES ST

i B ]
a1y

DAS
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CALCULO CORRETO DO CUSTO SALARIO + ENCARGOS SOCIAIS HORISTA

(118.23%)

COMPOSICAD DOS CUSTO DE MAO DE OBRA

1 - PISO SALARIAL CATEGORIA CONVENCAO 2024/2025

ITEM MAO DE OBRA VALOR
2.1 ELETRICISTA RS 2.063,34
2.2 ELETROTECNICO RS 2.186,86
2.3 AUXILIAR DE ELETRICISTA RS 1.548 65
2- VALOR DA HORA CATEGORIA CONVENCAO 2024/2025 - 220H
ITEM MAO DE OBRA VALOR
2.1 ELETRICISTA RS 0,38
2.2 ELETROTECNICO RS 10,39
2.3 AUXILIAR DE ELETRICISTA HS 1,04
3-VALOR DA HORA CONVENGAO 2024/2025 + ENCARGOS SOCIAS HORISTA
(118,23) ONERADO
ITEM MAQ DE OBRA VALOR
2.1 ELETRICISTA RS 20,47
2.2 ELETROTECMICO RS 22,68
23 ALXILIAR DE ELETRICISTA RS 15,36

A proposta da licitante apresenta os seguintes valores de saldrio + encargos sociais: Eletricista —
R$ 17,24 - (15,78 % abaixo da convencdo) Eletrotécnico — R$ 19,80 — (12,7 % abaixo da convengao)
Aucxiliar de eletricista — R$ 12,48 — (16,67 % abaixo da convengao) O fato da licitante ndo ter usado
valores onerados tornou a sua proposta em desacordo com a legislacdo trabalhista vigente. Vale

ressaltar que o instrumento convocatdrio versa sobre as obrigacdes da contratada no item 16.6: “Fixar
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para a equipe técnica salario-base ndo inferior ao estipulado na Convengao Coletiva de Trabalho, além
de outras vantagens previstas na legislacao trabalhista” 12 ENERGIA LTDA CNPJ: 22.851.348/0001-
25 Junta-se a isso o fato de a licitante ter alterado o cabe¢alho com a informacdo de estar usando
valores onerado sem o fazer configura ma fé. 4. DO PEDIDO Diante de tudo o que foi exposto, de
todos os vicios da proposta da licitante GENSET, requer: a) Humildemente, o acolhimento deste
RECURSO ADMINISTRATIVO e a reforma da decisao que declarou vencedora a licitante GENSET
SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTORGER; b) Retorno
do processo licitatorio para a fase de julgamento das propostas e chamamento da proxima licitante

melhor classificada. Termos em que pede deferimento. Belém, 01 de julho de 2025.

CONTRARRAZOES : Nio foram apresentadas contrarrazdes.

IV —-DOS FATOS

No dia 16 de junho de 2025, o pregoeiro, deu inicio a sessdo de lances e apds o transcurso da
mesma, verificou-se com menor prego a empresa E. DA S. SANTOS, momento em que o pregoeiro
realizou a negociagdo de pregos e solicitou a proposta ajustada da empresa aos valores ofertados na
fase de lances. A empresa enviou a documentagdo solicitada. No dia 17/06/2025 foi solicitada ao
licitante a documentacdo de habilitagdo, visto que sua proposta estava correta. A referida
documentagao foi analisada e a empresa inabilitada por ndo ter comprovado os requisitos de
qualificacdo técnica. Ato continuo, convocamos a empresa subsequente que foi a empresa GENSET
SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO, que apresentou
proposta valida e documentacao de habilitacdo completa, sendo declarada aceitada e habilitada para o

item O1.

V — DA FUNDAMENTACAOQO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio deste Pregoeiro,
procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente os da isonomia, impessoalidade, moralidade, transparéncia e vinculagao ao

instrumento convocatorio.
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Na condugdo de um certame, ¢ imprescindivel que as regras inicialmente impostas, por meio do
Edital, sejam inteiramente respeitadas — Principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio. Neste
sentido o professor RAFAEL COSTA, em sua obra Convénios Administrativos — 1* edicdo — Ano

2023, pagina 129, ensina :

“Esse principio, aplicavel aos chamamentos publicos por for¢ca do
silogismo do art. 116 da Lei n° 8.666/93 e do art. 184 da Lei n° 14.133/21,
torna cogente o respeito as regras edilicias tornadas publicas”

Temos, portanto, que o Edital ¢ a pedra de toque essencial para que se conduza a licitacdo de
acordo com os ditames legais. Neste diapasdo, temos que a Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatorio ¢
um dos principios basicos dos processos de licitagcdes. Para corroborar esta afirmacdo, segue abaixo o

entendimento do TCU:

“Serd desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especifica¢oes técnicas
previstas em edital. Acordao 2241/2007 Plenario (Sumario).’

“O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito as cominagoes nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administra¢do, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. Acorddao 950/2007 Plenario
(Sumario)”

Diante da importancia do principio da Vinculagdo ao Instrumento, o ilustre MARCAL JUSTEN
FILHO a conceitua:

“No instrumento convocatorio, a Administra¢do Publica deverd consignar o
que pretende contratar, ou seja, qual o objeto do contrato, e, por deducdo,
da licita¢do publica, com todas as suas especificidades (art.40 da Lei n°
8.666/93). Os licitantes, ao analisarem o instrumento convocatorio, devem
ter condig¢oes de precisar tudo o que serdo obrigados a fazer, caso saiam
vencedores ao certame. E, por outro lado, a Administragdo Publica so pode
exigir aquilo que efetivamente estiver no instrumento convocatorio, salvo,
futuramente, se alterar o contrato, dentro das balizas legais, restabelecendo
o equilibrio econdémico-financeiro.” (p.44, LICITACAO PUBLICA E
CONTRATO ADMINISTRATIVO — 2 EDICAO)

Em resposta ao recurso da recorrente segue a resposta em topicos de forma a responder os trés

(didaticamente divididos) os questionamentos suscitados:

1° Questionamento — 3.1. DA COMPOSICAO DE BDI Conforme consta no sistema Compras.gov.br,
a licitante GENSET SOLUTION INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE GRUPOS
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MOTOR-GER, ao ser questionada pelo pregoeiro deste certame acerca do seu regime tributario,
informou que seu regime tributdrio era LUCRO REAL conforme mensagem enviada via sistema na
data 23/06/2026 as 14:38h. Acontece que, ao compor o seu BDI, a licitante usou aliquotas para
optantes do regime tributdario LUCRO PRESUMIDO, ou seja, PIS com aliquota de 0,65% e COFINS

com aliquota de 3%, como faz prova a imagem abaixo:

COMPOSICAD DO BDI

COMPOSI‘.’;AO ANALITICA DA TAXA DE BONIFICAQAO E DESPESAS INDIRETAS (BDI)

Obra: Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

Ref. Acord@o 2622-2013-P TCU

To. Quartil
1.0 CUSTOS INDIRETOS 4,50%
1.1 Adminisfracdo Central e Local 5,22%
1.2 Seguros + Garantia 0,26%
1.3 Riscos 0,65%
1.5 Despesas Financeiras 0.75%
2.0 TRIBUTOS 8,65%
2.1 Pis 0.45%
2.2 Cofins 3,00%
23 IS5 5,00%
Aliguota de IS5GQN, item "7.02", lei_Mo._2.181_05_INSTITUI_O |55 Ananindeua-PA
3.0 LUCRO 7.50%
3.1 Lucro 7.50%

Segundo Acdrddo 2622/2013 do Tribunal de Contas da UniGo — TCU, o cdlculo do BDI deve ser feite da sequinte maneira:

L+ AC+S5+R+GI+«(1+DF)«(1+1)
= T _

EDI 1

AC — Administracdo Central

5 — Seguro

R — Riscos

G — Garantia

DF — Despesas Financeiras

L — Taxa de Lucro/Remuneragdo

| — Incidéncia de Impostos [PIS, COFINS e 1S5)

Os itens "2.1" e "2.2" foram utilizados para a realizagdo
desta estimativa de valor. Cabe na fase de licitagdo o enquadramento exato

11
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Resposta: Em aten¢do ao recurso administrativo interposto pela empresa 12 ENERGIA, que questiona
a formulagdo do BDI da empresa GENSET SOLUTIONS com base na suposta inadequacdao das
aliquotas aplicadas para as contribui¢cdes ao PIS e a COFINS, cumpre esclarecer e contextualizar, de
forma técnica e juridicamente fundamentada, a plena regularidade da conduta tributaria adotada pela
referida empresa.

A empresa GENSET SOLUTIONS ¢ optante pelo regime de apuragdo do Lucro Real, regime este que,
em regra, enseja a tributacao das contribui¢cdes ao PIS e a COFINS sob a sistemdatica ndo cumulativa,
com aliquotas respectivas de 1,65% e 7,60%, conforme preceituam as Leis n° 10.637/2002 e n°

10.833/2003.

Todavia, ¢ fundamental destacar que a propria Lei n® 10.833/2003 excepciona determinadas atividades
econOmicas do regime nao cumulativo, permitindo que, mesmo optantes pelo Lucro Real,
determinados contribuintes permanecam no regime cumulativo, com aliquotas reduzidas de 0,65%

para o PIS e 3,00% para a COFINS.

No caso em tela, a atividade exercida pela empresa GENSET SOLUTIONS esta diretamente
enquadrada como servigo de instalagdes elétricas, o que, nos termos do Ato Declaratorio Interpretativo
RFB n° 10/2014 ¢ do Ato Declaratério Normativo COSIT n°® 30/1999, esta compreendido no escopo
das obras de construcgdo civil, abrangendo expressamente atividades auxiliares e complementares tais

como instalagdes elétricas (item 06).

Portanto, ao desenvolver atividades de instalacdes elétricas no ambito de obras de construgao civil, a
GENSET SOLUTIONS enquadra-se no rol de exceg¢des legais que autorizam expressamente a
apuragao das contribui¢des para o PIS e a COFINS pelo regime cumulativo, independentemente da sua

opcao pelo Lucro Real.

Assim sendo, conclui-se que a aplicacao das aliquotas de 0,65% e 3,00% pela GENSET SOLUTIONS
¢ nao apenas juridicamente possivel, mas expressamente respaldada pela legislagdao vigente, nao

configurando qualquer afronta ao ordenamento juridico tributario.

2° Questionamento — Conforme consta no sistema Compras.gov.br, a licitante GENSET SOLUTION
INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOR-GER, ao ser questionada pelo
pregoeiro deste certame acerca do seu regime tributario, informou NAO SER OPTANTE pela

desoneragdo de folha conforme mensagem no chat do certame na data 23/06/2025 as 14:33h. A

12
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licitante ndo apresentou planilha de composi¢do de encargos sociais, embora o edital ndo faga mencao

a planilha, a LEI n° 14.133/2021 menciona a obrigatoriedade de apresentacdo em casos de obras de

engenharia conforme

Art.56, § 5° § 5° Nas licitacdes de obras ou servigos de engenharia, apos o
julgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a
Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma
fisicofinanceiro e para balizar excepcional aditamento posterior do

contrato.(GRIFO NOSSO)

A licitante informou, no cabecgalho de suas planilhas, apenas os percentuais usados para HORISTAS e

MENSALISTA, a saber, 117,14% para horista ¢ 71,59%. Considerando que a licitante ndo apresentou

os célculos, vale ressaltar que os valores divergem dos valores calculados para o estado do Para para o

ano de 2025 pelo SINAPI, 118,23% para horista e 71,76% para mensalista conforme imagem a seguir:
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Apéndice 14 — Encargos Sociais — Para

PARA

VIGENCIA A PARTIR DE 01/2025

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

CODIGO DESCRIGCAO

GRUPO A

COM DESOMNERACAC

I-IORISTA MENS.AI.!S‘TA HORISTA MENSALISTA

SEM DESONERACAO

Al INSS 20,00%
A3 SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
4 | INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
AS SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A6 | Saldrio Educacio 2,50% 2,50% 2,50% 2.50%
Az Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
A8  |FGTS 8,00% 8,00% 8,00% B,00%
A9 SECONCI a,m% 0,00% c,oma 0, oo%
A 21,80%

B1 Repouso Semanal Remunerado 18,13% Mo incide 18,13% Nﬁo incide
B2 4,16% MN3o incid 4,16% incid
B3 Auxlllﬂ Enfermidade 0,87% 0,65% 0,87% O 65%
B4 | 13%° Salario 11,223% 8,33% 11,22% 8,33%
BS Licenca Paternidade 0,07% 0,05% 0,07%. 0,05%
B6 | Faltas Justificadas 0,75% 0,56% 0,75% 0,56%
B7 Dias de Chuwvas 2,83% MNEo incide 2,83% MN3o incide
BS Auxilio Acidente de Trabalho 0,10% 0,07% 0,10% 0,07%
B9 Férias Gozadas 12,82% 9,53% 12,82% 9,53%
B10  Saldrio Maternidade 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%:

B 50,98% 19,22%. 50,98% 19,22%

e nro e e R

Lo B Awviso Prévio Indenizado 5,81% 4,32% 5,81% 4,32%
c3 Férias Indenizadas 1, 77% 1,31% 1,77% 1,31%
cS IndenizacSo Adicional 0,49% 0,36% 0,49%. 0,36%

L= Total 11,17% B,29% 11,17 8,29%

Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B (sem

D1 considerar INNS sobre 132, conforme Lei n2 10,55% 3, 77% 18,76% 7.,07%%
14.973/2024)
| Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio
‘D2 |Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso 0,50% 0,37% 0,52% 0,38%
| Prévio Indenizado
D Total 11,05% 4,14% 19,28% 7.,45%
TOTAL(A+B+C+D) 95,00% 53,45% 118,23% T1,.76%

Resposta: Com base na Lei n° 14.133/2021, o momento adequado para solicitar a
documenta¢do mencionada no § 5° do art. 56, referente ao detalhamento das Bonifica¢des e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), ¢ apds a declaracdo do vencedor da licitagdo. O
dispositivo legal se refere expressamente ao "vencedor do certame", ou seja, o detalhamento nao deve
ser exigido antes da habilitacdo ou julgamento, mas apenas do licitante ja declarado vencedor, apds o
julgamento e antes da assinatura do contrato, com o objetivo ¢ subsidiar eventuais aditamentos ou
fiscalizag¢des futuras do contrato.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a habilitacdo ¢ destinada a verificagdo dos documentos que
comprovem a capacidade do licitante para executar o objeto, dividindo-se em habilitagdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira. Conforme exposto no recurso, o edital ndo
exigiu a apresentacao de planilha de composi¢ao de encargos sociais nesta fase, tampouco o
detalhamento previsto no § 5° do art. 56, que deve ocorrer apenas apos o julgamento e definicdo do

vencedor.
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Ademais, os percentuais apresentados pela empresa (117,14% para horista e 71,59% para mensalista)
apresentam variacdo minima em relacdo aos indices SINAPI para o Estado do Pard em 2025 (118,23%
e 71,76%, respectivamente). As diferencas observadas (horista: 1,09 p.p.; mensalista: 0,17 p.p.) sdo
tecnicamente justificaveis, considerando particularidades como diferentes convengdes coletivas,

acordos especificos, beneficios adicionais e peculiaridades do regime tributario adotado.

Outrossim, exigir o detalhamento completo dos encargos sociais na fase de habilitacdo ou julgamento
contraria o texto expresso da lei, viola o principio da legalidade e do formalismo moderado, prejudica

a celeridade do procedimento e cria exigéncia ndo prevista no edital e nem na lei.

Por fim, informamos que a composi¢do dos encargos sociais sera exigida nos termos do § 5° do art. 56
da Lei n® 14.133/2021, ressaltando que ja constam nas planilhas analiticas os destaques relativos as leis

sociais.

3° Questionamento: Como ja mencionado, a licitante ndo ¢ optante da desoneracdo da folha de
pagamento, desta forma a mesma deveria levar em conta esta informagdo ao preencher sua planilha de
custos, fato que, apos uma simples analise nas planilhas apresentadas, constatou-se ndo ter ocorrido.
Embora no cabecalho das pegas técnicas conste a informagao de que a planilha usa custos de mao de
obra nao desonerada, apos uma analise acurada das pegas técnicas enviadas pela licitante, constatou-se
que a licitante usou custos com desoneragdo como demostraremos a seguir.
Faremos uma comparagdo entre a planilha de referéncia constante no edital, que foi elaborada com
encargos sociais desonerados, e a planilha da licitante que ¢ foi elaborada com encargos sociais niao

desonerados:

ENGENHEIRO ELETRICISTA:
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5 ADMINISTRACAD LOCAL §805,33
i Codigo Banco  Descrigio Tigo Und Quant.  Vabor Unit Tatal
Compusigi UIGTT SINSF1 ENGENHEIRO FLETRICISTA COMENCARGOS COMPLEMENTARES  SEDI- SERVIQOS DVERS0S H 10000000 1542 14547
L}
Composici D507 SINAPI CURSO DE CAPALITACAD PARA ENGENHERD FLETRICISTA SEDI- SERVICS DIVERSOS H 1000000 40 40
o Aindier _ [ENCARGOS CONPLEMENTARES) - HORISTA
Pt WOTTI SINFL 3EGURD-HORISTA (COLETRDO CAIKA - ENCARGOS Taras H 10000000 (T oM
CONPLENENTARES)
FsEn (D036 SN EP)- FAMLLA ENGENHEIRD CIVL- HORISTA (ENCARGOS Exipament H 1,0000000 0 07
T CONPLENENTARES - COLETADO CALRA) _
s 0030 SINAFI FERRANENTAS - FAMLIA ENGENHEIRO CIVL - HORISTA (ENCARGOS  Equpaments H 10000000 o o
st [O0TTT SINAF1 EXAMES - HORISTA(DOLETADO CAINA - ENCARGOS Matzrd H 1000000 13 13
COMPLEMENTARES)
b 0MTE SN ENGENHEIRO ELETRICISTA Mode (b H 1,0000000 133 13031
M0seml5= 142 5= 10 Wiamis= Ty
Vedor da B0l = 47 Ve com BDI = 0

(raant, = .00 PrecoTotal= Ja6E20

Planilha de referéncia (ENCARGOS DESONERADOS):

ENGENHEIRO ELETRICISTA:
Planilha da licitante (ENCARGOS NAO DESONERADOS)

L A.BHIHIST!%AE.E.D LOCAL 630,95

51 Cogo  Banco Descrigio Tio Und | Guant Valor Unit Total

Composkdo | 91617 SINAP| ENGENHEIRD ELETRICISTA COM ENCARGOS SEDI-SERVICOS DIVERSOS H 1,00 14547 146,42
COMPLEMENTARES

Camposkdn 95407 SINAP| CURSODE EA.FAEEM;}D PARA ENGENHEIRC ELETRICISTA. SEDL- SERVICOS DIVERSOS H 100 458 408

Ausiar [ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA

im0 MOITI  SMNAPI SEEUHD-HEQISTM‘GDLEI’&M CAIXA- ENCARGOS Tarss H 10 004 0
COMPLEMENTARES)

I OO043406  3INAPI EPI - FAMILLS ENGENHERD CIVIL - HORISTA (ENCARGOS | Equipamenin | H 1,00 074 L
COMPLEMENTARES - COLETADO CADA)

Instmn D016 SINAPI FERRAMENTAS-FAMILLS ENGENHEIRD CIVL - HORISTA Equipamentn H 100 o i3]
[ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADD CALXA)

mmo | (0WI SINAP

EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS Materiz! H 100 13 [
COMPLEMENTARES)

Rua Giovanm Baphista Raffo, 120 - Galpéio B - CEP: 08653-005 - Suzano - SP
CNPT: (7346.02710001-80 LE: 672.194.720.119 Fone: (1) 3535-5198
E-mail' ps hedafoutlook com

As imagens acima evidenciam que a licitante nio usou valores nio desonerados como afirma, pelo
contrario, os custos da licitante sdo exatamente idénticos aos custos para valores desonerados. Desta
forma, ¢ possivel inferir que a licitante alterou, incorretamente, o cabecalho da sua planilha, apenas

inserindo a informacdo de que a planilha usa custos ndo desonerados, 0 mesmo fato se repete para
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todos os outros itens de mao de obra eletricista, eletrotécnico e auxiliar de eletricista. Ao ndo utilizar

os custos de mao de obra onerado, a licitante colocou os pregos de sua proposta em desacordo com a
legislagdao vigente, uma vez que o percentual de encargos sociais da licitante ¢ mais elevada que os
encargos usados na elaboracdo da planilha de referéncia, desta forma, o custo da mio de obra

informado na proposta ndo cobre os custo de saldrio de encargos.

51 Codige  Banco Descrigdo Tipo Und | Cruant. Valor Unit Tezal

Composiio 8264 SINAPI ELETRICISTACOM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVIGOS DIVERSOS TR B 253

Composgdo 95337 SINAPI CURSODE CAPACITAGAD PARA ELETRICISTA (ENCARGOS  SEDI-SERVIGOS DIVERSOS Ho 1l 0 07

Aurlar COMPLEMENTARES) - HORISTA

hsumg | DDD43450 SINAPI FERRAMENTAS - FAMILIA ELETRICISTA - HORISTA Equpameno KL 18 1
[ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO CAINA)

hsuma | 002436 SINAPY ELETRICISTA (HORISTA) Mo e Obra W1 1724 1.

sumo | WH3 SINAPI SEGURD- HORISTA (COLETADO CANA - ENCARGOS Taas TRELD) M 0
COMPLEMENTARES)

hsuma | 00031 SINAPI TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAINA- ENCARGOS  Semigos Ho [0 10 100
COMPLEMENTARES)

hsumy | 0043484 SINAPI EPI-FAMILIA ELETRICKSTA - HORISTA [ENCARGOS Equpament TRET ] 12 120
COMPLEMENTARES - COLETADO CARA)

hsuma | DODF3T2 SINAPI EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIKA - ENCARGOS Materal TR 13 134
COMPLEMENTARES)

sy | 000370 SINAPI ALIMENTACAD-HORISTA [COLETADO CAIKA-ENCARGOS  Materal TRET ET 347
COMPLEMENTARES)
MO semL§ = BT 18> 8§71 NOomiSs 173
VakrdoBDl=> 59 Vakr comBDI => Erk)

Quist= M  PrejoTotal=> 10749

Usaremos como exemplo a composi¢ao de ELETRICISTA da licitante Genset:

O custo da mao de obra, nas composic¢des da licitante, estd abaixo da convengao vigente como

mostr
CLAUSULA QUARTA — PISOS SALARIAIS ‘ o aremo
Os pisos salariais da Categoria deverao ser praticados em 05 (cinco) niveis, de S
idade com a Tabela abaixo: )
conformi —
PISOS .
” A PARTIR DE
FUNGAC AGOSTO
DE 2024

| - Para Profissional técnico, com formagéo de R$ 2.286.,86
nivel meédio efetuada em escola profissionalizante
do ramo da construgao civil, com experiéncia =
minima de dois anos na fungdo, para Operador de
Trator de Esteiras ou Lamina, Operador de
Motoscraper, Operador de Moto-Niveladora,

Operador de Acabadora de Asfalto ou de
@ Concreto,. Operador de  Retroescavadeira,

l_C)1:)-era::|or de Pa-Carregadeira, Operador de

FABRIZIO DE Ammdadchms,
ALMEIDA DF ALAEDA
GONCALVES: FDL9407

GONCALVES: s
Dados 2074.09.13
37049402249 ;-0 aane
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CAL
CUL

COR
RET
ODO
CUS
TO
SAL
ARI
O+
ENC
ARG
(01
SOCI
AIS
HOR
ISTA
(118,
23%)

CCT SINDUSCOMN X STICMBA

Draga, Mecanico de Equipamentos ou Maquinas
Pesadas, Soldador de Raios-X, Encarregado ou
Testador de Rede Telefénica, Encarregado de
Producao em Geral e demais fungoes
assemelhadas e almoxarife com nivel meédio
completo.

2024/2025

1l - Para Montador de Estrutura Metalica, Topografo,
Macarigueiro, Soldador e demais fungdes
assemelhadas e almoxarife com nivel fundamental
completo.

RS$ 2.063.34

Il - Para os Oficiais assim considerados, Montador
de Andaime, Pedreiro, Carpinteiro, Ferreiro-
Armador, Encanador, Eletricista, Pintor, Operador
de Bate-estacas, Operador de Grua, Operador de
Guindaste, Operador de Trator de Pneus, Montador
de Rede Telefénica, Auxiliar de Teste de Rede
Telefonica, Eletricista ou Montador de Rede
Eletrica, Cozinheiro Industrial, Betoneiro e
Guincheiro (estes dois ultimos guando tenham
curso profissionalizante especifico para o
desempenho destas funcdes), Escriturario,
Apontador, estes 2 (dois) altimos com escolaridade
de ensino medio completo; nas Indastrias de
Artefatos de Cimento Armado, o Concretador, o
Ferreire & o Talheiro e nas Induastrias de Cal e
Gesso, o Forrador, o Fabricante de Tijole & o©
Fabricante de Placa de Gesso, em todos os casos
abrangendo as demais fungbes assemeelhadas.

R$ 2.063.,34

n - Para o Meio-oficial, tal CcOoOmo Servente
habilitado, em geral, Borracheiro, Lubrificador,
Betoneiro e Guincheiro (os dois udltimos, guando
nao tenham curso profissionalizante especifico para
o desempenho destas fungdes), Bombeiro de
Abastecimento, Operador de Martelete, Auxiliar de
Mecanico, Montador de Gabido, Auxiliar de Teste
ou de Montagem de Rede Telefonica, Auxiliar de
Emendador ou de Cabista de Rede Telefénica,
Instalador de Rede Telefénica, vigia (desde que
autorizado nos termos da legislagao a usar armas e
ainda., desde que exigido pela empresa o uso de
armas), Auxiliar de Escritorioc e Apontador, estes 2

RS$ 1.548.,65

FABRIZIC DE
ALMEIDA

Assinado de forma digital
por FABRIZIC DIE ALMEIDA

GO AL -
GONCALVES:370 Daton sose o 1o 1oy
-03'00"

40402249
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COMPOSICAO DOS CUSTO DE MAO DE OBRA

1 - PISO SALARIAL CATEGORIA CONVENGAO 2024/2025

ITEM MAO DE OBRA VALOR
2.1 ELETRICISTA RS 2.063,34
2.2 ELETROTECNICO RS 2.286,86
2.3 AUXILIAR DE ELETRICISTA RS 1.548,65

2 - VALOR DA HORA CATEGORIA CONVENGAO

2024/2025 - 220H

ITEM MAO DE OBRA VALOR
2.1 ELETRICISTA RS 9,38
2.2 ELETROTECNICO RS 10,39
2.3 AUXILIAR DE ELETRICISTA RS 7,04

3-VALOR DA HORA CONVENCAO 2024/2025 + ENCARGOS SOCIAS HORISTA
(118,23) ONERADO

ITEM MAO DE OBRA VALOR
2.1 ELETRICISTA RS 20,47
2.2 ELETROTECNICO RS 22,68
2.3 AUXILIAR DE ELETRICISTA RS 15,36

A proposta da licitante apresenta os seguintes valores de saldrio + encargos sociais:

Eletricista — R$ 17,24 - (15,78 % abaixo da convengao)

Eletrotécnico — R$ 19,80 — (12,7 % abaixo da conven¢ao)

Auxiliar de eletricista — R$ 12,48 — (16,67 % abaixo da convengao)

O fato da licitante ndo ter usado valores onerados tornou a sua proposta em desacordo

com a legislacao trabalhista vigente. Vale ressaltar que o instrumento convocatorio versa

sobre as obrigagdes da contratada no item 16.6:

“Fixar para a equipe técnica saldario-base ndo inferior ao estipulado na Convencgdo
Coletiva de Trabalho, além de outras vantagens previstas na legislacdo trabalhista”

Junta-se a isso o fato de a licitante ter alterado o cabecalho com a informagao de estar usando valores
onerado sem o fazer configura ma fé.

Resposta:

Em relacdo as alegagdes feitas acerca da utilizagdo de custos "desonerados" pela licitante,
cumpre esclarecer que a empresa agiu em conformidade com sua realidade tributaria, tendo elaborado
sua proposta de forma a refletir corretamente os encargos sociais aplicaveis a sua situacdo fiscal. A
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licitante fez o devido destacamento dos encargos sociais, configurando a planilha como néo
desonerada, tal como exige a legislagdo pertinente, o edital da licitacdo e sua realidade fatica. A mera
declara¢dao no cabecalho da planilha nao pode ser considerada como alteracao fraudulenta, uma vez
que representa fielmente a condigdo tributaria da empresa, que nao optou pela desoneracdo da folha de
pagamento.

Quanto ao fato de alguns valores apresentarem numeros idénticos aos da planilha de referéncia, ¢
importante frisar que isso nao configura irregularidade. Cabe exclusivamente ao licitante determinar
seus precos, sendo perfeitamente possivel que, em certos pontos, os valores se aproximem ou até se
repitam. No entanto, ¢ relevante destacar que a licitante, embora tenha utilizado valores similares aos
da administracdo em determinados custos, fez ajustes especificos nos encargos sociais, refletindo
mudancas no valor das leis sociais. Isso implica que a proposta da licitante nao € idéntica a planilha de
referéncia da administracdo, e sim ajustada conforme as particularidades de sua tributagdo e custos
internos.

Quanto a suposicdo de que a licitante possa ter inserido custos abaixo da convengao coletiva, €
importante esclarecer que a empresa recorrida estd estabelecida em Sao Paulo e, portanto, obrigada a
seguir a convenc¢ao coletiva vigente naquele estado, uma vez que aplicagdo da convengdo coletiva deve
observar o principio da territorialidade, conforme estabelecido no art. 611 da CLT, sendo incorreto
exigir que a licitante observe convencao coletiva diversa daquela aplicavel a sua sede ou ao local de
prestacdo dos servicos, que certamente difere da convengdo indicada pela empresa recorrente. Embora
a informacao sobre a convengdo possa ser verificada, ndo hd nenhum indicio de inexequibilidade na
proposta apresentada, o que afastaria a necessidade de diligéncia adicional por parte do pregoeiro. A
proposta da licitante esta em conformidade com sua realidade trabalhista e fiscal € ndo ha motivo para
questionamentos ou ajustes a esse respeito, especialmente considerando o minimo desconto ofertado

de 8,5%, que estd bem dentro de limites razoaveis e ndo caracteriza risco de inexequibilidade.

Portanto, ndo ha fundamento para questionar a validade da proposta da licitante com base nas
alegacdes apresentadas, uma vez que todas as condicdes legais estdo sendo observadas e a proposta

reflete a realidade tributéria e trabalhista da empresa.

VI — CONCLUSAO E DECISAO DO PREGOEIRO

Diante da aprovagao da documentagao pelo setor técnico e pelo pregoeiro e a luz dos principios
basilares da licitagdo publica, o Pregoeiro, pautado nos principios da legalidade, isonomia e

impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatoério resolve pelo exposto, por considerar que
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nenhum dos argumentos da recorrente prosperam, portanto, ndo poderia ser outra a decisdo do
pregoeiro, sendo a de manter a habilitagdo da empresa GENSET SOLUTIONS, julgando
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa 12 ENERGIA LTDA.

Por fim, considerando a manutencdo da decisdo recorrida, este Pregoeiro vem com o
devido respeito SUBMETER a consideracdo de Vossa Exceléncia o recurso apresentado, bem como a
contrarrazao, que seguem anexo, para decisdo nos termos do §2° do art. 165 da Lei Federal n.°
14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 165.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisdao no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivacdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.”

Belém, 08 de julho de 2025.

RAFAEL RODRIGUES DE SOUZA
Pregoeiro
Pregoeiro - TCM/PA
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