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Resumo do artigo

Boa Vista incluiu o programa Primeira Inféncia Primeiro no PPA
em 2022. Ele busca assegurar o desenvolvimento integral de
criancgas, qualificando agentes publicos e fortalecendo o planeja-
mento e a integragdo.

A LDO do municipio passou a incluir a primeira infancia
como prioridade e a LOA adotou metodologia que permi-
te o rastreamento de recursos, promovendo a transparéncia.
Isso inspirou o TCE-RR a disseminar essa metodologia em eventos,
reunides técnicas e uma oficina, envolvendo prefeitos, secretdrios,
controladores e diversos servidores.

O TCE-RR editou nota recomendatoria orientando o monitoramento
de iniciativas como os PMP], instituidos em 100% dos municipios.

Diante da necessidade de capacitagdo, foi firmada parceria
para realizar cursos e oficinas, elaborar materiais e crono-
gramas e acompanhar a elaboragéo de leis orgamentdrias.
A meta é sensibilizar agentes publicos para promover uma nova
cultura de gestdio que garanta os direitos das criangas.
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Fortalecimento das Politicas
Piblicas para a primeira infancia:
A experiéncia do municipio de Boa Vista
como boa pratica a ser seguida

Investir com qualidade na primeira inféncia é assegurar o cum-
primento do mandamento constitucional insculpido no artigo
227 da Carta da Republica, que impode a diversos atores, inclu-
sive, ao Estado, com prioridade absoluta “.. assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito &
vida, a saude, a alimentacgéo, d educagéo, ao lazer, & profissiona-
lizagéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & con-
vivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag¢éo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.”

De igual modo, a Lei 8.069/94 - Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente — dispde sobre este comando, de forma que as instituicdes
tém que se moldarem para o seu cumprimento.

Nesse contexto, destaca-se a experiéncia do municipio de Boa
Vista (RR), que, a partir de 2022, adotou uma abordagem inova-
dora para priorizar a Primeira Infancia por meio de planejamen-
to orgamentdrrio, articulagéo intersetorial e monitoramento com

* base em indicadores especificos.

Antecedentes e evolugcao das
politicas de primeira infancia
em Boa Vista

O compromisso institucional de Boa Vista com a Primeira Infén-
cia teve inicio em 2013, com a criagdio do programa Familia Que
Acolhe, instituido por lei municipal.

Entretanto, até o exercicio de 2021, as ag¢des voltadas ao publico
infantil eram genéricas, abrangendo a inféncia (0 a 12 anos) e,
ocasionalmente, a adolescéncia (12 a 18 anos).

Em 2022, o municipio iniciou um processo de reorganizagéo das
agdes e da alocagéio orgamentdria, com a criagéio do progra-
ma 078 - Primeira Infancia Primeiro, incluido no seu Plano Plu-
rianual (PPA).

O objetivo do programa é assegurar o desenvolvimento inte-
gral das criangas de 0 a 6 anos, por meio da qualificagéo dos
agentes publicos, fortalecimento do planejamento e integracgdo
das politicas setoriais, bem como alocar recursos financeiros
necessdrios para plena execugdo das agdes.
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Plangjamento estratégico e
or¢camentdario

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) de Boa Vista a partir do
exercicio antes citado, em congruéncia com o PPA vigente, pas-
sou a incluir expressamente a Primeira Infancia como uma das
prioridades da administragéo.

Ja a Lei Orcamentaria Anual (LOA) classifica as agdes conforme
a metodologia do Orgamento Crianga e Adolescente (OCA), de-
senvolvida por meio da parceria entre a Fundagéo Abring, o Ins-
tituto de Estudos Socioecondémicos (Inesc) e o Unicef.

As agdes sdo categorizadas como:

« Exclusivas: voltadas diretamente as criangas, com base em
programas existentes;

* N&o exclusivas: com impacto indireto ou compartilhado com
outros publicos, cujos recursos séo proporcionalmente calcula-
dos, conforme dados consolidados do IBGE.

Essa metodologia de destinagéio dos recursos financeiros para
acgoes especificas da Primeira Infancia, mesmo adicionada a
outros segmentos, permite o seu rastreamento, promovendo
transparéncia e efetividade na aplicagéo dos investimentos.
Contudo, os demais municipios se encontram na fase prepara-
téria para adogdo do mesmo modus operandi a partir do proxi-
mo PPA e demais instrumentos legais de planejamento, enquan-
to que o estado aperfeigcoara seu PPA vigente e por conseguinte
a LDO e LOA dos exercicios subsequentes a 2025.

Reconhecimento e replicabilidade

A experiéncia de Boa Vista foi reconhecida como boa pratica ins-
titucional e inspirou o Tribunal de Contas do Estado de Roraima
(TCERR) a atuar como articulador da metodologia junto aos de-
mais municipios e ao governo estadual.

Desde entdo, foram realizados trés eventos presenciais, sen-
do duas reunides técnicas — em 2023 e 2024 — e uma oficina em
2025, coordenadas pela Secretaria Municipal de Economia, Plane-
jamento e Finangas, todos com a participag¢do dos prefeitos, dos
secretdrios municipais de Educacgdo, Saude, Assisténcia Social,
Planejamento, Administrag¢do, Finangas, chefes do controle inter-
no, centenas de servidores das atividades-fim e dos profissionais
de empresas de contabilidade contratadas (pratica adotada em
todos os municipios do interior do estado).

Apesar dos avangos, verificou-se a necessidade de capacitacgdo
técnica mais aprofundada, especialmente, para elaboragéo dos
respectivos projetos de lei do PPA,LDO e LOA.

Em sintonia com essa formatacdo o TCERR editou a Nota Reco-
mendatéria n° 01/2024, por meio da qual estabelece procedimen-
tos a serem adotados quanto ao monitoramento das politicas
publicas, em especial, dos respectivos PMPIs, instituidos em 100%
dos municipios.




Parcerias e préximos passos

Além de parceria ja firmada com o municipio de Boa Vista com
esse propdsito, encontra-se em fase final a celebragéo de um
Acordo de Cooperagdo Técnica (AcT)coma Fundagéio Van Leer,
instituicdio holandesa com ampla atuag¢do internacional em
apoio a Primeira Infancia.

Dentre as agdes o mencionado ACT deverd prever:

* Realizagéio de cursos e oficinas para os jurisdicionados;

* Elaboracdo de materiais e cronogramas a serem definidos
com base no ACT;

¢ Acompanhamento da elaboragéo do PPA municipal 2026-

2029 e revisdio do PPA estadual vigente; e
» Acompanhamento da elaboragéo da LOA para o exercicio de
2026 e da LDO para 2027.

A meta é sensibilizar os membros e servidores da drea-fim do
Tribunal, os chefes do Poder Executivo, secretdrios e servidores
de geréncia média das Pastas antes citadas, além dos comités
gestores da Primeira Infancia, para a adog¢éio de uma nova cul-
tura de gestdo publica que garanta com efetividade os direitos
das criangas dispostos legalmente.

Conclusédo

A experiéncia de Boa Vista evidencia que, a segregacédo dos in-
vestimentos financeiros nos instrumentos de planejomento e
sua priorizag@io na Primeira Inféncia gera resultados eficazes,
eficientes e efetivos, portanto alinhada aos preceitos constitu-
cionais.

O modelo adotado combina clareza normativa, organizagéo téc-
nica e articulagdo intersetorial, tornando-se exemplo replicavel
em outros contextos.

Com isso, espera-se que, com o fortalecimento institucional e a
adesdio de outros entes federativos, a Primeira Inféincia seja efe-
tivamente tratada como prioridade absoluta, conforme deter-
mina a legislacdo, e que os impactos positivos dessa politica se
reflitam no desenvolvimento humano das futuras geragoes.
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