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1. Introdugao

O Municipio de Altamira-PA vem adotando, desde 2021, um conjunto de acdes
inovadoras, sistémicas e integradas para modernizar sua gestdo tributaria, ampliar a
eficiéncia da fiscalizacao, facilitar o cumprimento das obriga¢des pelos contribuintes,
incentivar a justica fiscal e potencializar a arrecadagao de receitas préprias a fim de
atender as demandas do programa de governo e criar maior qualidade de vida e
dindmica no desenvolvimento e do crescimento socioecondmico local. As medidas
contemplam o uso intensivo de tecnologias, novos fluxos de fiscalizacao, educacao fiscal,
além da implementacdo de instrumentos legais para recuperacao de créditos tributarios.

Todo este esforco é necessdrio para que se capilarizem acdes de politicas publicas para
a populacdo, no maior municipio territorial do pais, Altamira tem desafios gigantes para
serem equacionados. Um territdrio que representa quase 2% do territdrio nacional, mas
que enfrenta dificuldades pela escassa geragao de arrecadagao tributdria prépria, foi por
este motivo que Altamira resolveu focar determinantemente em fazer justica tributaria
para alavancar seus investimentos publicos, fortalecer sua infraestrutura, gerando
gualidade de vida para a populacao.

2. Objetivo

O objetivo do presente trabalho é demonstrar de forma concreta as a¢des que o
municipio de Altamira vem adotando para fortalecer a gestdo tributaria municipal de
forma eficiente, transparente, sem aumento da carga tributaria, com a implementagao
de tecnologias de sistemas de arrecadacao, otimizacdo de procedimentos de fiscalizacao,
adesdo a convénios disponibilizados por outros entes da federacdo, estimulo a
regularizacdo fiscal voluntaria dos contribuintes que, consequentemente, culmina no
incremento real e sustentavel na arrecadacgao de tributos municipais.

3. Descrigcdo das Boas Praticas Implementadas

3.1. Tecnologias de Arrecadag¢ao



O marco inicial de retomada do crescimento da arrecada¢ao municipal se deu em 2021,
ocasido em que o setor de tributos enfrentou uma recessao em escala mundial
decorrente da maior epidemia jamais vista na histéria do planeta, a Covid19. O
arcabouco tributario a época era insuficiente para atender as demandas municipais,
quica depois de um processo que paralisou toda a economia planetdria exigindo dos
gestores publicos arrojo, obstinacdo e coragem para mesmo na adversidade focar em
solugdes inovadoras, arrojadas e transformadoras. Visando reestabelecer as financas
municipais e disponibilizar formas de dirimir filas atendimento de forma pessoal, houve
a implantagao de plataforma de gestdo tributaria online, customizada com a legislacdo
municipal. Diversos modulos foram colocados a disposicdo dos servidores e
contribuintes facilitando e agilizando a rotina para os dois lados, um verdadeiro processo
do ganha/ganha.

Trataremos nesse trabalho, unicamente dos mddulos que, de uma forma direta,
contribuiram verticalmente para o incremento da arrecadagao, como por exemplo, o do
licenciamento de empresas, integrado a Junta Comercial do Estado do Para - JUCEPA,
Secretaria da Receita Federal do Brasil-SRFB, Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Para - CBMPA e secretarias municipais e, ndo menos importante, o mddulo de integracdo
com a malha fiscal da Receita Federal do Brasil, que gere as declaracdes e pagamento de
tributos das empresas optantes pelo regime especial do Simples Nacional.

Pelo lado das terras rurais Altamira resolveu e foi o municipio da Regido do Xingu, ao
contratar consultoria especializada para inserir Altamira como conveniada na Receita
Federal na municipalizacdo do ITR, esta opcdao deve-se ao fato da discrepancia nos
valores do VTN informado para a RFB causando uma enorme injustica e prejudicando o
excelente potencial de arrecadacao do ITR impondo a administracao fazer verdadeiros
milagres num territério gigantesco que comparativamente poderia reunir Portugal e
Suiga, mas com orgamento extremamente aquém aos destas duas nagdes juntas, numa
proporcdo absurdamente discrepante.

3.1.1. Plataforma de licenciamento de empresas

O mddulo de licenciamento consiste em servigos digitais integrados a multiplataforma
de tramitacdo de processos de viabilidade, abertura, alteracdo, renovacdo e baixa de
empresas, denominada “Empresa Digital”. Esse mddulo é oferecido aos usudrios para
acesso em qualquer dispositivo conectado a internet. O lancamento do programa
ocorreu em julho de 2021, acompanhado da realizacdo de diversos treinamentos
voltados a servidores e contadores, conforme evidenciado abaixo.




Entre 2020 e 2024, a arrecadacdo com taxas de alvard no municipio apresentou
crescimento expressivo, especialmente apds a implantacdo do sistema de licenciamento
digital no segundo semestre de 2021. A partir de 2022, com a consolidagao das
parametrizagdes tributdrias e da integracdo com a Junta Comercial, houve um salto nas
receitas da taxa, resultado da automatizacdo dos fluxos de emissdo, da exigéncia de
regularidade fiscal e da entrada automatica de dados cadastrais de empresas.

O valor arrecadado passou de RS 1.969.075,28 em 2021 para RS 4.248.752,76 em 2024,
evidenciando o impacto direto da tecnologia na eficiéncia arrecadatdria. Assim, a
referida tecnologia gerou incremento de aproximadamente 160% na receita da taxa de
alvara.
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Fonte: https://altamira.desenvolvecidade.com.br/desenvolvecidade/#/login

Em 2025, a arrecadagdao manteve sua trajetéria de crescimento, totalizando
aproximadamente RS 3.549.939,40 até o fechamento do més de junho um resultado
impactante e marcante visto que durante o ano de 2024, o melhor resultado da série
durante os 12 meses foi de RS 4.248.752,76. A se manter o comportamento apresentado
nos seis primeiros meses pelo outro semestre o resultado em 2025 podera superar de
forma robusta o exercicio de 2024.

3.1.2. Plataforma integrada de fiscalizacdo do Imposto Sobre Servigos - ISS

A plataforma tecnoldgica de gestao do Imposto Sobre Servigo-ISS foi implementada no
mesmo periodo da de licenciamento de empresas, ou seja, em julho de 2021,
contemplando automacdo com as normas instituidas nas Leis Complementares n2
116/2003 e 123/2006 e suas alteragées, bem como com o Cddigo Tributario Municipal
(Lei Complementar Municipal n2 3.189/2013).


https://altamira.desenvolvecidade.com.br/desenvolvecidade/#/login

Esse mdédulo estd integrado ao Cadastro Sincronizado Nacional da Receita Federal do
Brasil (CADSin) e ao Sistema de Registro de empresas da Junta comercial do Estado do
Pard, bem como, ao Programa Gerador do Documento de Arrecadag¢dao do Simples
Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e Sistema Unico de Fiscalizagdo e Contencioso do
Simples Nacional (SEFISC) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). Realiza a
gestdo automatica dos servicos cujo ISS deve ser recolhido no estabelecimento do
prestador e/ou no local da prestagao.

Quanto a arrecadacdo, as customizacoes legais implementadas e a seguranca do sistema
contribuiram para um desempenho expressivo mesmo durante o periodo de crise
financeira enfrentado pelo Brasil decorrente da crise sanitaria. A andlise dos dados do
Imposto sobre Servigos (ISS) entre 2020 e 2024 revela um comportamento dinamico: em
2020, foram arrecadados RS 22.885.144,08, seguidos por uma queda em 2021, para RS
21.509.200,48, refletindo os desafios do setor naquele ano. A partir de 2022, observou-
se uma recuperagao significativa, com um aumento para RS 29.844.804,39, sinalizando
o fortalecimento da demanda por servicos e da seguranca do sistema de gestdo. Em
2023, a arrecadacdo permaneceu ascendente em RS 36.035.304,40 e, em 2024, houve
novo crescimento, alcancando RS 37.934.597,93.

Desse modo, fica evidenciada tendéncia de crescimento continuo (grafico abaixo) e a
expansdao do mercado de servicos seja pela eficiéncia do sistema implantado e pela
dindmica econd6mica de Altamira que permanece ainda com potencial intrinseco a ser
dinamizado.
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3.1.3. Programa Municipal de Recuperagao Fiscal

Outra medida adotada pela administracdo para incentivar o recolhimento de tributos
pelos contribuintes foi a instituicdo do programa de recuperacao fiscal. Tal politica foi de
grande importancia, pois possibilitou e ainda possibilita que os contribuintes parcelem
seus tributos com descontos de juros e multa e prazos de pagamento elasticos
facilitando o pagamento do contribuinte que passa a ficar adimplente e as parcelas
cabem em sua rotina financeira.



Tal iniciativa permite que o governo recupere valores devidos que poderiam ser dificeis
de serem cobrados através dos meios tradicionais, além de gerar recursos adicionais ndo
previstos no orcamento e que serdo canalizados para investimentos.

Em relacdo aos exercicios fiscais de 2020 a 2024, o resultado da recuperagdo foi
satisfatério, pois alavancou fortemente o recebimento de passivo tributario para serem
investidos em diversos servicos publicos e de infraestrutura, conforme grafico de
arrecadacdo abaixo:
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O REFIS oferecido pela Prefeitura de Altamira, € um exemplo de programa de
recuperacdo fiscal bem-sucedido e voltado a oferecer e oportunizar que os contribuintes
regularizarem sua situacdo fiscal com descontos e condi¢ées de pagamento facilitadas,
evitando sanc¢bes e restricdes. Concomitantemente ao REFIS, o sistema contratado
exerceu papel fundamental na recuperacdo de inadimplentes ocultos dos controles da
administragao municipal.

3.1.4. Nucleo de cobranga da divida ativa

Foi implementado o nucleo de cobranga de divida ativa, que é composto pelo setor de
cobranca de créditos tributdrios lancados e ndo pagos espontaneamente. Este nucleo é
composto por servidores que realizam notificacdes de débitos apds a constituicdo
definitiva, sem pagamento.

Tal notificagao antecede a inclusao do débito em divida ativa e a geragao da Certidao de
Inscricio em Divida Ativa — CDA, que poderd ser protestada e/ou executada pela
Procuradoria Fiscal do municipio.

Outro mecanismo eficiente para o recebimento dos tributos é o protesto da CDA. O
municipio é signatario do Termo de Coopera¢do com o Tribunal de Justica do Para /
Corregedoria de Justica.

3.1.5. Atualiza¢do da VTN e adesdo ao Convénio ITR



Além da alavancagem na arrecadacgdo prépria, o municipio de Altamira estd focado em
aderir a diversos programas disponiveis para aumentar a arrecadacdo e reduzir a
ineficiéncia da fiscalizagdo e combater os sonegadores de tributos, para diminuir a
dependéncia financeira advindas dos repasses constitucionais da Unido e ao Estado que
influenciam diretamente sobre o orcamento municipal impondo uma viagem sem saber
onde vai chegar, isto é, os repasses constitucionais dependerdao do comportamento da
economia do pais, em caso de recessao elas serao reduzidas impondo duto golpe para
as finangas publicas municipais e com a economia aquecida maiores serao os repasses
para o municipio, quebrar com esta engrenagem de dependéncia é um dos pré-
requisitos que estd sendo perseguido pela administracdo do Prefeito Dr. Loredan.

Nesse sentido, desde 2022, o municipio vem atualizando o valor da terra nua (VTN) junto
a Receita Federal no intuito de adequar o valor de referéncia do Imposto Territorial Rural
(ITR) com a realidade de mercado. Essa iniciativa é gradual, mas ja se pode observar a
arrecadacdo em ascensdo e com excelentes perspectivas para a obtengdo de resultados
cada vez maiores, estimativas conservadoras apontam para uma arrecadagao do ITR
anual alcangar RS 6.000.000,00.

Os valores sdo atribuidos por um agronomo que elabora um laudo técnico definindo os
precos dos diversos tipos de terras existentes no municipio, totalizando 6 tipos de terras,
seguindo os critérios da RFB. Os precos definidos em conjunto pela administracdo
municipal e a equipe de técnicos da empresa contratada (HFM Consultoria) sera lancado
no sistema e-CAC da RFB através das informacdes contidas no Sistema de Precos de
Terras -SIPT da Receita Federal, instituido pela Portaria da RFB n2 447/2002, que sdo as
referéncias para a base de calculo para a cobranga do ITR no municipio.

Houve um excelente incremento da arrecadacdo desde o inicio das atualizagdes da VTN,
partindo de RS 232.090,54 no exercicio de 2022 para RS 421.007,59 no exercicio de
2024, conforme comparativo abaixo, mais ainda longe do patamar considerado como de
justica tributaria:
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Fonte: https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/termoitr/controlador/controleConsulta.asp

Além da atualiza¢do da VTN, foi celebrado convénio com a Receita Federal do Brasil
(figura acima), atualmente vigente, que confere ao municipio a competéncia para
realizar fiscalizacdes por delegacdo, potencializando a arrecadacdo do ITR. Com essa
medida estratégica, estima-se de forma conservadora que Altamira — o maior municipio
do Brasil em extensao territorial — alcance uma arrecadagdo anual de aproximadamente
RS 6.000.000,00 até 2028, saindo da posicdo de 142 lugar para figurar entre os 03
municipios que melhor arrecadam ITR, considerando parametros de municipios de
potencial semelhante no Estado do Para, que hoje despontam como os mais eficientes
do estado. Esta previsdo nao é ufanista e sim passivel de ser alcangada, pois estamos
falando de um municipio que possui uma extensa area territorial e os pregos registrados
estdo aquém dos precos praticados no mercado uma relacao de potencial multiplicador
de mais 6 vezes.

3.1.6. Metodologia de fiscalizagdo dos processos de ITBI

O municipio de Altamira, com intuito de otimizar a arrecada¢ao do ITBI, adota a postura
de instituir processo administrativo de fiscalizacdo de todas as solicitagdes. Tal
posicionamento municipal ndo acata de forma declaratdria todos os valores declarados
pelos compradores de imdveis. Essa postura possibilita que o imposto seja realmente
lancado sobre a base de calculo correta.

Sabe-se que, infelizmente parte dos contribuintes formalizam contratos de gaveta com
valores irreais (baixos) com uma unica finalidade, eximir-se de recolher o valor real
pactuado. Assim, o fisco municipal realiza rotina de instrucdo de todos os processos
administrativo de ITBI.
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Entdo, com a implementagao do rito do processo administrativo de avaliagdo, a
municipalidade garante o imposto sobre a base de célculo justa e real, fazendo justica
fiscal e garantindo que a base de calculo do ITBI seja a real, portanto a tendéncia daqui
para frente serd a de arrecadacGes cada vez maiores do ITBI seja ele urbano e do rural,


https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/termoitr/controlador/controleConsulta.asp

alids com o projeto de valorizacdao do VTN a arrecadacdao demonstrara um vigor cada vez
mais impetuoso fortalecendo sobremaneira os cofres publicos.

4, Receita x Desenvolvimento Local

Com a perspectiva cada vez maior da expansdao da arrecadacdo tributdria o gap
demonstrado na maior participagdao da formagdo da receita municipal da penosa
dependéncia dos recursos oriundos dos recursos constitucionais advindos dos
executivos federal e estadual passam a ter um peso relativo cada vez mais menos
preponderante na formacdo da receita tributaria e do orcamento publico municipal, uma
excelente noticia de um projeto audacioso e corajoso assumido pela prefeitura de
Altamira que sd tinha ao seu alcance esta alternativa para a geracdo de receita publica
para cada vez mais poder avangar nos seus propdsitos de criagdo de dinamicas de
crescimento e de desenvolvimento socioecondmico local, uma iniciativa que traz em seu
bojo um sentido de sair da mesmice do comodismo e passividade presente nas
governancas publicas em geral.

5. Conclusao

As acles integradas de modernizacdo tecnoldgica, fiscalizacdo inteligente e cobranca
eficiente implementadas pelo Municipio de Altamira-PA resultaram em maior
arrecadacdo, transparéncia e justica fiscal. Essas boas praticas estdo alinhadas ao
objetivo do 12 Prémio TCM de Boas Praticas, demonstrando compromisso com o
desenvolvimento local e o bem-estar da populagao.

Altamira-PA, aos 04 de julho de 2025.

Pedro Alcantara Gomes de Macedo Nunes
Participante
Municipio de Altamira-PA



