Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentare
Nutricional

GOVERNO DO

Rl

DO LADO DO POVO BRASILEIRO

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO

E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME




GOVERNO DO

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME

all lu

DO LADO DO POVO BRASILEIRO




R Fos PUBLICO

. Criado pela Lei n® 12.512/2011, tem como objetivo atender

familias pobres rurais que frequentemente tem pouco ou
5 nenhum acesso a conhecimentos técnicos e recursos produtivos.
¥ Em geral, sdo familias da agricultura familiar, assentadas da reforma “\

agraria, ou pertencentes a povos e comunidades tradicionais. o Y 4

&
\
‘ ,‘060;(,, Estarinscrita no
- N ng\sq‘,\\\o“ Cadastro Unico para Programas
X RS Sociais do Governo Federal

/ ili M \ . ~ ~ o o
Rend familiar mensal na faixa de Estar em situacao de Nao ter participado
situacdo de pobreza domicilio rural m
(ou na faixa de quando for acao
\_ de integracao com o Programa Cisternas) -




22 R POBREZA RURAL NO CADASTRO UNICO

FAMILIAS INSCRITAS

. /" RENDA
NO CADUNICO %eacerd,asl'ro ~ FAMILIAR
(BRASIL) para incluir UnICD SITUACAO MENSAL
oe POBREZA até R$ 218
41.868.646 (= US$ 42)

\_ percapita

Y] POBRE FAMILIASm i
NO CADUNICO NO CADUNICO MENSAL
19.300.846 7.996.976 a(t: 3§$8‘:50’65)0
(46% do total) (19% do total) K per capita j
\ FAMILIAS [ dEM (/
poMiciLio RULT:
4.449.007

Fonte: Cadastro Unico | janeiro/2025 | CECAD 2.0 (SAGICAD/MDS)
(10,7% do total)

www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico/ferramentas-do-cadastro-unico
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s DESENHO

"

Familias sao identificadas e
mobilizadas por agentes
técnicos dos servicos
parceiros e recebem
acompanhamento para seus

projetos produtivos Familias recebem recursos

financeiros ndo-reembolsaveis para
aplicar em seus projetos produtivos

R$ 4600 (= US$ 851)

2 parcelas (R$ 2600 + R$ 2000)

ACOMPANHAMENTO
RECURS03 FINANCEIROS RESULTADOS ESPERADOS
SO0CIAL E PRODUTIVO
* Recurfos nao- * Agentes da extensao rural * Até 2 anos de * 3 meses de intervalo
reeml?olsavels devem apoiam familias por meio de acompanhamento, entre as parcelas.
ser investidos em visitas domiciliares a partir da 1a

projetos pactuados. periodicas. parcela.



® o PARCERIAS

)

&tj {1 PARA O ACOMPANHAMENTO SOCIAL E PRODUTIVO DAS FAMILIAS

Atualmente, ha os seguintes modelos principais de implementacao:

’J’
'/l Chamadas Piiblica Termos de Adesac Integracéo
p do Ministério de com Goverr)os Estaduais, com tecnologias
\ Desenvolvimento Agrario por meio de suas de
¢ (MDA) e da Agéncia + Secn:etarlas EStaq',‘a's de + (Programa Cisternas), por
o Nacional de ATER (Anater) Agr:cultura Familiar (ou meio de contrato de Servico
para selecionar e contratar congénere), para oferta do de Acompanhamento Familiar
. servicos de Assisténcia servico de X para Inclusao Social e
- Técnica e Extensido Rural acompanha’mefnto por meio Produtiva
\ prestados por organizacées de ATER pubollca"ou outras
plblicas ou privadas organizacoes.
’
\
’ Estes sao modelos complementares e as parcerias para implementacao podem

° considerar especificidades locais ou necessidades especificas de publicos prioritarios.
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j EONENTD QUE PROJETOS PRODUTIVOS PODEM SER APOIADOS?

AGROPECUARIO

Q 7~

NAO-AGROPECUARIO

(OU MISTO)

COLETIVO

(OU MISTO)

COMBINADO

D




PROGRAMA

222 RURAL Beneficiarios do Fomento no Marajé

/= Municipios Total
o AFUA 177
ANAJAS 177
%, BAGRE 109
BREVES 259
: CACHOEIRA DO ARARI 183
P CHAVES 63
\ CURRALINHO 210
¢ CURUA 45
/- GURUPA 222
MELGACO 216
MUANA 68
% OEIRAS DO PARA 174
. PONTA DE PEDRAS 61
PORTEL 344
P SALVATERRA 228
\ SANTA CRUZ DO ARARI 168
¢ SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA 88
2% SOURE 188
Total Geral 2980




A agua € um direito humano:

todos devem ter acesso a agua suficiente, segura, aceitavel e fisicamente
acessivel para uso pessoal e domestico

MAS...
Presenca fisicando é o Um servigo de agua e saneamento
Mesmo que acesso E——) nao atende a todos se for muito
caro ou pouco confiavel.
Comunidades isoladas e Alcancar altos indices de saude
: ublica, igualda s )
povos e comunidades — | , Igualdade de genero, nivel

educacional e produtividade
. econ6mica depende que todos
para tras desfrutem de 4gua e saneamento.

2z JofEEA @ Al YA

tradicionais sao deixados




Sem agua nao ha seguranca alimentar.
Logo nao € possivel separar a luta pelo acesso a
agua do combate a fome e a desigualdade.
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PROGRAMA

4%
X CISTERNAS

Programa Nacional de
'~ Apoio a Captacdo de Agua
de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua




Q

PROGRAMA

%® CISTERNAS

PROMOVE O ACESSO A AGUA PARA O CONSUMO HUMANO E ANIMAL E PARA A PRODUGAO DE ALIMENTOS

Tecnologia social: solucoes simples, de

r’l’f\l baixo custo e adaptadas a diferentes
NANA contextos, territérios e populagdes

Familias rurais de baixa renda

Atingidos pela seca ou falta regular de agua

Processos formativos e mobilizacao social sao
tdo importantes quanto a prépria infraestrutura

Participacao da sociedade civil: capilaridade e
amplia de forma substancial a capacidade técnica
e operacional




PROGRAMA

%® CISTERNAS

%

* Programa surgiu a partir de demandas da sociedade civil, que se organizou

e prop6s uma politica publica para enfrentamento de um problema histérico.

* Programa foi se consolidando como um guarda-chuvas de projetos de

implementacao de tecnologias sociais.

* Maior mérito foi ser capaz de dialogar em torno de solugcoées nhao
convencionais e construir uma politica publica diversa e com instrumentos

de execucao que resultam em resultados céleres e efetivos.

O OFTY Y L T-\Q7Jaa Ty



1955

* Manoel
Apoldnio
de
Carvalho
inventa a
cisterna

1999

* Criacao
da ASA

20 anos de uma

transformacao silenciosa

2001

* Criacao
do PTMC

+ Construg
do de
12.400

cisternas
(ANA)

2003

* Nasce o
Progra
ma
Cistern
as

2006

* Cistern
as para
produg
ao

2010

* Cistern
as
escolar
es

2011

* Expans
do para
a regiao
Sul

2012

* Expans
do para
a
Amazd
nia

2025

*Financia-
mento do
Fundo
Amazoni
a

2017

*Atuacgao
no
Centro-
Oeste
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PROGRAMA

%® CISTERNAS

%

LEGISLACAO

Lei n212.873 de 24 de outubro de 2013

Trata, nos artigos 11 a 16, da instituicao do Programa
Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua -
Programa Cisternas.

Decreto n? 9.606, de 10 de dezembro de 2018

Regulamenta o Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas.

TECNOLOGIAS PADRONIZADAS

https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-e-a-
agua/programa-cisternas/tecnologias-sociais

& CisTERNAS

"""" Programa Nacional de Apoio a Captagdo de Agua de Chuva e

Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua

MODELO DA TECNOLOGIA SOCIAL DE ACESSO A
AGUA N2 1

CISTERNAS DE PLACAS DE 16 MIL LITROS
Pars s argriacls ds pireds duwe ter tikzado areme gahanicado n® 12,

A pareds deve et erveheidi com 26 volas o seame de ago gabvanizado n® 12, O restante 4
Ararm se0d utiktcads pars der 4 vollas amarrinds os cabros na borda de asterna, confor,

Ralrado & st
Figura B Amarragho das paredes

Anexo da Instrugdo Normativa SESAN n® 51, de 13 de novembro de 2024

A armirrigie pode ter fWts 1 hork apds ¢ Snantamento das placis v dewe ser inkcuads oo
b (todas i voltas de arkme deverks wr bem datrbuscan n parede de asterna)
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“A captacdo de agua é um

Programa Cisternas no Semiarico | saberdas comunidades”

(Naidson Batista)

Cisterna de placas de 16 mil litros

- 0 i

: . -
5 - —t 2 ‘ K L <‘J-A- _— - ‘;’:': JI b § 4 g ———

Cisterna escolar
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Programa Cisternas na Amazonia

1,

Captacado de fontes -

~ . ) .
Captacdo de agua .@ ﬂ . ““mmm  Energia solar para
banheiro e fossa 0 SuperﬁClalS ou 1" 1
de,Chuva N . (modulo familiar) . 0 SUbterraneas' tratamento e Al borgbleamento da agua
(médulo familiar) mm (mddulo comunitaridistribuicdoo) L (médulo comunitario)
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Programa Cisternas na Amazonia

Yanomami

““.

B> Captacao de manancial
superficial

/0\ Unidade de tratamento com filtro
0 lento de areia

Distribuicdo da agua em torneira
/ chafariz (pontos de uso coletivo)

=== Sistema fotovoltaico para
=X~ bombeamento da agua




Arranjo de Execucao

Modelo de Instrumentos de Prgstagéo de contas
a gestdo/execucdo e execucao padronizados e simplificada, com
descentralizada (edital, contrato e termo e fotos
tecnologias) anexados em sistema

Termo de
L e — CISTERNAS

Estabelece as prioridades de atendimento; =
Credencia as entidades executoras;
Fornece a relac¢do inicial dos beneficiarios

LS

« Planeja a execu¢do em nivel regional/territorial;
« Seleciona e contrata as entidades executoras;
« Coordena e acompanha a execucao pelas entidades executoras

« Realiza fiscaliza¢cdes mais abrangentes e apresenta a prestacao de contas ao
Ministério.

« Mobiliza as comunidades e familias;

« Organiza processo formativo das familias;
« Organiza processo construtivo

* Insere dados e termos no SIG Cisternas.

O OFTY Y L T-\Q7Jaa Ty



My Cer

[ timites de UF

[ Limites da Amazénia Legal [ v d °
S el 1.548 municipi
Cisternas e outras tecnologias sociais ¥

Nenhuma - P e X . : ¢ : = . . AT T A TR " s -

Até 250
[ 2512500
[ 501a1.000
I 1.001a2.000
I 2.001 25.000
Il Mais de 5.000



- 190 mil cisternas
contratadas desde 2023.
e 112 mil entregques até
fev/2026

- 18,5 mil cisternas
integradas ao Fomento
Rural;

- Investimento = R$ 1,7
bilhao em 30 parcerias;

- Atuacao em 1.068
municipios de 18 estados

RETOMADA

Semiarido
— 184 mil tecnologias
A= RS 1,5 bilhdo

Amazdnia
6 mil tecnologias
RS 180 milhdes

Mato Grosso do Sul
665 cisternas
RS 7 milhdes
Rio Grande do Sul gi"da e
- mites
500 cisternas [ uimites da Amardnia Legal
RS 3,5 milhdes ] Limites do Semidrido Legal

Bl Municipios de atuagdo do Programa Cisternas

O O Y L T-\Q7Ja Ty



RESULTADOS

Recuperacao do or¢amento e retomada das entregas em larga escala

Cisternas de 12 dgua entregues pelo MDS

DOTAGAO ATUAL E VALORES EMPENHADOS (EM R$ MILHOES)

120 000 e amas
111.480
530,7 530,7
500’7 1 000X
439,5 438,8
387,0 20.000 b
217,3
40 000 320,00
67.0 67'0 aaa 00, 200
322 322 28 24
2 2 mm 4937
2019 _2'02—0— 2021 2022 2023 2025 2026 e P 13 200 007 008 o »e 0t w012 013 0t 2018 16 e 2018 2019 0 2 22 2223 024 2025 e
m Dowogio Atusd B Empenhado Acumilado == Por ano
. - , * 2026 até fevereiro.
Fonte: SIOP. Consulta em 16/03/2026. Agao orgamentaria 8948, Eante: Visduate, BDS. Consults: am 16/837/2026
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Programa Cisternas
na llha do Marajo

RESERVA DE
DESENVOLVIMENTO
DE SUSTENTAVEL
DES
ITATUPA-BAQUIAT "o

| 2w 1462 tecnologias
s 2/ TR T instaladas:
- 260 escolares

e,

/,-’ B '
s - |_ A 4
| weomcnf & egend A - 1202 para familas
"\.l CAXIUANA " ¢ @ Base Aérea )

P ‘ | Programa Cisternas (Escolas e Familias) |
Portel ! N," [ Até15 :"E.M
‘ [ 30a75
) I 752 200

B Mais de 200




Tecnologias contratadas desde 2023

(2649 total)
_

Meta Entregues Meta Entregues

16 16 - -
Anajgs BB 15 64 0
Bagre 15 15 - -
15 15 425 0
16 16 - -
16 16 40 0
16 16 840 136
Gurupa  BE 16 - -
15 15 - -
Muana BB 15 - -
Oeiras do Para 15 15 400 -
Ponta de Pedras 20 20 60 0
Portel BB 15 - -
Salvaterra 20 20 - -
Santa Cruz do Arari 14 14 - -
Sao Sebastiao da Boa Vista 15 15 560 61

M © 6 - :

260 260 2.389 197




Aprendizados

* Tecnologias precisam se adaptar a diversidade
dos territorios e populacoes;

* Custo Amazdnia nao pode ser ignorado.
Combustivel é o novo ouro;

« Complexidade logistica para se chegar aos
beneficiarios ndo pode serignorada;

* Regras e procedimentos de execucao precisam
ser simples (prestacao de contas por exemplo), ou
entidades quebram;

* Fundamental a articulacdo com outros atores
governamentais que atuam nos territérios
(ICMBio, SESAI, INCRA, etc.).

75
S o
e At SRS ale 1) TR
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Referéncia de politica publica devido a escala, as condi¢bes institucionais e
aos resultados e impactos alcancados.

Impactos

As cisternas produzem impacto em toda trajetoria da vida de um individuo,
afetando diretamente aspectos sociais, econémicos e politicos nessa trajetoria

'+ Jan

oY

i

Bebd ) incidéncia de diarreia Mulheres perdem menos Adultos adoecem e morrem
ebes nas?em mats . . tempo buscando agua, com menos, produzem mais, com
saudaveis morrem menos e tém mais . - . )
tempo para lazer e mais tempo para educacéao e impacto direto na renda e no
Da Mata et al, 2023 .. )
(Da Mata et ) PO p . atividades produtivas mercado de trabalho
educacao ) ,

(Gomes e Heller, 2016; Nogueira, 2017) (Britto et al, 2021; Casagrande et al, 2021)

Criancas tém menor

(Britto et al, 2021; Luna et al, 2011)

o @ }I

000 =
238 _
Escolas com melhor
. ;. ~ ope . ~ A A 0,
infraestrutura basica, Redugao da vulnerabilidade Maior adaptagéo e Apos 10 anos, reducdo de 34% na
promovendo ambiental econdmica e melhora da resiliéncia a eventos Fpos,5|b|}l|g$de de d‘;pe”de(; do Bolsa
saudavel e de maior bem estar democracia climaticos extremos amitia; ® _ma's chance de emp.rego
. _ formal e salarios cerca de 20% maiores
(Sobral et al, 2019) (Bobonis et al, 2022; Nogueira, 2017) (Andrade, 2015; Angelotti et al, 2011)

(Barreto et al, 2025)
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MELHORIA DA SAUDE DE CRIANGAS (MESMO
Im pa ctos ANTES DE NASCER) E ADULTOS, COM REDUGAO
DE DOENGAS, OBITOS E INTERNAGOES

* Aumento no peso médio ao nascer de cerca de 47 gramas (que € maior para maes com maior
escolarizacdo)’. Ganho liquido de US$ 200 (R$ 1.200) para cada cisterna instalada. Impacto comparavel ou
maior do que os encontrados na literatura (suplementacao nutricional, subsidios para a compra de alimentos
ou de despoluicao das fontes de agua).

* Reducao de 73% no risco de ocorréncias de diarreias (podendo chegar a 84% nos individuos com idade entre
5 e 9 anos); além de reducédo do nimero de episédios e duragdo desses episédios>.

« Reducio de 69% da taxa de mortalidade infantil por doencas diarreicas’.

* Reducao de 29% na probabilidade de 6bito e de 26% na probabilidade de internacao hospitalar. Economia
de R$ 62,5 milhoes no SUS e reducéo de pelos menos 12 mil mortes?.

* Asaude também melhorou: as internacdes hospitalares por doencgas transmitidas pela agua cairam 16% entre
adultos e 37% entre criancas®

1. Da Mata, Daniel; Emanuel, Lucas; Pereira, Vitor; Sampaio, Breno. Climate adaptation policies and infant health: Evidence from a water policy in Brazil. Journal of Public Economics, vol. 220, april 2023.

2. Luna et al. Impacto do uso da agua de cisternas na ocorréncia de episddios diarreicos na populacéo rural do agreste central de Pernambuco. Brasil. Rev. Bras. Saude Matern. Infant.vol. 11, n. 3, set 2011.

3. Emanuel, Lucas; Da Mata, Daniel; Sampaio, Breno; Vaz, Paulo. Impacto do Programa Cisternas sobre a Saude Infantil no Semiarido. Avaliacdo de politicas publicas no Brasil: uma analise do semiarido. Brasilia: Ipea, 2019.

4. Britto et al. Analise de Impacto do Programa Cisternas 12 Agua sobre Indicadores de Satide. GAPPE/UFPE/SUDENE-MDR, 2021.

5. Yuri Barreto , Diogo Britto , Bladimir Carrillo , Daniel Da Mata , Lucas Emanuel, Breno Sampaio. Cisternas para a vida: Politicas de adaptagao climatica para o abastecimento de dgua e a vida rural. IZA - Institute of Labor Economics.
Novembro 2025.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272723000178
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MELHORIA DA RENDA, DA PRODUGAO E DA

Im paCtos DEMOCRACIA

« Aumento de 14% na probabilidade de estarem empregados em emprego formal. Individuos ja
empregados observaram um aumento de 7,5% nos rendimentos do trabalho' (primeira dgua).

« Aumento de 5,9% na renda das propriedades rurais, com maior impacto para agricultores em municipios
com menor participacao da agricultura na economia total, bem como para agricultores em municipios com
, . . s . s g o 2
menor indice pluviométrico. Cada real gera um retorno médio de aproximadamente R$ 0,11° (segunda
agua).

« Aumento médio de 86% nas vendas de produtos e incremento de R$ 749 nos lucros dos beneficiarios®
(segunda agua).

» Cisternareduz o clientelismo e amplia a autonomia dos seus beneficiarios®.

* Apd6s 10 anos, observou-se a reducao de 34% na possibilidade de depender do Bolsa Familia; 15% mais
chance de emprego formal dos adultos e salarios formais cerca de 20% maiores®.

1. Britto et al. Analise de Impacto do Programa Cisternas 12 Agua sobre Indicadores de Mercado de Trabalho. GAPPE/UFPE/SUDENE-MDR, 2021.

2. Casagrande, D.; Emanuel, Lucas; Freitas, Carlos; Oliveira, Felipe. Climate adaptation policies and rural income: Evidence from social technologies in Brazil. World Development, Volume 181, September 2024.
3. Pesquisa de Avaliagdo de Impacto da Segunda Agua. Resultados preliminares.

4. Bobonis, Gustavo J., Paul J. Gertler, Marco Gonzalez-Navarro, and Simeon Nichter. 2022. "Vulnerability and Clientelism." American Economic Review 112 (11): 3627-59.

5. Yuri Barreto , Diogo Britto , Bladimir Carrillo , Daniel Da Mata, Lucas Emanuel, Breno Sampaio. Cisternas para a vida: Politicas de adaptacgao climatica para o abastecimento de dgua e a vida rural. IZA - Institute
of Labor Economics. Novembro 2025.

2z JofEEA @ Al YA



https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/ted0172020-produto2.pdf

Principais desafios

Entidades Credenciadas

R Sergipe M 4
M rde form ublico-alvo
apear de forma adequada o p Rio Grande do Norte [ 12
9 potencial das acoes, considerando: Piaui [ 13
m * Sub-cadastro, sobretudo de povos e Pernambuco NN 23

Paraiba [IINIEGN 17
Minas Gerais [ 11
* Especificidades do acesso a agua. Maranhio B
Ceard I 30
Bahia [N 52
Alagoas M 7
Para [ 6

comunidades tradicionais e indigenas; e

Nordeste

Ampliar escala de atuacao do Programa em
oo o outras regides para além do Nordeste/Semiarido, Amazonas [ 2
/\/‘III diretamente relacionado ao numero de entidades Amapa [ 2

Rio Grande do Sul | 1

Norte

credenciadas.
Rio de Janeiro | 1

Distrito Federal [l 4
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Outras
Regides



Principais desafios

|dentificar novas solugoes tecnhologicas que deem conta da
& complexidade e das diferentes caracteristicas territoriais e
populacionais.

* Olhar diferenciado, com solucdes adaptadas, para cada territério e populacao.

" Gestao integrada das tecnologias sociais com outras acoes no
Lo territorio (Tl, comunidades quilombolas, assentamentos etc.).

Agua para Colher Futuro - EP 03
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g para colher

UI'O

20 ANOS DO PROGRAMA CISTERNAS

Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-

programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-

cisternas/cartilhas/livro_agua_para_colher_futuro_20_

anos_do_programa_cisternas.pdf

Videos:

youtube.com/watch?

v=_cVR723URo0s&]ist=PLITkyFU4BtTdjImr9TWg_Cz54Wq

OuhVX-&index=4




Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional

. VERNO D
MINISTERIO DO ¢o © po

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL, - H

FAMIiLIA E COMBATE A FOME

DO LADO DO POVO BRASILEIRO
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