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Contexto

Nos primeiros seis anos de vida são estabelecidas as bases para a saúde, o
bem-estar, e os processos de aprendizagem das crianças. A Primeira Infância é
uma fase crítica do desenvolvimento.

No Brasil, há aproximadamente
18.1 milhões de crianças
na Primeira Infância (IBGE, 2022),
das quais 12 milhões estão no
Cadastro Único e 9.5 milhões são
beneficiárias do Bolsa Família
(SAGI/MDS, 2024).

O investimento na Primeira Infância é
a maneira mais eficaz de combater o
ciclo intergeracional da pobreza,
gerando para o governo um retorno
de mais de 13% do investimento
(Unicef, 2017)



Cuidado integral da criança
O cuidado integral na primeira infância influencia o desenvolvimento futuro das crianças brasileiras e o combate ao
ciclo intergeracional da pobreza (UNICEF, 2017). Para tanto, é necessário pensar uma política intersetorial a partir de
uma perspectiva integral:

(OMS, UNICEF, Banco Mundial)

Saúde
• Condições física e emocional das 

crianças
• Prevenção de doenças
• Atendimento em serviços de saúde

Educação
• Acesso à educação infantil de 

qualidade
• Ambientes que estimulem a 

aprendizagem
• Orientação aos cuidadores para a 

oferta de estímulos para o 
desenvolvimento

Nutrição
• Nutrição adequada durante a gestação
• Aleitamento materno exclusivo até os 6 

meses
• Complementação alimentar adequada a 

partir do sexto mês
• Segurança alimentar para toda a família.

Cuidados responsivos
• Apoio para interações entre crianças e seus

cuidadores
• Criação de vínculo e confiança
• Cuidados adequados
• Estímulo à aprendizagem

Segurança e Proteção
• Proteção contra pobreza e maus-tratos
• Apoio aos cuidadores com o foco na saúde mental 
• Promoção de ambientes seguros na infância



• Decreto 12.574/2025 – Institui a Política 
Nacional Integrada da Primeira Infância (PNIPI)

• Portaria Interministerial 255/2025 – Institui o 
Plano de Ação Estratégico da PNIPI

• Portaria Interministerial 256/2025 – Institui a 
governança da PNIPI

Regulamentação do Marco 
Legal da Primeira Infância 
(2016)



Política Nacional Integrada 
da Primeira Infância (PNIPI)

Decreto 12.574/2025

§ 1º  A PNIPI tem como finalidade 
estabelecer coordenação 
intersetorial e integrada das 
políticas setoriais destinadas à 
criança na primeira infância, em 
articulação com os Estados, o 
Distrito Federal e os Municípios.

Art. 1º Fica instituída a Política Nacional 
Integrada da Primeira Infância – PNIPI, no âmbito 
da União.



Política Nacional Integrada 
da Primeira Infância (PNIPI) Decreto 12.574/2025

Viver com 
Saúde

Viver com 
Educação

Viver com 
Dignidade

Viver com 
Direitos

Integração de 
informações e 
comunicação 
com famílias

MINISTÉRIO DA 
EDUCAÇÃO

MINISTÉRIO DOS 
DIREITOS 

HUMANOS E DA 
CIDADANIA

MINISTÉRIO DA 
GESTÃO E DA 

INOVAÇÃO EM 
SERVIÇOS PÚBLICOS

MINISTÉRIO DA 
SAÚDE

MINISTÉRIO DO 
DESENVOLVIMENTO E 
ASSISTÊNCIA SOCIAL, 
FAMÍLIA E COMBATE À 

FOME

• Política de caráter interministerial 
• Coordenação do Ministério da 

Educação (MEC)
• 5 eixos estruturantes:



Quem faz o quê na PNIPI

Ministério da Educação (MEC)

Coordenação geral da política, indução 

federativa, expansão e qualificação da 

educação infantil, formação de 

professores e gestores, produção de 

evidências e monitoramento intersetorial.

Ministério da Saúde (MS)

Cuidado integral à saúde materno-infantil, 

acompanhamento do desenvolvimento 

infantil, imunização, nutrição, saúde 

mental e articulação entre atenção 

primária e especializada.

Ministério do Desenvolvimento 
Social (MDS)
Proteção social básica e especial, 

transferência de renda, visitação

domiciliar, programas de parentalidade, 

segurança alimentar e nutricional e apoio

integral às famílias vulneráveis.

Ministério dos Direitos 
Humanos e Cidadania (MDHC)
Promoção e garantia de direitos 

fundamentais, enfrentamento às 

violências, fortalecimento do sistema de 

garantia de direitos e promoção da 

equidade racial e territorial.

Ministério da Gestão e 
Inovação (MGI)
Integração de bases de dados 

governamentais, desenvolvimento de 

plataformas digitais, comunicação

governamental com famílias e inovação em

serviços públicos.



Plano de Ação da PNIPI 2025-2026

Viver com Direitos 
(MDHC)

Viver com 
Educação (MEC)

Viver com Saúde 
(MS)

Viver com 
Dignidade (MDS)

Integração de 
informações (MGI)

Ambientes digitais seguros 
(ECA Digital)

Sistema Gestão Presente - 
SGP e Sistema Filas de 

Creches

Identificação de risco para 
a insegurança alimentar

Reordenamento do 
Programa Primeira 

Infância no SUAS/Criança 
Feliz para o Serviço de 

Proteção Social Básica no 
Domicílio

Base do Responsável pela 
Criança (vinculação da 

criança de zero a seis anos 
ao seu responsável adulto)

Fortalecimento dos 
Conselhos Tutelares e da 
articulação com as redes 
intersetoriais de proteção

Protocolo Intersetorial de 
Busca Ativa para matrícula 

na Educação Infantil

Ampliação das ações do 
Programa Saúde na Escola 
- PSE para creches e pré-

escolas

Orientação técnica para a 
oferta de espaços de 

cuidados

Integração de dados por 
meio da Central de 

Informações e 
documentos - GOV.BR

Formação permanente para 
a mobilização e a 

articulação do Sistema de 
Garantia de Direitos - SGD

Expansão de matrículas na 
Educação Infantil

Articulação entre a 
Atenção Primária e o 

Programa Primeira Infância 
no SUAS/Criança Feliz

Prontuário eletrônico do 
SUAS atualizado e 

integrado com o Sistema 
Único de Saúde - SUS e 

educação

Painel do Gestor: 
plataforma integrada de 

dados para gestão de 
políticas públicas da 

Primeira InfânciaPrimeira Infância Antirracista 
- PIA

Compromisso Nacional pela 
Qualidade e Equidade na 

Educação Infantil - Conaquei

Identificação precoce de 
riscos para atrasos no 

desenvolvimento

PORTARIA CONJUNTA 
MEC/MGI/MS/MDHC/MDS Nº 255, 

DE 5 DE SETEMBRO DE 2025



Gestão Presente na Educação Infantil (GPEI)

Com ele, gestores municipais podem organizar o 
calendário de inscrições, distribuir vagas de acordo 
com critérios legais, acompanhar indicadores em 
tempo real e assegurar que cada decisão seja 
transparente.

Para os gestores escolares, o módulo oferece 
ferramentas simples para registrar as vagas 
disponíveis, acompanhar inscrições e confirmar 
matrículas. 

Para as famílias, permite cadastrar a criança ao longo 
de todo o ano, escolher as escolas de preferência, 
acompanhar a posição na fila e receber notificações 
oficiais quando uma vaga é disponibilizada.

O Gestão Presente na Educação Infantil (GPEI) é 
uma iniciativa dentro do MEC Gestão Presente – 
Plataforma de Dados da Educação Básica, com o 
objetivo de apoiar a gestão da demanda por vagas na 
educação infantil em todo o Brasil.

O sistema nasce para enfrentar um dos maiores 
desafios da educação infantil no Brasil: a falta de 
critérios claros de priorização, a ausência de 
transparência na divulgação das listas e a fragilidade 
dos mecanismos de controle social.

Com o GPEI, a gestão passa a ser informatizada, 
padronizada e integrada, garantindo maior 
confiabilidade dos dados e promovendo a 
distribuição justa das vagas. O sistema é gratuito, 
seguro e de fácil utilização.



Protótipos

Govinho
Identidade Digital da Criança e do Adolescente



Cadastros e Benefícios (MDS)

Página da Criança do Adolescente
Saúde
Educação
Assistência
Direitos

Pendências



Detalhamentos

Filas de Creche - MEC



Vacinas Registradas v1 (MS)
Vacinas Pendentes v2 (MS)



Links e Orientações
Cartilha Antirracista (MIR)
Calendário Vacinal (MS)
Guia dispositivos digitais (SECOM)
Alimentação Saudável (MDS)
Estímulos ao desenvolvimento (MEC)



Carteira de Documentos integrada:
Responsável e Criança/Adolescente



Caixa Postal integrada:
Responsável e Criança/Adolescente



Portal do 
gestor



Portal do Gestor da Primeira Infância

Portal do 
Gestor

Cruzamentos de 
dados e Painel

gerencial

Plataforma gerencial destinada aos gestores federais, 
estaduais e municipais com indicadores

relacionados à Primeira Infância, disponível como
ferramenta de Business Intelligence (BI) para o apoio

à tomada de decisões e planejamento de políticas
públicas.  



Módulos do Portal do Gestor

Painel 
informativo com 

indicadores-
chave de 

diferentes órgãos 
setoriais 

Módulo 1

Cruzamentos 
intersetoriais com 

segurança da 
informação

Aprendizagem de 
máquina para 
gerar alertas e 

prever cenários 
futuros

Módulo 2 Módulo 3



Governança da PNIPI PORTARIA CONJUNTA MEC/MGI/MS/MDHC/MDS Nº 256, de 
31 DE OUTUBRO DE 2025

Comitê Executivo da Política Nacional Integrada da 
Primeira Infância (CE-PNIPI)

• Instância de gestão integrada e transversal

• Atribuições:

• acompanhamento permanente das atividades 
desenvolvidas nas políticas setoriais;

• articulação e coordenação de esforços 
institucionais dos diferentes Ministérios 
responsáveis pelas ações da PNIPI,

• mobilização e orientação dos estados, do 
Distrito Federal e dos municípios com 
implementação de Políticas Integradas da 
Primeira Infância e Planos de Ação Estratégicos 
nos seus territórios.

Comitê Interministerial da Política Nacional 
Integrada da Primeira Infância (CI-PNIPI)

Atribuições:

•  indicar as diretrizes estratégicas

• propor as prioridades anuais para a 
implementação da PNIPI;

• promover a articulação das políticas setoriais, 

• promover a articulação federativa: 

- pactuação de metas e objetivos 

-  integração de programas e ações das 
diferentes esferas de governo e 

- diálogo com a sociedade civil



Gerência de Articulação 
Interministerial

Subsecretaria da Política Nacional Integrada 
da Primeira Infância (SNPPI)/ MEC

Art. 1º, § 1º  A PNIPI tem como finalidade estabelecer coordenação intersetorial e integrada das políticas 
setoriais destinadas à criança na primeira infância...,
   ...em articulação com os Estados, o Distrito Federal e os Municípios.

Gerência de Articulação 
Federativa



SNPPI – Ações para 2026



Seminários estaduais

OBJETIVOS 

Geral
• Fortalecer capacidades institucionais de estados 

e municípios para implementar a Política 
Nacional Integrada da Primeira Infância (PNIPI), 
com articulação interfederativa e intersetorial.  

Específicos 
• Contextualizar marcos normativos e a 

governança da PNIPI no território; 
• Apresentar ações e ofertas federais (MEC, MS, 

MDS, MDHC, MGI) relevantes à primeira infância; 
• Promover integração entre governos 

Estaduais/Municipais e órgãos do legislativo, 
judiciário e controle; 

• Compartilhar práticas estaduais e municipais 
com resultados; 

• Orientar elaboração/revisão de planos 
estadual/municipais da primeira infância. 



Levantamento de 
Planos Municipais
e Estaduais de 
Primeira Infância

• Parceria com a Rede Nacional Primeira Infância (RNPI)

• Questionário detalhado para diagnóstico e para subsidiar ações de 
qualificação dos planos



• Publicações:
• Guias: elaboração de planos de 

Primeira Infância (parceria com RNPI)
• Diretrizes

• Formações:
• Plataforma de cursos online (“hub”)
• Especialização em Gestão de Políticas 

de Primeira Infância
• Mestrado

• Ações de assistência técnica para 
elaboração, atualização e monitoramento 
de planos de Primeira Infância

• Rede Nacional de Gestores de Primeira 
Infância

Ações para qualificação e apoio técnico



Art. 1º § 2º A PNIPI atenderá à 
primeira infância em sua 
diversidade e considerará as 
interseccionalidades 
socioeconômicas, territoriais e 
regionais, étnico-raciais, de 
gênero e de deficiência.

Política Nacional Integrada 
da Primeira Infância (PNIPI)

Decreto 12.574/2025



Juliana Lara

julianalara@mec.gov.br


	Slide 1: Política Nacional Integrada da Primeira Infância
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27

