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Estimados(as) leitores(as),

A décima edicdo do Boletim de Contas Publicas
reafirma o compromisso do Tribunal de Contas dos
Municipios do Pard com a transparéncio, a
seguranga juridica e a disseminagdo do
conhecimento produzido pela nossa Corte.

Ao reunir as principais jurisprudéncias e
entendimentos consolidados do TCMPA, esta
publicacdo fortalece o papel pedagdgico do
Tribunal, oferecendo aos gestores publicos,
servidores, 6rgdos de controle e & sociedade um
instrumento de consulta  qualificado, com
linguagem acessivel e foco na correta aplicag@o

dos recursos publicos.

Mais do que registrar decisdes, o Boletim contribui
para orientar a boa gestdo, prevenir irregularidades
e promover uma administracéo publica cada vez
mais eficiente, responsdvel e alinhada aos principios
da legalidade, da transparéncia e do interesse
publico.

Com esta décima edicdo, o TCMPA consolida uma
iniciativa que amplia o acesso a informagdo,
fortalece a cultura do controle preventivo e reafirma
a missdo institucional de atuar como parceiro dos
municipios paraenses na construgcdo de uma
gestdo publica de exceléncia.

Conselheiro

LUCIO DUTRA VALE
Presidente do TCMPA
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Prezados(as) leitores(as),

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard (TCMPA) celebra os cinco anos do Boletim de
Contas Publicas Municipais (BCPM) com sua 10°
edicdo, consolidando-o como ferramenta essencial
de difus@o da jurisprudéncia e da producdo técnica
para o aperfeicoamento da gestdo municipal.

Esta edi¢gdo, que inicia minha gestGo na Comissé@o
Permanente de Jurisprudéncia, compila atos e
julgados do primeiro semestre de 2026, que abordam
temas de alto impacto para os 144 municipios
paraenses.

Redne, também, artigos cientificos sobre: a
essencialidade dos Tribunais de Contas (EC n°
139/2026); a pesquisa de precos na nova Lei de
Licitagbes; a adesdo a atas de registro de precos; e a
sustentabilidade dos regimes previdencidrios (RPPS)
face & EC n°103/2019..

Agradeco o esforgco colaborativo de todas as
unidades do TCMPA que tornaram esta edicdo
possivel. Reitero o convite para que este Boletim seja
utiizado como fonte permanente de consulta e
reflexdo, fortalecendo o didlogo institucional e a
construgdo de uma gestdo publica mais eficiente e
integra.

Boa leitural!
Conselheiro Substituto

JUSCELINO DA SILVA NASCIMENTO JUNIOR
Presidente da Comiss@o Permanente de Jurisprudéncia —
CPJ/TCMPA

[ As opinides e analises expressas nos artigos desta edigdo s&o de inteira responsabilidade de seus autores e ndo
refletem, necessariamente, o posicionamento oficial ou a orientagdo normativa do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCMPA).




BOLETIM Ano 6
DE CONTAS 2. PREJULGADOS E CONSULTAS N 010

PUBLICAS :
MUNICIPAIS (TRIBUNAL PLENO) junho de 2026

DO ESTADO DO PARA

2.1. Resolugao n° 17.523/2026 (Consulta. Relatora: Conselheira Ann Pontes)

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO NA FASE INTERNA DO
PROCESSO LICITATORIO. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53
DA LEI N° 14.133/2021. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA NOVO
PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA. EXCEPCIONALIDADE DA
MANIFESTACAO JURIDICA. FORCA NORMATIVA DE REGULAMENTOS
INTERNOS. INTERPRETACAO DE JULGADO DESTE TCM-PA — RESOLUCAO
N° 17.312/2025 DO TCM-PA. REPERCUSSAO GERAL. PREJULGADO DE
TESE.

1. Nao se faz obrigatério um novo parecer juridico antes da homologacao e
adjudicagdo do processo licitatério, tendo em vista que o controle prévio de
legalidade previsto no art. 563 da Lei n° 14.133/2021 é realizado de forma
completa e exauriente ao final da fase preparatéria, abrangendo todos os
aspectos juridicos da contratacéo.

2. A fase externa é de responsabilidade da comissdo de contratacdo, e a
homologacéo constitui ato de autotutela da autoridade superior, que exerce
controle final de legalidade e mérito com base nos elementos dos autos.

3. A manifestacdo da assessoria juridica na fase externa é medida excepcional,
justificada quando provocada para dirimir duvida juridica especifica e complexa,
como nulidades graves, impugnacbes que levantam ilegalidades estruturais,
reequilibrio econémico-financeiro ou aditivos contratuais atipicos.

4. A obrigatoriedade de parecer juridico nha homologagcdo pode, contudo, ser
estabelecida por norma interna do 6rgéo ou entidade, caso em que a exigéncia
decorrera da forga normativa do regulamento local, e ndo de imposicao da lei
federal, conforme reconhecido pela Resolugéo de Consulta n° 17.312/2025 do
TCM-PA ao tratar de matéria analoga.

Em resposta a consulta sobre a emissao de Parecer Juridico em Processos Licitatérios, formulada pela
Prefeitura Municipal de Conceig¢do do Araguaia. O TCM estabeleceu que nao é obrigatéria a emissao
de um novo parecer juridico imediatamente antes da homologac¢ao e adjudicacao de licitagoes
regidas pela Lei n°® 14.133/2021. O entendimento fundamenta-se no fato de que o controle prévio de
legalidade, realizado ao final da fase preparatéria (Art. 53), € exauriente e abrange todos os aspectos
juridicos necessarios.

A manifestagdo juridica na fase externa torna-se medida excepcional, reservada a casos de alta
complexidade ou duvidas especificas. Esta decisdo possui carater de prejulgado de tese, vinculando o
entendimento para os 144 municipios do estado do Para.

2.2. Resolucgao n° 17.500/2026 (Consulta. Relator: Conselheiro José Carlos Araujo)

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE MARABA. EXERCICIO 2025.
ATOS DE PESSOAL. DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO. ERRO
ADMINISTRATIVO. NECESSARIA AFERICAO DE BOA-FE DO SERVIDOR
PUBLICO BENEFICIADO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
DIFERENCIACAO ENTRE ERROS DE INTERPRETACAO (ERROS DE
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DIREITO) E ERROS OPERACIONAIS (ERROS ADMINISTRATIVOS).
CRITERIOS LEGAIS E PARAMETROS ADMINISTRATIVOS. TEMAS
REPETITIVOS N.° 531/STJ E N.° 1.009/STJ. SUMULA N.° 34/AGU.
CONCESSAO DE ADICIONAL DE NIVEL SUPERIOR APOS ALTERAGCAO
LEGISLATIVA RESTRITIVA NO REGIME JURIDICO UNICO MUNICIPAL.
MANUTENCAO DA VERBA REMUNERATORIA EXCLUSIVAMENTE AOS QUE
OCUPAM CARGOS DE NIVEL SUPERIOR. ALEGAGCAO DE DIREITO
ADQUIRIDO. INADEQUACAO. REGIME JURIDICO REMUNERATORIO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA. COMPENSACAO
PECUNIARIA. POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI). GARANTIA DO MONTANTE
GLOBAL REMUNERATORIO PREVIO. TEMAS REPETITIVOS N.° 21/STF E N.°
41/STF. REPERCUSSAO GERAL. PREJULGADO DE TESE. PARA AMPLA
DIVULGACAO E ORIENTAGAO DOS RESPECTIVOS JURISDICIONADOS.

Em resposta a consulta de Maraba, o TCMPA fixou que a devolugdo de valores recebidos
indevidamente por erro administrativo (operacional ou de calculo) ndao €& obrigatéria caso reste
comprovada a boa-fé objetiva do servidor e a sua incapacidade de perceber a falha, em observancia
aos Temas 531 e 1009 do STJ. Sobre alteracdes no Regime Juridico Unico, a Corte decidiu que leis
novas podem restringir o Adicional de Nivel Superior apenas a cargos que exijam tal requisito, pois o
servidor ndo possui direito adquirido a regime juridico ou férmula de calculo salarial.

Para preservar a irredutibilidade remuneratoéria, o Tribunal estabeleceu que o valor deve ser convertido
em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), mantendo o montante global anterior, sendo
esta parcela absorvida periodicamente por reajustes futuros concedidos a categoria. Com carater de
Prejulgado de Tese e Repercussao Geral, a decisao orienta todos 0os municipios paraenses sobre a
correta gestdo de folhas de pagamento e a seguranga juridica em processos de reestruturacdo de
carreiras.

2.3. Resolucido n® 17.479/2026 (Consulta. Relator: Conselheiro Cezar Leao Colares).

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE BELEM. ADMISSIBILIDADE.
CONCESSAO DE VALE-ALIMENTAGCAO A SERVIDORES INATIVOS.
INCENTIVO A APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO
ENUNCIADO PELAS SUMULA N°S 55 E 680 DO STF. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA NAO EXTENSIVEL AOS SERVIDORES APOSENTADOS.
PRECEDENTES DESTE TCMPA RESOLUCAO N° 11.986/2015 E
RESOLUCAO N° 12.491/2016. VIABILIDADE JURIDICA DE PROGRAMAS DE
INCENTIVO A APOSENTADORIA VOLUNTARIA. PREJULGADO DE TESE.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A concessdo de vale-alimentacdo a servidores
publicos inativos, mesmo como incentivo a aposentadoria, limitada a
determinada faixa etaria e que ndo seja considerada como parcela integrante da
remuneragdo ou dos proventos, fere o enunciado pelas Sumulas n°s 55 e 680 do
Supremo Tribunal Federal, pois configura extensao indevida de beneficio cuja
natureza juridica é incompativel com a inatividade.
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A Corte de Contas, em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Belém, fixou o
entendimento de que ¢ juridicamente inviavel a concessao de vale-alimentacao a servidores publicos
inativos, independentemente da justificativa, incluindo sua utilizagdo como incentivo a aposentadoria ou
sob limitacbes etarias.

A decisdo fundamenta-se na natureza estritamente indenizatéria do beneficio, vinculada ao efetivo
exercicio das fungbes, e na observancia obrigatéria das Sumulas n° 680 e Vinculante n° 55 do
Supremo Tribunal Federal (STF). Devido a relevancia econdmica e juridica, a tese foi aprovada com
repercussao geral, vinculando o exame de casos analogos nos 144 municipios do Estado do Para
através da fixagao de um Prejulgado de Tese.

2.4. Resolucio n® 17.427/2026 (Consulta. Relatora: Conselheira Mara Lucia).

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE- MIRI.
ADMISSIBILIDADE. BASE DE CALCULO DO DUODECIMO. COSIP.
INCLUSAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL. EFEITOS TEMPORAIS.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE ORCAMENTARIA. APURACAO
DA RECEITA. ART. 29-A DA CF/88. TOTALIDADE DA RECEITA
EFETIVAMENTE REALIZADA NO EXERCICIO ANTERIOR. PRECEDENTES
DESTE TCMPA. REPERCUSSAO GERAL. PREJULGADO DE TESE.

1. Inclusdo da COSIP - Contribuicao para o Custeio do Servigo de lluminagéo
Pablica na base de calculo do duodécimo, determinada por alteracdo expressa
na Lei Organica Municipal, ndo produz efeitos financeiros imediatos no mesmo
exercicio de sua promulgacao, aplicando-se, somente, no exercicio financeiro
posterior.

2. Uma vez que os efeitos da alteragdo da Lei Orgénica se dardo no exercicio
seguinte ao de sua promulgagédo, a apuragéo da receita da COSIP a ser incluida
na base de calculo do duodécimo devera considerar a totalidade da receita
efetivamente arrecadada com a referida contribuicdo durante o exercicio anterior
completo, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano em que a emenda
a Lei Organica foi promulgada, e ndo apenas o montante arrecadado a partir do
més de sua publicagéo.

Em resposta a consulta de Igarapé-Miri, o TCMPA fixou que a inclusdo da COSIP na base de calculo
do duodécimo ndo produz efeitos financeiros imediatos no exercicio de sua promulgacdo. Em
observancia ao Principio da Anualidade Orgamentaria e a literalidade do Art. 29-A da Constitui¢ao
Federal, a nova regra s6 podera ser aplicada no exercicio financeiro subsequente. A decisao
fundamenta-se no fato de que a base de célculo € um dado histérico consolidado em 31 de dezembro
do ano anterior, sendo imutavel frente a alteragdes legislativas no curso do orgamento vigente.

Adicionalmente, a apuragao deve considerar a arrecadacéo integral da contribuicdo durante todo o ano
anterior completo, vedando-se qualquer fracionamento ou proporcionalizagdo a partir do més da
publicagédo da lei. Com carater de Prejulgado de Tese e Repercussao Geral, o entendimento garante
seguranga juridica e previsibilidade ao planejamento orgamentario dos municipios paraenses.
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2.5. Resolucao n° 17.475/2026 (Consulta. Relatora: Conselheira Mara Lucia).

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
ADMISSIBILIDADE. PRECATORIOS DO EXTINTO FUNDEF. LANCAMENTO
CONTABIL. DESTINACAO DOS RECURSOS. ABRANGENCIA DOS
BENEFICIARIOS. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. NAO INCIDENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. VINCULACAO AS POLITICAS
PUBLICAS EM  EDUCACAO. HONORARIOS = ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE DE DESVINCULACAO RESTRITA E LIMITADA.EVOLUGCAO
JURISPRUDENCIAL NO AMBITO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DO
TCMPA. REVISAO E CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS. REVOGACAO
TACITA DE PRECEDENTES. REPERCUSSAO GERAL. PREJULGADO DE
TESE.

1. O pagamento do abono oriundo dos precatérios do FUNDEF deve ser restrito
apenas aos profissionais do magistério que comprovarem efetivo exercicio no
ensino fundamental da rede publica municipal durante o periodo em que
ocorreram os repasses a menor (1998-2006), ndo fazendo jus ao recebimento os
profissionais que atuaram exclusivamente na educacao infantil.

2. Fazem jus ao rateio os profissionais do magistério do ensino fundamental,
independentemente da natureza do vinculo funcional mantido para o cargo
durante o periodo em que ocorreram os repasses a menor do FUNDEF (1998-
2006), incluindo-se servidores efetivos, temporarios e comissionados que
estejam aposentados, bem como pensionistas e herdeiros vinculados ao
exercicio do magistério no periodo de abrangéncia, desde que comprovem o
efetivo exercicio no ensino fundamental.

3. Em caso de falecimento do beneficiario, o pagamento aos respectivos
herdeiros sera realizado mediante apresentacdo de alvara judicial ou
instrumento congénere, por meio do qual se autoriza o pagamento do valor.

4. Os recursos oriundos do valor principal dos precatérios do FUNDEF devem
ser aplicados exclusivamente na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério, conforme destinacao
originaria do Fundo, sendo obrigatéria a destinagdo de, no minimo, 60%
(sessenta por cento) para pagamento de abono aos profissionais do magistério.
5. Os juros de mora apurados nos precatorios do FUNDEF possuem natureza
juridica autébnoma e indenizatéria, ndo se confundindo com a verba principal
destinada a educacgéo. Tais valores devem ser aplicados exclusivamente na area
da educacdo, sendo permitida, excepcionalmente, sua utilizacdo para
pagamento de honorarios advocaticios vinculados as acgdes judiciais do
FUNDEF, vedando-se a utilizacao para fins de financiamento de outras politicas
publicas ou despesas do ente.

6. E de até 10% (dez por cento) o percentual aplicidvel ao pagamento de
honorarios advocaticios aqueles que prestaram servicos de promog¢édo do
cumprimento de sentenca da ACP do MPF, e de até 15% (quinze por cento) o
percentual aplicavel aqueles que prestaram servigos de forma originaria, ou seja,
desde a acao de conhecimento. Os percentuais maximos deverdo ser calculados



https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-17475-2026-consulta-prefeitura-municipal-de-tucurui-admissibilidade-precatorios-do-extinto-fundef-lancamento-contabil-destinacao-dos-recursos-abrangencia-dos-beneficiarios-incidencia-do-imposto-de-renda-nao-incidencia-de-contribuicoes-previdenciarias-vinculacao-as-politicas-publicas-em-educacao-honorarios-advocaticios-possibilidade-de-desvinculacao-restrita-e-limitada-evolucao-jurisprudencial-no-ambito-dos-tribunais-superiores-e-do-tcm-pa-revisao-e-consolidacao-de-entendimentos-revogacao-tacita-de-precedentes-repercussao-geral-prejulgado-de-tese?origin=instituicao&q=17475/2026
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-17475-2026-consulta-prefeitura-municipal-de-tucurui-admissibilidade-precatorios-do-extinto-fundef-lancamento-contabil-destinacao-dos-recursos-abrangencia-dos-beneficiarios-incidencia-do-imposto-de-renda-nao-incidencia-de-contribuicoes-previdenciarias-vinculacao-as-politicas-publicas-em-educacao-honorarios-advocaticios-possibilidade-de-desvinculacao-restrita-e-limitada-evolucao-jurisprudencial-no-ambito-dos-tribunais-superiores-e-do-tcm-pa-revisao-e-consolidacao-de-entendimentos-revogacao-tacita-de-precedentes-repercussao-geral-prejulgado-de-tese?origin=instituicao&q=17475/2026
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-17475-2026-consulta-prefeitura-municipal-de-tucurui-admissibilidade-precatorios-do-extinto-fundef-lancamento-contabil-destinacao-dos-recursos-abrangencia-dos-beneficiarios-incidencia-do-imposto-de-renda-nao-incidencia-de-contribuicoes-previdenciarias-vinculacao-as-politicas-publicas-em-educacao-honorarios-advocaticios-possibilidade-de-desvinculacao-restrita-e-limitada-evolucao-jurisprudencial-no-ambito-dos-tribunais-superiores-e-do-tcm-pa-revisao-e-consolidacao-de-entendimentos-revogacao-tacita-de-precedentes-repercussao-geral-prejulgado-de-tese?origin=instituicao&q=17475/2026
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-17475-2026-consulta-prefeitura-municipal-de-tucurui-admissibilidade-precatorios-do-extinto-fundef-lancamento-contabil-destinacao-dos-recursos-abrangencia-dos-beneficiarios-incidencia-do-imposto-de-renda-nao-incidencia-de-contribuicoes-previdenciarias-vinculacao-as-politicas-publicas-em-educacao-honorarios-advocaticios-possibilidade-de-desvinculacao-restrita-e-limitada-evolucao-jurisprudencial-no-ambito-dos-tribunais-superiores-e-do-tcm-pa-revisao-e-consolidacao-de-entendimentos-revogacao-tacita-de-precedentes-repercussao-geral-prejulgado-de-tese?origin=instituicao&q=17475/2026

BOLETIM Ano 6
DE CONTAS 2. PREJULGADOS E CONSULTAS N 010

f/ltdﬁllbllgﬁé (TRIBUNAL PLENO) junho de 2026

DO ESTADO DO PARA

com base no valor global auferido pelo Municipio, estando limitados, em
qualquer hipdtese, ao maximo que venha a ser apurado ao montante dos juros
moratdrios, por ocasido do pagamento do respectivo precatério judicial.

7. Incide Imposto de Renda sobre os valores do abono-FUNDEF, uma vez que
tal verba constitui acréscimo patrimonial ao beneficiario, preenchendo o fato
gerador previsto no art. 43, Il, do CTN, independentemente da denominacao
legal atribuida a natureza da verba. Contudo, o calculo do imposto deve,
obrigatoriamente, seguir o regime especial de Rendimentos Recebidos
Acumuladamente (RRA), previsto no art. 12-A da Lei n° 7.713/88.

8. Né&o incidem contribuicbes previdenciarias sobre os valores do abono-
FUNDEF, tendo em vista que tal verba possui carater indenizatorio e eventual,
né&o se incorporando a remuneragdo dos servidores ativos ou aos proventos dos
inativos.

9. A aplicagdo dos recursos dos precatérios do FUNDEF na manutengéo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagcdo de seu
magistério, conforme destinagdo originaria do Fundo, deve observar as
condicbes e os limites estabelecidos pela Lei n° 14.325/2022,
independentemente do momento de ingresso dos recursos nos cofres publicos.
10. A administragcdo deve valer-se da legislagdo vigente a época para definir os
critérios e condicbes em que serdo Uutilizados os valores de precatdrios
recebidos. Recursos recebidos de valores a menor, oriundos do FUNDEF,
devem ser utilizados como parametro a Lei 9.424/1996, e se tratando de valores
referentes ao FUNDEB, deve ser observada a Lei n® 11.494/2007.

11. Os valores pagos a titulo de diferenga de transferéncia do FUNDEF s&o
computados na Receita Corrente Liquida (RCL) para fins de observacao dos
limites na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

12. O langamentolregistro contabil das receitas auferidas a partir da percepgéo
dos valores pagos via precatdrios do extinto FUNDEF deve observar as regras
prescritas em ato normativo (Instrugdo Normativa), expedida pelo TCMPA, que
estabelega as diretrizes atinentes ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
e dé outras providéncias, na data de ingresso da receita.

Em resposta a consulta de Tucurui, o TCMPA consolidou o entendimento sobre a aplicacdo dos
precatorios do FUNDEF, fixando tese com repercussao geral. O Tribunal definiu que o pagamento do
abono deve ser restrito aos profissionais do magistério que comprovarem efetivo exercicio no ensino
fundamental durante o periodo dos repasses a menor (1998-2006), excluindo quem atuou
exclusivamente na educacgao infantil. Quanto a tributacdo, decidiu-se pela incidéncia de Imposto de
Renda, obrigatoriamente sob o regime de Rendimentos Recebidos Acumuladamente (RRA), e pela
nao incidéncia de contribuicao previdenciaria, dada a natureza indenizatoéria da verba.

Sobre os recursos, a Corte reafirmou que o valor principal permanece integralmente vinculado a
educacdo, enquanto os juros de mora podem ser utilizados, excepcionalmente, para o pagamento de
honorarios advocaticios contratuais limitados a percentuais especificos. A decisao revisa e revoga
posicionamentos anteriores, garantindo uniformidade e seguranga juridica aos municipios paraenses na
gestdo desses recursos extraordinarios.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
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2.6. Resolugédo n® 17.476/2026 (Consulta. Relator: Conselheiro Anténio José Guimaraes).

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA.
ADMISSIBILIDADE. APLICACAO DE JETON NOS CONSELHOS MUNICIPAIS.
NATUREZA JURIDICA. VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA OU
INDENIZATORIA. DISTINCAO. UTILIZACAO DO JETON COMO FORMA DE
RETRIBUICAO E VALORIZAGCAO DO TRABALHO ATRAVES DA PRESENCA
EM SESSOES COLEGIADAS OU COMO FORMA DE CUSTEAR DESPESAS
RELACIONADAS AO EXERCICIO DAS ATIVIDADES DOS MEMBROS DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE JURIDICA.CUMPRIMENTO DE
REQUISITOS FUNDAMENTAIS. PRINCIPIO DA AUTONOMIA MUNICIPAL.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. REPERCUSSAO GERAL. PREJULGADO DE TESE.

1. E juridicamente possivel que o Poder Executivo Municipal elabore projeto de
lei prevendo a aplicagdo de jeton como forma de retribuicdo e valorizagdo do
trabalho dos Conselheiros integrantes do Conselho Municipal de Educagéo,
quando entdo essa verba tera natureza remuneratéria, ou como forma de
custear as despesas relacionadas ao exercicio das atividades dos membros
desse Conselho, quando entao essa verba tera natureza indenizatoria, desde
que observados determinados requisitos fundamentais.

2. Além do Conselho Municipal de Educacgéo, o jeton também pode ser aplicado
a outras espécies de Conselhos Municipais, desde que sejam igualmente
observados determinados requisitos fundamentais.

3. Para que haja regularidade na implantagdo do jeton no ambito dos Conselhos
Municipais em geral, mostra-se necessario que haja, cumulativamente, previsdo
em lei municipal especifica, a qual defina a natureza juridica da verba
(remuneratdria ou indenizatoéria, de acordo com o fato gerador e a finalidade do
pagamento), estabelega critérios objetivos, fixe limites, indique a fonte de custeio
e apresente a justificativa técnica; razoabilidade e proporcionalidade no valor
firmado como retribuicdo pecuniaria, em consonadncia com 0S principios
fundamentais que regem a Administracao Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia); pagamento por participagcaol presencga
efetiva nas sessées colegiadas ou por custeio de despesas vinculadas as
atividades do Conselho, sem vinculo permanente e automatico;, e previsdo
orcamentaria, nos termos do art. 169, §1°, da Constituicao Federal de 1988.

4. A constitucionalidade da lei que prevé o pagamento de jeton aos membros
dos Conselhos Municipais se verifica quando respeitado o principio da
autonomia municipal, diante da competéncia legislativa para tratar sobre assunto
de interesse local, e quando obedecida a iniciativa privativa do Prefeito Municipal
para apresentar o respectivo projeto de lei.

Em resposta a consulta de Sdo Miguel do Guama, o TCMPA fixou tese sobre a viabilidade do
pagamento de jeton a integrantes de conselhos municipais, como o de Educagao. A Corte definiu que
a verba pode ter natureza remuneratéria, visando a valorizagao do trabalho, ou indenizatéria, para
cobrir despesas das atividades. Para a validade da medida, o Tribunal estabeleceu requisitos
cumulativos: existéncia de lei especifica de iniciativa privativa do Prefeito, indicacdo de fonte de
custeio, justificativa técnica e observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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O pagamento deve estar estritamente condicionado a presenca efetiva em sessées, vedando-se
vinculos permanentes, automaticos ou sem previsdo orgamentaria. Com forca de Prejulgado de Tese
e Repercussao Geral, a decisao orienta que a instituicdo do jeton respeite a autonomia municipal € o
interesse local, servindo de guia obrigatério para que os municipios paraenses garantam a legalidade
na retribuicao de seus colegiados.

2.7. Resolucio n°® 17.477/2026 (Consulta. Relator: Conselheiro Lucio Vale).

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO.
TRANSPORTE ESCOLAR. UTILIZACAO DE VEICULOS PARA FINALIDADES
DIVERSAS. ANALISE FIXADA A PARTIR DA ORIGEM DE RECURSOS.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL E CONDICIONADA. PRESERVACAO DO
INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREJULGADO
DE TESE. 1. E permitido o uso de 6nibus escolares municipais em atividades
publicas diversas, como transporte de equipes esportivas, grupos de idosos ou
participantes de eventos culturais, sem prejuizo ao transporte escolar regular, de
maneira excepcional e condicionada, dependendo fundamentalmente da origem
dos recursos utilizados na aquisicdo ou locagdo do veiculo; a assung¢do de
responsabilidade pelos custos operacionais da atividade extraordinaria pela
pasta demandante e a possibilidade contratual, nas hipéteses de locagdo, sem
prejuizo, ainda, do atendimento aos elementos autorizativos normativos e de
controle administrativo. 2. Para os veiculos adquiridos ou alugados com recursos
de programas federais ou estaduais de educagdo (como PNATE, Caminho da
Escola e similares), a utilizacao é exclusiva para o transporte de estudantes da
educacdo basica publica, admitindo-se, em carater excepcional, o uso em
atividades pedagdgicas, esportivas, culturais ou de lazer destinadas aos proprios
estudantes, desde que tais atividades estejam expressamente previstas no plano
pedagdgico da escola ou da rede municipal, ocorram fora do estabelecimento de
ensino e ndo ocasionem prejuizo ao transporte escolar regular (trajetos casa—
escola—casa). 3. Para os veiculos adquiridos ou alugados com recursos proprios
vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE, inclusive
FUNDEB), a utilizagdo deve observar a prioridade absoluta e inafastavel para o
transporte de estudantes da educagéo basica publica. O emprego para outras
finalidades — ainda que relacionadas a area educacional — possui carater
secundario, residual e estritamente excepcional; 4. Para os veiculos adquiridos
ou alugados com recursos proprios ndo vinculados a educagdo, admite-se a
utilizacgo para outras finalidades publicas, desde que observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (i) a utilizagdo seja residual, limitada a
ociosidade do veiculo em horarios, dias ou periodos em que nao haja transporte
escolar; (ii) o uso atenda a interesse publico devidamente justificado; (iii) exista
regulamentagdo prévia do uso compartilhado, por meio de ato normativo
especifico (decreto municipal), estabelecendo regras claras de solicitagao,
autorizacéo, prioridades, responsabilidades e mecanismos de controle; (iv) todas
as despesas decorrentes da utilizacdo diversa sejam integralmente custeadas
pela dotagcdo orgcamentaria da secretaria demandante, com recursos proprios e
néo vinculados a educacéo, sendo vedado, em absoluto, o emprego de recursos
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pela dotacdo orcamentaria da secretaria demandante, com recursos proprios e
néo vinculados a educacgédo, sendo vedado, em absoluto, o emprego de recursos
da MDE; e (v) o municipio disponha de controles internos eficazes para registrar
e monitorar 0 uso de cada veiculo; 5. Com a finalidade de assegurar a
regularidade do uso, a prestacdo de contas e a preservagdo do patrimdénio
publico, deve o gestor observar integralmente os cuidados administrativos,
contabeis e legais aplicaveis, destacadamente: (i) expedicdo de decreto
regulamentar do Chefe do Poder Executivo, que detalhe as regras para
utilizagdo extraordinaria da frota de veiculos do transporte escolar; (i) a
implementagéao de mecanismos de controle de utilizagdo extraordinaria (diario de
bordo ou sistema eletrénico de monitoramento de uso), que assegure a coleta
detalhada de dados acerca da utilizagdo, preservando-os para fins de controle;
(iii) a instituicdol celebracéo de termo de responsabilidade a ser firmado entre a
Secretaria de Educacao e as demais que demandem a utilizagdo dos veiculos,
detalhando as condicbes e responsabilidades pelo uso, em especial, as
financeiras; (iv) a implementacdo de registros contabeis especificos e
detalhados, que assegurem a verificagdo e contabilizacdo dos custos adicionais
com a utilizagdo extraordinaria, segregados daqueles vinculados a fungéao
educacdo; (v) a avaliagdo de cobertura contratual, para utilizagdo extraordinaria,
das apodlices de seguros e, nas hipoteses de locagdo, das regras contratuais
estabelecidas, com o escopo de se afastar riscos administrativos na utilizagdo
para finalidades diversas aquela contratada. 6. A utilizagdo de veiculos
escolares, em desconformidade com os termos restritivos e de carater
extraordinario, bem como sem atendimento das cautelas administrativas
exigiveis, comporta a possibilidade de apuracédo de responsabilidades, glosa de
despesas, aplicacdo de multas e repercussées na prestacao de contas.

Em resposta a consulta de Mae do Rio, o TCMPA fixou tese sobre a viabilidade do uso de veiculos
escolares para finalidades administrativas diversas, como transporte de atletas ou grupos sociais. A
Corte definiu que a legalidade da medida depende da origem do recurso: frota de programas federais
(Caminho da Escola) é de uso exclusivo dos estudantes, enquanto veiculos de recursos proprios
admitem uso extraordinario apenas em carater residual e condicionado. Para tanto, o gestor deve
editar decreto regulamentador, justificar o interesse publico e garantir que os custos sejam pagos pela
secretaria demandante, sendo terminantemente proibido o uso de verba da Educagédo (MDE/FUNDEB)
para tais fins.

A decisao impde ainda a obrigatoriedade de controles rigorosos, como diarios de bordo e revisao de
apolices de seguro, para evitar desvios e danos ao erario. Com carater de Prejulgado de Tese e
Repercussao Geral, o entendimento serve como guia obrigatério para prevenir multas e glosas de
despesas na gestao da frota municipal paraense.

2.8. Resolucao n° 17.488/2026 (Consulta. Relatora: Conselheira Mara Lucia).

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
CAPIM. ADMISSIBILIDADE. CARGOS PUBLICOS EFETIVOS. PRETENSAO
DE EXTINGAO DO CARGO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM. NECESSIDADE
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DE LEI FORMAL PARA EXTINCAO DE CARGOS OCUPADOS. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIABILIDADE DE DECRETO
AUTONOMO PARA EXTINCAO DE CARGOS VAGOS SE PREVISTO EM LEI
ORGANICA. REENQUADRAMENTO, TRANSFORMACAO ou
APROVEITAMENTO NO CARGO DE TECNICO DE ENFERMAGEM.
IMPOSSIBILIDADE. DIFERENCAS NO NIVEL DE ATRIBUICOES E DE
ESCOLARIDADE. PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE N° 43. RECOMENDACAO PELA COLOCACAO DOS
SERVIDORES AFETADOS EM QUADRO SUPLEMENTAR DE CARGOS EM
EXTINCAO. PRESERVACAO DAS FUNCOES E REMUNERACOES.

1. Caso o Municipio tenha interesse em extinguir determinado cargo publico
efetivo do seu quadro permanente, deve-se utilizar, em regra, de lei formal de
iniciativa privativa do Prefeito, quando as vagas estiverem ocupadas por
servidores publicos, ressalvada a possibilidade de se valer de decreto auténomo
apenas quando as vagas disponibilizadas ndo estiverem preenchidas e houver
previsdo expressa da existéncia dessa espécie normativa na Lei Orgéanica
Municipal.

2. Nado ha possibilidade juridica de se reenquadrar, transformar ou aproveitar
servidores publicos efetivos de um cargo em outro, ainda que possuam registro
profissional atribuindo-lhes outra denominagdo, quando houver distinggdo no nivel
de atribuicbes e de escolaridade entre as carreiras no ambito municipal,
observado o principio do concurso publico e a Sumula Vinculante n.° 43 do C.
Supremo Tribunal Federal.

3. Mostrando-se incabivel a utilizagdo das figuras do reenquadramento, da
transformacdo e do aproveitamento de servidores publicos efetivos em cargos
dispares, recomenda-se que os servidores ocupantes do cargo a ser extinto
sejam colocados em Quadro Suplementar de Cargos em Extingédo, preservando
suas fungbes e remuneracées até que ocorra a vacancia.

Em resposta a consulta de Sado Domingos do Capim, o TCMPA fixou que a extingdo de cargos publicos
ocupados exige lei formal de iniciativa privativa do Prefeito, permitindo o uso de decreto autbnomo
apenas para cargos vagos, desde que previsto na Lei Organica. O Tribunal vedou o reenquadramento
ou transformacdo automatica de Auxiliares de Enfermagem em Técnicos de Enfermagem sem novo
concurso publico, dada a disparidade de atribuicdes e do nivel de escolaridade exigido para cada
carreira.

A Corte destacou que tal pratica viola o principio do concurso publico e contraria frontalmente a Sumula
Vinculante n® 43 do STF. Como alternativa legal para a reorganizagdo administrativa, recomendou-se a
criagdo de um Quadro Suplementar de Cargos em Extingdo, garantindo aos servidores ativos a
manutencdo de suas fungbes e remuneragdes até que ocorra a vacancia. A decisdo, aprovada por
unanimidade, serve como guia obrigatério para o planejamento de pessoal e reestruturagcdo de
carreiras nos municipios paraenses.
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2.9. Resolucgao n° 17.501/2026 (Consulta. Relator: Conselheiro José Carlos Araujo).

EMENTA: CONSULTA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE CAPANEMA.
EXERCICIO 2025. GRATIFICACAO PAGA EM RUBRICA ESPECIFICA.
TRANSFORMACAO EM PARCELA INTEGRANTE DO VENCIMENTO BASICO
DOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. LEI MUNICIPAL. EXTENSAO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS COM DIREITO A PARIDADE.
POSSIBILIDADE. SUPRESSAO DA RUBRICA DISCRIMINADA DE
GRATIFICACAO. PREVENGCAO AO PAGAMENTO EM DUPLICIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E A FORMA
DE CALCULO DA REMUNERACAO. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N° 20/98 E 41/2003. TEMA N° 41/STF. VALORES EM
DUPLICIDADE RECEBIDOS DE BOA-FE E POR ERRO DA ADMINISTRACAO.
NAO DEVOLUCAO AO ERARIO. TEMA N° 531/STJ E 1.009/STJ. SUMULA N°
249/TCU. REPERCUSSAO GERAL. FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE.
PARA AMPLA DIVULGAGCAO E ORIENTACAO DOS RESPECTIVOS
JURISDICIONADOS.

Em resposta a consulta de Capanema, o TCMPA fixou entendimento sobre a incorporagdo de
gratificagbes ao vencimento basico e seus reflexos previdenciarios. A Corte decidiu que, se uma lei
municipal transforma uma vantagem paga em rubrica especifica em parte integrante do vencimento dos
servidores ativos, tal medida deve ser estendida aos inativos com direito a paridade, por configurar
reestruturacdo remuneratéria geral. Para evitar o pagamento em duplicidade, o Tribunal determinou a
supressao da rubrica isolada da gratificagdo nos proventos, fundamentando-se na inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico ou formula de calculo, desde que preservada a irredutibilidade
nominal.

Recomendou-se a imediata retificagdo de folhas de pagamento em caso de erro administrativo,
afastando-se a obrigatoriedade de devolucio de valores recebidos de boa-fé pelos beneficiarios. Com
carater de Prejulgado de Tese e Repercussao Geral, a decisao serve como guia obrigatério para os
regimes préprios de previdéncia do Para, garantindo a correta aplicagdo do principio da paridade e
impedindo o enriquecimento sem causa.

2.10. Resolucao n° 17.502/2026 (Consulta. Relator: Conselheiro Anténio José Guimaraes).

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA.
ADMISSIBILIDADE. LICENCA-PREMIO. BENEFICIO NAO GOZADO EM
ATIVIDADE. APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO.
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA. PREVISAO EXPRESSA EM
LEGISLACAO LOCAL. TEMAS N.° 635/STF E N.° 1.086/STJ. CONFORMIDADE
COM AS NORMAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO, DE DIREITO
FINANCEIRO E DE GESTAO FISCAL. NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

1. Havendo previsdo expressa na legislagdo local, a conversdo em pecutnia de
licenca-prémio nao usufruida em atividade por servidor publico efetivo que se
aposentou se mostra em conformidade com o ordenamento juridico e os
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EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA.
ADMISSIBILIDADE. LICENCA-PREMIO. BENEFICIO NAO GOZADO EM
ATIVIDADE. APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO.
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA. PREVISAO EXPRESSA EM
LEGISLACAO LOCAL. TEMAS N.° 635/STF E N.° 1.086/STJ. CONFORMIDADE
COM AS NORMAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO, DE DIREITO
FINANCEIRO E DE GESTAO FISCAL. NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

1. Havendo previsdo expressa na legislagdo local, a conversdo em pecutnia de
licenca-prémio nao usufruida em atividade por servidor publico efetivo que se
aposentou se mostra em conformidade com o ordenamento juridico e os
normativos de Direito Administrativo que o compbéem, de acordo com as teses
firmadas nos Temas n.° 635/STF e n.° 1.086/STJ.

2. Para que a conversdo em pecunia da licenca-prémio se encontre em
reqularidade com as normas de Direito Financeiro e de Gestdo Fiscal, o
pagamento da indenizagdo deve observar a prévia dotacdo orcamentaria e a
disponibilidade financeira do ente, em consonancia com o principio da legalidade
orcamentaria e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n.° 101/2000), a fim de que se impega a realizagdo de despesas que néo
estejam previstas e compativeis com o orgamento municipal, sob pena de
irregularidade fiscal.

Em resposta a consulta de Tucuma, o TCMPA fixou o entendimento de que € juridicamente possivel a
conversdao em pecunia de licenga-prémio ndo gozada por servidor efetivo aposentado, desde que
haja previsao expressa na lei municipal. A decisdo fundamenta-se na responsabilidade objetiva do
Estado e na vedacgédo ao enriquecimento sem causa da Administracdo, em harmonia com as teses
vinculantes do STF e STJ. Para a validade do pagamento, o Tribunal estabeleceu requisitos rigorosos
de gestao fiscal, exigindo prévia dotacido orgamentaria e disponibilidade financeira, em estrito
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O calculo da indenizagao deve basear-se na ultima remuneragao do servidor, recomendando-se a
quitacao preferencial no momento das verbas rescisorias da aposentadoria. Embora motivada por caso
concreto, a deliberacdo possui carater orientador para todos os municipios paraenses, reforcando que
a conversao em dinheiro de direitos ndo usufruidos constitui dever indenizatério quando previstos em
estatuto local.

2.11. Resolucao n° 17.558/2026 (Consulta. Relator: Conselheiro Daniel Lavareda).

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES. EXERCICIO
2025. ADMISSIBILIDADE. CONTRATO REGIDO PELA LEI FEDERAL N°
8.666/93. RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS INICIALMENTE PACTUADOS
EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS NO MOMENTO DA PRORROGACAO CONTRATUAL. NAO
CONFIGURACAO DE ACRESCIMO/AUMENTO DO OBJETO. POSSIBILIDADE.
ALTERACAO CONTRATUAL PERMITIDA ATE O MAXIMO DE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) QUANDO VERIFICADA A FALTA DE QUANTITATIVO
SUFICIENTE. REPERCUSSAO GERAL.
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Em resposta a consulta de Colares, o TCMPA fixou que, sob a égide da Lei Federal n° 8.666/93, é
permitida a renovagao dos quantitativos originais em contratos de servigos continuos no momento da
prorrogacao do prazo. A Corte esclareceu que essa pratica ndo configura acréscimo de objeto, mas a
mera manutencao das condi¢gdes pactuadas projetadas para um novo periodo de execugdo. Caso o
montante renovado demonstre-se insuficiente, admite-se o acréscimo contratual de até 25% do valor
inicial atualizado, desde que fundamentado em justificativa técnica, comprovada vantajosidade e
previsdo no instrumento convocatoério.

A medida deve ser obrigatoriamente formalizada por termo aditivo, zelando-se pelo equilibrio
econdmico-financeiro e pela ndo descaracterizagéo do objeto. Com carater de Prejulgado de Tese e
Repercussao Geral, a decisdo orienta todos 0s municipios paraenses sobre a correta distingao entre
renovacao e alteragdo quantitativa, garantindo seguranga juridica na gestdo de ajustes administrativos.

TEMPA B

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
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3.1. Resolucgédo n® 17.499/2026 (Prestacao de Contas. Relatora: Conselheira Mara Lucia)

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA IPIXUNA. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO DE 2024. INSUFICIENCIA DE SALDO AO FINAL DO
EXERCICIO, PARA RESPALDAR AS INSCRICOES EM RESTOS A PAGAR.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 27 DA LEI 14.113/2020, QUE TRATA DOS
RECURSOS RECEBIDOS DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO RELATIVO AO
VAAT. CONTABILIZACAO INCORRETA DE FONTES DE RECURSO,
INCLUINDO AS EMENDAS PARLAMENTARES, AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE E DE ENDEMIAS E PISO DE ENFERMAGEM, DIFICULTANDO A
FISCALIZACAO, CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DA ARRECADACAO DA
RECEITA E EXECUCAO DA DESPESA. NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS
OBRIGACOES CONTIDAS NA MATRIZ UNICA DA TRANSPARENCIA
PUBLICA MUNICIPAL. INCORRETA APROPRIACAO DAS OBRIGACOES
PATRONAIS NO EXERCICIO, COMPROVADA A NEGOCIACAO DA DIVIDA,
MANTIDO, NO ENTANTO, O DESCUMPRIMENTO DO REGIME DE
COMPETENCIA. MULTAS. EMISSAO DE PARECER  PREVIO
RECOMENDANDO, A CAMARA MUNICIPAL, A NAO APROVACAO DAS
CONTAS.

O TCMPA emitiu parecer prévio pela reprovacido das contas da Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna,
referentes ao exercicio de 2024, em razao de graves infragdes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As principais irregularidades abrangem a insuficiéncia financeira para Restos a Pagar, o uso indevido
de recursos do VAAT e no recolhimento de obrigag¢des patronais, além de erros contabeis.

A decisdo resultou na aplicacdo de multas, além da natureza opinativa pela reprovagéo das contas. O
caso reforgca a atuagao do Tribunal na importancia da observancia das regras fiscais,administrativas e

na utilizagao dos recursos publicos.

3.2. Resoluc¢ao n° 17.564/2026 (Prestacao de Contas. Relator: Conselheiro Daniel Lavareda)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DA CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS. NAO
APLICACAO DE MULTAS E IMPUTACAO DE DEBITO EM RAZAO DA
PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA. DECISAO
UNANIME.

O TCMPA emitiu parecer prévio recomendando a aprovacao com ressalvas das contas da Prefeitura
Municipal de Primavera, referentes ao exercicio de 2016, deixou de aplicar multa e imputacao de débito
em virtude da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria.

No que concerne as irregularidades encontradas, ressalta-se a insuficiéncia no repasse ao Poder
Legislativo fixados na LOA, além da remessa intempestiva de documentos obrigatérios e atraso na
publicacado de procedimentos licitatorios.
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Em consonancia com a fungdo pedagodgica e preventiva que norteia a atuagdo deste Tribunal,
recomendou-se a aprovagao com ressalva da Prestacdo de Contas da Chefe do Poder Executivo
Municipal, sem aplicacao de sang¢des pecuniarias e de imputagcdo de débito, em razdo da prescricao
reconhecida.

3.3. Acdrdao n° 49.506/2026 (Prestacao de Contas. Relator: Conselheiro Daniel Lavareda)

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREACANGA. 2024. CONTAS IRREGULARES. PAGAMENTO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES EM DESACORDO COM O ATO FIXADOR.
INCORRETA APROPRIACAO E RECOLHIMENTO DAS OBRIGAGOES
PATRONAIS AO RGPS/INSS. DEBITO IMPUTADO NO VALOR DE R$
54.855,05 (CINQUENTA E QUATRO MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA E
CINCO REAIS E CINCO CENTAVOS). ENCAMINHAMENTO AO MPE.

O TCMPA julgou irregular a Prestagao de Contas da Camara de Jacareacanga, referente ao exercicio
de 2024, em razdo das graves irregularidades encontradas, relacionadas ao aspecto
financeiro,previdenciario e remessa intempestiva de documentacgao.

As principais irregularidades dizem respeito a pagamento de subsidio dos vereadores em desacordo
com o ato fixador, incorreta gestao e recolhimento das obriga¢des patronais ao RGPS/INSS.

A decisao resultou na aplicacdo de multas, emissao de medida cautelar de indisponibilidade de bens
ao responsavel, além do julgamento Irregular da Prestacao de Contas da Camara de Jacareacanga, no
exercicio de 2024. Destaca-se a atuacéo do Tribunal na importancia da correta aplicagdo na gestédo do
dinheiro publico, além da observancia das regras previdenciarias, financeiras e na remessa tempestiva
da prestacao de contas.

3.4. Acérdao n°® 43.660 (Prestacao de Contas. Relator: Conselheiro Daniel Lavareda).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS DE SAO JOAO DE PIRABAS. EXERCICIO DE
2016. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. OBSTRUGCAO DO EXERCICIO DO PODER DE FISCALIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. LANCAMENTO DE VALOR EM ALCANCE.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVAR O CUMPRIMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS EM RAZAO DA OMISSAO DO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ENTAO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL. APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. OFICIOS AOS CARTORIOS DE REGISTRO
DE IMOVEIS DE BELEM E SAO JOAO DE PIRABAS E AO BANCO CENTRAL
ENVIO IMEDIATO, INDEPENDENTE DO TRANSITO EM JULGADO, DE COPIA
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. OCORRENCIA DO
INSTITUTO DA PRESCRICAO NA INCIDENCIA DE SANCOES PECUNIARIAS.
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O Tribunal julgou a prestagao de contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social- FMAS de Sao Joao
de Pirabas, referente ao exercicio de 2016, e decidiu pela Irregularidade referente ao primeiro
ordenador (01/01/2016 a 07/06/2016) e pela regularidade com ressalvas com relagédo ao segundo
ordenador (08/06/2016 a 31/12/2016), em razao de infragcoes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
obrigagdes previdenciarias e administrativas.

As irregularidades encontradas dizem respeito a omissdo no dever de prestacdo de contas e na
comprovacgao da realizacdo de despesas referentes a obrigacdes de natureza previdenciaria, financeira
e administrativa.

A decisao resultou na aplicagdo de multa e na emissdo de medida cautelar (indisponibilidade de bens),
além disso o Tribunal entendeu nao ser aplicavel a prescricdo sancionatéria e ressarcitéria de um dos
ordenadores em virtude da caracterizacdo de ato doloso com fim especifico de embaragar o exercicio
do poder de fiscalizacdo, caracterizado pela omissao consciente no dever de prestar contas. O caso
reforca a atuacdo do Tribunal no que diz respeito a observancia da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e nos casos que possam acarretar improbidade administrativa.

3.5. Resolucdo n°17.505/2026 (Prestacao de Contas. Relator: Conselheiro Antonio José
Guimaraes)

EMENTA: CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MUNICIPIO
DE MARITUBA. EXERCICIO DE 2017. DEFESA NAO APRESENTADA.
DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE A DESPESA FIXADA NA LOA E
AQUELA CONSTANTE DO BALANCO GERAL. ARQUIVO ELETRONICO DO
BALANCO GERAL EM DESACORDO COM AS RESOLUCOES DO TCMIPA.
FALTA DE CONSOLIDACAO DOS LANCAMENTOS CONTABEIS DO
LEGISLATIVO. FALTA DE COMPROVACAO DO ATENDIMENTO AOS
ARTIGOS 212, DA CF; 22, DA LEI N° 11.494/2007; 7° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 141/2012; 19, INCISO Iil E 20, INCISO I, ALINEA "b",
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. AGENTE ORDENADOR.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS E NAO REPASSADAS AO
RGPS. ENCARGOS PATRONAIS NAO APROPRIADOS. CLASSIFICACAO
INDEVIDA DE RECEITA ORCAMENTARIA. PAGAMENTO IRREGULARES
COM RECURSOS DO FUNDEB. TERMOS ADITIVOS E PROCESSO
LICITATORIO IRREGULARES. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS. IMPUTACAO DE DEBITO. MULTAS.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. CIENCIA A PREFEITURA. ENVIO A CAMARA
MUNICIPAL.

O TCMPA emitiu parecer prévio recomendando a reprovacgao das contas da Prefeitura de Marituba, no
exercicio financeiro de 2017, devido a um conjunto de falhas graves na gestao orgcamentaria, fiscal e na
aplicacio dos recursos publicos na area da saude, educacéao e pessoal.

As inumeras inconsisténcias encontradas dizem respeito aos langamentos contabeis, divergéncias na
fixagcdo de despesas, falta de comprovacéao dos percentuais minimos na educagao, saude e pessoal.
Além de irregularidades,em processos licitatérios, contribuicbes previdenciarias e classificacdo de
receitas orcamentarias.
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A deciséao resultou na aplicacdo de multa e na restituicdo ao erario, além de indisponibilidade de bens
do ordenador. O caso ressalta a atuagao rigorosa do Tribunal na analise dos balangos financeiros, na
aplicacdo do minimo constitucional nas areas de saude, educacido e despesa com pessoal, além de
evidenciar a importancia do planejamento orcamentario e da responsabilidade fiscal, irregularidade que
pode configurar improbidade administrativa.

3.6.Acordéao n° 49.802 (Representacao. Relatora: Conselheira Mara Lucia)

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE ELDORADO DOS CARAJAS. EXERCICIO DE 2023. PREGAO
ELETRONICO  No  9/2023-023. SUPOSTAS  IRREGULARIDADES
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NEGATIVA DE INTENCAO DE RECURSO.
COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS. MOTIVACAO
ADEQUADA DO PREGOEIRO. APRESENTACAO DO ATO DE DESIGNACAO
DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO. SANEAMENTO DAS FALHAS
APONTADAS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES REMANESCENTES.
POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS DA 3a CCE E DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DECISAO UNANIME.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

O TCMPA julgou improcedente a Representagdo de Natureza Interna, inaugurada por meio do Acordao
n°® 4.968/2024, proveniente de demanda da Ouvidoria deste Tribunal, pelas razdes encaminhadas pelo
ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude de Eldorado dos Carajas, no exercicio financeiro
de 2023.

As supostas irregularidades, eram provenientes do Processo Licitatério-Pregao Eletronico n°® 09/2023-
023, visando a contratacao de empresa para fornecimento de medicamentos, insumos hospitalares e
laboratoriais para atendimento do Hospital Municipal de Eldorado dos Carajas. Apds as justificativas
remetidas, entendeu-se pela improcedéncia da representagao.

O caso ressalta a importancia do papel da Ouvidoria do Tribunal na gestao publica, no papel estratégico
da escuta qualificada, na promocgéao da transparéncia e aperfeicoamento das politicas publicas.

3.7.Resolucao n°17.584/2026 (Prestacao de Contas. Relatora: Conselheira Mara Lucia)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA. EXERCICIO DE
2023. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. IMPUTAGCAO DE DEBITO DECORRENTE DE
PAGAMENTOS RELACIONADOS A GESTAO DE PESSOAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGCAO TECNICA INDIVIDUALIZADA E AUDITAVEL DO DANO AO
ERARIO. EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. EXCLUSAO DO DEBITO.
CUMPRIMENTO DO ART. 212 DA CONSTITUIGCAO FEDERAL, A LUZ DA EC
N.° 119/2022 E ART. 119 DO ADCT. SANEAMENTO DA FALHA. DESPESA
COM PESSOAL. APLICACAO DA LC N.° 1782021. REMESSAS
INTEMPESTIVAS DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. DESCUMPRIMENTO
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DOS ARTS. 27 E 28 DA LEI N.° 14.113/2020 (FUNDEB). FALHAS CONTABEIS.
NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA MATRIZ DE TRANSPARENCIA
PUBLICA. NAO ATENDIMENTO AS NOTIFICACOES DO TCMPA.
IRREGULARIDADES ESTRUTURAIS NA GESTAO DE PESSOAL. ADERENCIA
AOS TERMOS DA ANALISE TECNICA DA CONTROLADORIA DE CONTROLE
EXTERNO E PARCIALMENTE A POSICAO OPINATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS. PROVIMENTO PARCIAL, REFORMANDO A DECISAO
ANTERIORMENTE ~ PROLATADA.  EMITIR  PARECER  PREVIO
RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS
ANUAIS, SOB ENCARGO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

O TCMPA no julgamento de Recurso Ordinario, emitiu parecer prévio, recomendando a aprovagao com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Oriximina, no exercicio financeiro de 2023, mantendo a
aplicagdo de multas em razao de inumeras impropriedades.

As irregularidades remanescentes versam sobre estrutura de gestdo de pessoal, bem como
impropriedades de natureza contabil, operacional, funcional e administrativa.

A decisao resultou na manutencédo das multas, além de diversas determinacdes de natureza estrutural e
de pessoal, adequacgao da folha de pagamento, regularizagao e formalizagao de vinculos temporarios. O
caso ressalta a atuagao detalhada do Tribunal relacionada aos mecanismos de controle de governanca
administrativa e na observancia das normas de integridade contabil.

3.8. Acordao 49.034/2026 (Prestaciao de Contas. Relator: Conselheiro Licio Vale)

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DO XINGU.
PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2024. DEFESA APRESENTADA.
CONTAS JULGADAS REGULARES COM RESSALVAS. MULTA. ALVARA DE
QUITAGAO.

O TCMPA julgou regulares, com ressalvas, as contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Vitéria do Xingu, referentes ao exercicio de 2024. A instrugao processual identificou falhas graves
relativas ao nao repasse de contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores (R2,6milhdes)e a
auséncia de recolhimento da cota patronal ao INSS(R 2,1 milhdes), além do envio intempestivo de um
contrato de reforma de unidade de saude.

A decisdo fundamentou-se no impacto juridico da Emenda Constitucional n° 136/2025, que instituiu
um novo regime excepcional de parcelamento de débitos previdenciarios para os Municipios com prazo
de adesao até agosto de 2026. O Tribunal entendeu que tal norma constitui fato novo superveniente,
exigindo prudéncia e proporcionalidade na avaliacdo da conduta do gestor. Assim, embora a
irregularidade material tenha sido configurada, a Corte evitou a reprovacdo imediata das contas e a
imputacdo de débito, convertendo as falhas em ressalvas passiveis de multas regimentais. A decisao
alerta para o dever de observéancia rigorosa do regime de competéncia previdenciario e dos prazos de
envio de dados via sistema e-contas, reforcando o papel indutor da regularizagcao fiscal conferido pelo
novo regramento constitucional.
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3.9. Acérdao n® 49.809/2025 (Representacao. Relatora: Conselheira Ann Pontes)

EMENTA: REPRESENTACAO. BREJO GRANDE DO ARAGUAIA. EXERCICIO
2024. REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, APRESENTADA PELOS
VEREADORES JESSE COSTA PEREIRA, JOSE CARLOS ALVES FERREIRA
E GECIONE LOPES DA SILVA, DO MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO
ARAGUAIA. A REPRESENTACAO FOI FORMULADA CONTRA O
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA,
SR. GEOVANE LOPES DA SILVA, ORDENADOR DE DESPESAS NO BIENIO
2023/2024 E 2025/2026, EM RAZAO DE POSSIVEL PAGAMENTO SEM
PRESTACAO DE SERVICO OU SEM FORMALIZACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO.

I. Na presente Representagdo, o dano apurado foi de R$ 12.500,00 (doze mil e
quinhentos reais); embora materialmente existente, este ficou abaixo do limite
fixado, por esta Corte de Contas, para a movimentacdo da maquina processual
de ressarcimento. A IN n.° 03/2023 TCM-PA, em seu art. 7° inciso Il, veda a
instaurac@o de processo de contas especial para valores inferiores a 7.000 (sete
mil) UPF’s-PA, priorizando a eficiéncia e a economia processual. Todavia, a
dispensa da referida Tomada de Contas Especial ndo desonera o Gestor do
dever de recompor o erario. O art. 7° § 2° da mesma norma, impde a
autoridade administrativa a obrigacdo de adotar medidas administrativas e
judiciais para obter o ressarcimento. Assim, a via adequada é a determinagéo
direta a Unidade Gestora, evitando o custo desproporcional de um processo de
mérito neste Tribunal, ainda que a referida autoridade seja o proprio
Representado.

Il. NAO ADMITEM a presente REPRESENTACAO. DETERMINAM o
ressarcimento integral do débito. DETERMINAM que no prazo de 60 (sessenta)
dias, divulgue no Portal da Transparéncia as providéncias administrativas e/ou
judiciais adotadas para o ressarcimento integral do débito e encaminhe a este
TCM-PA a respectiva documentagcdo comprobatéria. RECOMENDAM orientar
adequadamente o quadro de pessoal.

O TCMPA declarou inadmissivel a representacao contra o Presidente da Camara de Brejo Grande do
Araguaia por pagamentos indevidos de R$ 12.500,00 a pregoeiro externo sem prova de servigo, visto
que o valor ndo atingiu o limite de algada de 7.000 UPFs-PA exigido pela IN n° 03/2023/TCMPA para a
instauracdo de Tomada de Contas Especial. Com suporte nos principios da racionalidade
administrativa, economia processual € na tese de seletividade fiscalizatéria do STF (ADI 7459), a Corte
evitou custos operacionais desproporcionais ao beneficio, determinando, no entanto, que o préprio
gestor promova o ressarcimento integral do débito em 60 dias, sob pena de responsabilidade solidaria
e multa de 10.000 UPFs-PA. Adicionalmente, o Tribunal recomendou a capacitacdo de servidores
efetivos ou a formalizagcao de parcerias com o Executivo para evitar a designacao irregular de pessoal
alheio aos quadros do 6rgao para fung¢des de licitagdo.
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4.1. Acérdao n° 49.167/2026 (Denuncia. Relator: Conselheiro Lucio Vale).

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025. INADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA.
POR NAO ESTAREM ATENDIDOS OS REQUISITOS CUMULATIVOS
PREVISTOS NO ART. 564 DO RITCMPA. HOMOLOGAGAO PLENARIA.
DECISAO UNANIME.

O TCMPA decidiu pela inadmissibilidade de denudncia contra licitagdo da Prefeitura de Paragominas
para obras de pavimentagao asfaltica. A Corte validou a exigéncia, na fase de habilitacao técnica, de
Licenca de Operagado e inscricdo no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) da licitante e da usina
fornecedora. O Tribunal fundamentou que a Lei n® 14.133/2021 elevou o desenvolvimento sustentavel a
principio fundamental, autorizando a prova de requisitos previstos em leis especiais ambientais para
atividades potencialmente poluidoras. Destacou-se que a medida nao viola a Sumula n° 272 do TCU,
pois ndo exige licenca especifica para o trecho da obra antes da contratacdo, mas apenas a
comprovacgao de que a atividade industrial de fabricagdo de asfalto € legal. Quanto a supostos atrasos
na publicidade de estudos técnicos, o Relator entendeu que tais falhas formais devem ser apuradas na
prestacdo de contas anual, em observancia a eficiéncia e economia processual. A decisdo orienta que
critérios ambientais objetivos e justificados sado legitimos para selecionar empresas qualificadas em
certames de alto impacto ambiental.

4.2. Acérdao n° 49.656/2026 (Denuncia. Relator: Conselheiro Lucio Vale).

EMENTA: DENUNCIA. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO. PLACAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO. HOMOLOGAGAOPLENARIA. DECISAO UNANIME.

O TCMPA julgou parcialmente procedente denuncia contra o Fundo Municipal de Educac¢ao de Placas
por irregularidades no Pregéo Eletronico n°® 020/2025. A controvérsia residiu na desclassificacdo em
massa de empresas que omitiram o prazo de entrega no preenchimento inicial do sistema eletrénico,
resultando em uma unica licitante vencedora de todos os 60 itens. A Corte entendeu que a medida
configurou formalismo excessivo, pois a exigéncia ndo constava como campo obrigatério na segao de
cadastro do edital, embora prevista no Termo de Referéncia. O Tribunal reafirmou que, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021 (Art. 64), a Administracado possui 0 dever-poder de realizar diligéncias para sanar
falhas formais que néo alterem a substancia da proposta ou a isonomia. A decisao destacou que o rigor
exacerbado restringiu indevidamente a competitividade e prejudicou a busca pela proposta mais
vantajosa. Diante das falhas, foi determinada a repercussao do feito nas contas anuais de 2025 para
aplicacdo de multas aos responsaveis, além de recomendacado para a criagdo de protocolos que
preservem o sigilo e a rastreabilidade nas comunicag¢des externas do certame.

4.3. Acérdao n° 49.027/2026 (Denuncia. Relator: Conselheiro Cezar Colares).

EMENTA: DECISAO DE MERITO CONFIRMANDO MEDIDAS CAUTELARES.
FISCALIZACAO CONCOMITANTE EM RAZAO DE NOTICIAS VEICULADAS
PELOS MEIOS DE COMUNICACAO SOBRE AUSENCIA DE AULAS NAS
ESCOLAS  MUNICIPAIS DE  MELGACO. ADMISSIBILIDADE DE
REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
1.Documentos apresentados insuficientes para comprovagdo de adimpléncia
integral dos deveres municipais, gerando confirmagéo das cautelares:
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1.Documentos apresentados insuficientes para comprovacao de adimpléncia
integral dos deveres municipais, gerando confirmagdo das cautelares: 1)
homologada em Sess&o Plenaria de 14/11/2024 - Acordéao n° 46.153, publicado
em 28/11/2024, e 2) homologada em Sess&o Plenaria de 16/01/2025 - Acordéo
n° 46.416, publicado no DOE 1.888 de 10/02/2025;

2. Confirma Multa aplicada correspondente a 106 (cento e seis) dias entre a
publicacdo da Medida Cautelar e a apresentagdo dos documentos nela
requisitados ao TCM-PA através do Processo n° 1.045217.2024.2.0001;

3. Determinacdo de recolhimento ao FUNREAP/TCM-PA, em analise de
dosimetria da penalidade aplicada, do valor correspondente a 16.500 UPF-PA,
acrescido de "astreintes" na forma do artigo n° 700, IV e paragrafo tnico, do
RI'TCM-PA no valor de 3.000 UPF-PA, totalizando a aplicagéo de 19.500 UPF-
PA, aumentado para 33.000 UPF-PA em aplicagdo ao carater pedagdgico, na
forma do §2° do artigo n° 698, ante o preenchimento dos requisitos do artigo n°
704 todos do RITCMPA;

4. Admissibilidade do Oficio 0046-2025-MPPAIPJMEL, datado de 07/05/2025 do
MPPA como Representagédo, conforme artigo n° 94, Il do RIITCM-PA, ante o
preenchimento dos requisitos dos artigos n° 564 e n° 566 do mesmo diploma
normativa, encaminhando a 22 Controladorial TCM-PA para analise técnica
inicial, seguindo-se de citacdo do Gestor para apresentagdo de defesa, e apos
encaminhamento dos Autos ao MPCM ja com relatério técnico final, retorne os
Autos para julgamento do mérito da Representacéo.

O TCMPA julgou procedente o mérito de medidas cautelares contra o ex-prefeito de Melgago por grave
situacdo de abandono administrativo apos o pleito de 2024. A fiscalizagdo concomitante, motivada por
denuncias de interrupgao de aulas e atrasos salariais, constatou a paralisagdo do transporte escolar e
falhas criticas na merenda. O Tribunal confirmou multas expressivas (superiores a 1,4 milhdo de UPF-
PA) em razao da sonegacdo de documentos e da prestagdo de informagdes inveridicas sobre a
quitacao de débitos previdenciarios e trabalhistas. A Corte destacou que o descumprimento deliberado
de ordens do Tribunal e o envio de dados falsos configuram afronta ao controle externo e reincidéncia
punivel com agravamento da sanc¢do. Diante de indicios de desvio de verbas da educacao, foi admitida
representacao do Ministério Publico Estadual para apuracdo de responsabilidades. A decisdo alerta
que a descontinuidade administrativa e a obstrugdo do controle sujeitam o gestor a multas pesadas e
intervencao estadual, reforgando o dever de transparéncia e zelo pelos servigos essenciais.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
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5.1. Acordao n° 49.541/2026 (Aposentadoria. Relatora: Conselheira Substituta Adriana Oliveira).

EMENTA: PESSOAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO
DE CONTRIBUICAO. ART. 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 E
LEGISLACAO MUNICIPAL. PROFESSORA PEDAGOGICA. PROVENTOS
INTEGRAIS. JORNADA DE TRABALHO AGREGADA. LEI MUNICIPAL N°
7.528/1991 E DECRETO MUNICIPAL N° 23.246/1991. PARCELA CONTIDA NO
VENCIMENTO. CISAO DA PARCELA VENCIMENTO EM VENCIMENTO BASE
E JORNADA DE TRABALHO AGREGADA QUANDO DA EXPEDICAO DO ATO
DE APOSENTADORIA. MERA PRAXE ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE.
GRATIFICACAO POR REGENCIA DE CLASSE. NATUREZA JURIDICA PRO
LABORE FACIENDO. LEI MUNICIPAL N° 7.528/1991 DO MUNICIPIO DE
BELEM. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA DE INCORPORAGCAO AOS
PROVENTOS. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
ENTENDIMENTO UNIFORME ACERCA DA NATUREZA JURIDICA JUNTO AO
SETOR JURIDICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
BELEM. CONCESSAO DA VERBA POR LONGO LAPSO TEMPORAL.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JURISPRUDENCIA DA
CAMARA ESPECIAL DE JULGAMENTO REGISTRANDO ATOS DE
APOSENTADORIA COM A INCORPORACAO DA GRATIFICACAO EM
ANALISE. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA
VOLUNTARIA ANTES DA VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103/2019. MUDANCA DE ENTENDIMENTO. MODULACAO. RELATIVIZACAO
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA BOA-
FE, DA SEGURANGA JURIDICA E DA CONFIANGA LEGITIMA. ARTS. 20 E
SEGUINTES DA LINDB. CONSEQUENCIALISMO. REGISTRO DO ATO.

I - CONTEXTO FATICO

1. Afo de aposentadoria concedido a servidora aposentada no cargo de
Professora Pedagdgica, tendo ingressado no servigo publico na condicao de
servidora efetiva, por meio do Decreto n°® 24.267/92-PMB, com fundamento no
art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e Legislagdo Municipal.

Il - QUESTAO JURIDICA

2. Ha duas questées em discusséo: “i” Aferir a possibilidade de incorporacao da
parcela ‘jornada de trabalho agregada” e ‘ii” Aferir a natureza juridica e a
possibilidade de incorporagéo da parcela “gratificagdo por regéncia de classe”
aos proventos de aposentadoria, prevista nos arts. 37 e 38 da Lei Municipal n°
7.528/1991, do Municipio de Belém.

3. O drgéo instrutdrio se manifestou pelo registro do ato.

4. O MPCM se manifestou pela negativa do registro, eis que vislumbrou
irregularidade na incorporacdo da gratificagdo de regéncia de classe e da
parcela ‘jornada de trabalho agregada”, bem como o reflexo das referidas
parcelas junto ao ATS.
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Il - FUNDAMENTO

5. Faticamente, a inclusdo da parcela denominada ‘jornada de trabalho
agregada” nos proventos de aposentadoria de servidor do magistério municipal,
ocorre uma vez que a Administracdo Publica realiza uma cisdo do valor da
rubrica “vencimento” (utilizada na ativa) em duas partes no momento da
inativagdo — vencimento-base e jornada de trabalho agregada (140%) —, o que
constitui mera praxe administrativa sem alteracdo do valor nominal total.
Juridicamente, fundamenta-se que tal parcela representa a retribuicdo pecuniaria
pela jornada de trabalho desempenhada (atividades em classe e extraclasse),
conforme previsto nos artigos 25 e 26 da Lei n° 7.528/1991 e no Decreto
Municipal n° 23.246/1991, sendo legitima sua utilizagdo para o calculo de
gratificagbes e adicionais, ja que o valor esta intrinsecamente contido na
remunerago do cargo.

6. N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba n&o incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, conforme tese fixada no Rext
93.068 (TEMA 163).

7. Em regra, as gratificacbes de natureza pro labore faciendo ndo s&o
incorporadas aos proventos do servidor, salvo quando houver previséo legal
regulamentando cada uma delas, segundo tese fixada no RExt 1.225.330/RS
(TEMA 1082).

8. A Lei Municipal n° 7.528/1991, aplicada aos servidores publicos do municipio
de Beléem, a qual prevé a gratificagdo por regéncia de classe, dispbe que a
referida parcela sera concedida ao professor, em regéncia de classe, na
porcentagem de 20%, sem prever de forma expressa a possibilidade e os
requisitos de incorporagdo aos proventos.

9. A partir da legislagdo de regéncia, verifica-se que a gratificagdo por regéncia
de classe possui natureza juridica pro labore faciendo, ndo se tratando, assim,
de verba de carater permanente.

10. Tais circunsténcias, em tese, rechacam a possibilidade de incorporagdo da
citada gratificagdo aos proventos do servidor. Todavia, faz-se necessario
considerar as peculiaridades do caso concreto, quais sejam: “i” A Administracdo
Pablica do Municipio de Belém nao possui entendimento uniforme acerca da
natureza juridica da gratificacdo em questdo, conforme informagbées presentes
no Parecer PGM n° 78/2023, carreado aos autos n°® 202132070-00. De acordo
com o Parecer, os servidores do magistério recebem a referida vantagem desde
o Inicio do efetivo exercicio do cargo até completarem o0s requisitos para a
aposentadoria voluntaria; “ii” A partir das fichas financeiras juntadas aos autos,
constata-se que a servidora recebeu a gratificacdo por regéncia de classe de
1998 até janeiro de 2018; “iii” Conforme as informagbes e documentos presentes
nos autos, verifica-se que houve a respectiva contribuigcdo previdenciaria sobre a
gratificagdo em analise; “iv’ A Cadmara Especial de Julgamento-CEJ desta Corte
de Contas possui precedentes registrando atos de aposentadoria concedidos
aos servidores do municipio de Belém com a incorporagdo da gratificagdo de
regéncia de classe, gerando, assim, uma expectativa legitima para os érgaos da

TEMPA B4

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
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Administracdo Publica Municipal responsaveis acerca do suposto acerto dos
atos administrativos por eles exarados; “v” A servidora atendeu os requisitos
para se aposentar antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019.

11. Necessidade de adequar a praxe administrativa a legislagdo de regéncia,
pelo que a mudanga de entendimento desta CEJ é medida que se impée.
Todavia, tal alteracao jurisprudencial deve ser realizada a luz da relativizagdo do
principio da legalidade, dos principios da boa-fé, da confianga legitima e da
seguranga juridica, e da LINDB, especialmente acerca do consequencialismo.

12. A partir da mudangca de entendimento deste colegiado, consolida-se
determinadas premissas acerca da gratificagdo por regéncia de classe aplicada
ao municipio de Belém: “i” a gratificacdo por regéncia de classe possui natureza
de verba transitéria (propter laborem); “ii” a legislagcdo de regéncia ndo prevé de
forma expressa e cristalina a possibilidade de incorporacao da referida verba aos
proventos; ‘iii” a gratificacdo por regéncia de classe ndo deve ser objeto de
incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

IV - CONCLUSAO

13. Considerar legal e registrar a Portarian® 0695/2021 de 24/08/2021,do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Belém, para resguardar o direito da
servidora, a luz dos principios da boa-fé, da confianca legitima, da seguranca
Juridica e do tempus regit actum, bem como das diretrizes e normas da LINDB, o
qual atendeu, inclusive, os requisitos para se aposentar antes da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

14. A incorporagdo da “gratificacdo por regéncia de classe”, prevista nos artigos
37, inciso | e 38 da Lei Municipal n° 7.528/1991, ndo mais devera subsistir para
aposentadorias futuras, haja vista a vedacgao constitucional trazida pela Emenda
n°® 103/2019, de modo que o entendimento adotado por esta CEJ caminha para
0 Seu exaurimento, uma vez que se reconhece a natureza temporaria da verba
ora analisada.

A Camara Especial do TCMPA decidiu pelo registro do ato de aposentadoria de uma professora
do municipio de Belém, validando a inclusao das parcelas de “Jornada de Trabalho Agregada” e
“‘Regéncia de Classe” nos proventos. Sobre a jornada agregada, a Corte entendeu que a
separagcao entre vencimento-base e jornada no momento da inativagdo constitui mera praxe
administrativa, sem impacto financeiro indevido, pois o valor ja integrava o vencimento na ativa.
Quanto a regéncia de classe, embora reconhecida sua natureza transitéria (pro labore faciendo), o
Tribunal aplicou a modulagao de efeitos baseada nos principios da seguranga juridica e da
confianca legitima. Considerou-se que a servidora contribuiu previdenciariamente sobre a verba
por cerca de 20 anos e reuniu os requisitos para a aposentadoria antes da vigéncia da EC n°
103/2019. A decisdo alertou a Administracdo Municipal que tal incorporacdo esta vedada para
concessbes futuras, devendo ser respeitada a proibicdo constitucional de aderir verbas
temporarias a remuneracao de inativos.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
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5.2.Acérdéao n® 49.688/2026 (Ato de Fixacao. Relator: Conselheiro Substituto Juscelino Junior)

EMENTA: PESSOAL. FIXACAO DE SUBSIDIOS. SANTA MARIA DO PARA.
PODER EXECUTIVO. LEGISLATURA 2025-2028. LEI MUNICIPAL N. 429/2024.
MANIFESTACOES DO NAP E MPCM PELA CONFORMIDADE.
OBSERVANCIA DA ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA, DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE, DO REGIME DE PARCELA UNICA E DO TETO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO DE REVISAO GERAL ANUAL NO MESMO
ATO NORMATIVO. VIOLACAO AO ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL
E AO PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
E NO QUADRO DE AVISOS DA CAMARA. REMESSA INTEMPESTIVA.
CONFORMIDADE. DETERMINACAO. MULTA. ALERTA.

I. CONTEXTO FATICO
1.Fixacéo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.
2.Previsédo de concessao de Revisdo Geral Anual no mesmo diploma legal de
fixagdo dos subsidios.

Il. QUESTAO JURIDICA

3. Verificar a conformidade constitucional e legal da Lei Municipal n. 429/2024
quanto a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal.

4. Analisar a compatibilidade da previsédo de revisdo geral anual automatica com
o art. 37, X, da Constituicao Federal.

Ill. ENTENDIMENTO E FUNDAMENTO

5. A Lei Municipal n. 429/2024 observou a espécie normativa adequada, a
iniciativa legislativa da Céamara Municipal, o principio da anterioridade da
legislatura, o regime de subsidio em parcela unica e o teto remuneratdrio
constitucional.

6. A previsao de revisdo geral anual automatica no ato de fixacao dos subsidios
viola o art. 37, X, da Constituicdo Federal e o principio da especificidade
normativa, exigindo lei especifica para sua implementagdo, sem comprometer a
validade do ato principal.

7. A publicagdo do afo no Portal da Transparéncia e no quadro de avisos da
Cémara atende ao principio da publicidade, contudo impéem necessidade de
alerta quanto a necessidade de publicacao no Diario Oficial.

8. A remessa intempestiva do ato ao Tribunal enseja aplicacdo de multa ao
gestor responsavel.

IV. CONCLUSAO
9. Conformidade da lei. Alerta.
10. Aplicacdo de multa ao gestor pela remessa intempestiva do ato.

A Camara Especial do TCMPA julgou conforme a lei de Santa Maria do Para que fixou os subsidios
do Executivo para a legislatura 2025-2028, validando o respeito aos limites constitucionais e ao
principio da anterioridade. Entretanto, o Tribunal determinou que a administragdo se abstenha de
aplicar a revisao geral anual (RGA) automatica prevista no mesmo diploma, por violagdo ao
principio da especificidade normativa. A Corte esclareceu que a RGA exige lei de iniciativa privativa
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do Chefe do Executivo e ndo pode ser confundida com o ato legislativo de fixagao para a legislatura
subsequente. Pela remessa intempestiva do ato ao Tribunal, foi aplicada multa de 150 UPF-PA ao
gestor responsavel, por descumprimento do prazo normativo de 30 dias. A decisdo também alertou
sobre a obrigatoriedade de publicagdo no Diario Oficial, ressaltando que a publicidade em portais
de transparéncia deve ser complementada pelo meio oficial para garantir a plena validade do
processo. O julgamento reforga que o subsidio em parcela Unica veda gatilhos automaticos que
desvirtuem o planejamento orgcamentario.

5.3. Acordao n° 49.673/2026 (Aposentadoria. Relatora: Conselheira Substituta Adriana Oliveira)._

EMENTA: PESSOAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ARTIGO 6°A DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 C/C ARTIGO 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019. CARGO DE TECNICO EM ENFERMAGEM.
PROVENTOS INTEGRAIS. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. NATUREZA
JURIDICA PRO LABORE FACIENDO. LEI MUNICIPAL N° 8.306/2005
REVOGOU TACITAMENTE A LEI MUNICIPAL N° 7.952/1999. A LEI VIGENTE
VEDA A POSSIBILIDADE DE INCORPORACAO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INCORPORAGCAO ILEGAL. GRATIFICACAO DE
ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR - HPSM. LEI MUNICIPAL N°
7.781/1995 E DECRETO MUNICIPAL N° 26.184/1993. NATUREZA JURIDICA
PRO LABORE FACIENDO. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA DE
INCORPORACAO AOS PROVENTOS. ADOCAO DAS DIRETRIZES FIXADAS
PELA CEJ. PRECEDENTES. CASOS ANALOGOS. CONCESSAO DA VERBA
POR LONGO LAPSO TEMPORAL. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. JURISPRUDENCIA DA CAMARA ESPECIAL DE
JULGAMENTO REGISTRANDO ATOS DE APOSENTADORIA COM A
INCORPORACAO DA GRATIFICACAO EM ANALISE. ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA ANTES DA VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 103/2019. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO.MODULAGAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE, DA
SEGURANCA JURIDICA E DA CONFIANCA LEGITIMA. ARTS. 20 E
SEGUINTES DA LINDB. CONSEQUENCIALISMO. REGISTRO DO ATO.

I - CONTEXTO FATICO

1. Ato de aposentadoria por invaliddez concedida a servidora no cargo de
Técnico em Enfermagem, tendo ingressado no servico publico na condigcdo de
servidora efetiva, em 21/11/2002, por meio do Decreto n° 40.709/2002, com
fundamento no art. 6°A da Emenda Constitucional n°® 41/2003 c/c Art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Il - QUESTAO JURIDICA

2. Ha questées em discusséo, especificamente acerca da incorporacao indevida
da “Gratificacdo de Insalubridade” e “HPSM” e respectivo reflexo das citadas
parcelas junto ao ATS.

3. O drgéo instrutério se manifestou pelo registro do ato por nao vislumbrar
irreqularidades graves na concessao do beneficio.
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4. O MPCM se manifestou pela negativa do registro, uma vez que constatou
inconsisténcias nas seguintes parcelas: ‘i’ gratificacdo de insalubridade e “ii”
HPSM, com o reflexo das referidas parcelas no ATS.

Il - FUNDAMENTO

5. O adicional de insalubridade possui natureza juridica transitéria e propter
laborem, sendo devido exclusivamente enquanto persistir a exposicdo aos
agentes nocivos. A Lei Municipal n°® 8.306/2004 promoveu a revogagéao tacita da
Lei Municipal n° 7.952/1999 ao regular integralmente a matéria, suprimindo a
possibilidade de incorporacao anteriormente prevista no diploma anterior. Aliado
a isso, a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico. Desta feita, a manutencéo da referida gratificacdo na
inatividade sob a égide da lei atual é irregular, uma vez que a parcela ndo
compbe a base de calculo previdenciaria e deve cessar com a eliminacao dos
riscos que a originaram.

6. N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, conforme tese fixada no Rext
93.068 (TEMA 163).

7. Em regra, as gratificacbes de natureza pro labore faciendo ndo sao
incorporadas aos proventos do servidor, salvo quando houver previsdo legal
regulamentando cada uma delas, segundo tese fixada no RExt 1.225.330/RS
(TEMA 1082).

8. A Lei Municipal n° 7.781/1995, aplicada aos servidores publicos do municipio
de Beléem, a qual prevé a “gratificagdo de atendimento ambulatorial e hospitalar”
- (HPSM), em conjunto com o Decreto Municipal n° 26.184/1993 regulamentam a
concesséo da citada parcela na porcentagem de 100%, a ser concedida a todos
os servidores em exercicio no Hospital do Pronto Socorro Municipal,
correspondente a soma da vencimento basico e da gratificacdo de escolaridade,
sem prever de forma expressa a possibilidade e os requisitos de incorporagdo
aos proventos.

9. A partir da legislagdo de regéncia, verifica-se que a ‘“gratificacdo de
atendimento ambulatorial e hospitalar’ - (HPSM) possui natureza juridica pro
labore faciendo, ndo se tratando, assim, de verba de carater permanente.

10. Tais circunstancias, em tese, rechacam a possibilidade de incorporagdo da
citada gratificagdo aos proventos do servidor. Todavia, faz-se necessario
considerar as peculiaridades do caso concreto em cotejo com 0s precedentes
desta CEJ, quais sejam: “i” A partir das fichas financeiras juntadas aos autos,
constata-se que a servidora percebeu de forma continua a parcela “gratificacdo
de atendimento ambulatorial e hospitalar” - (HPSM); “i” Conforme as
informagées e documentos presentes nos autos, verifica-se que houve a
respectiva contribuicdo previdenciaria sobre a gratificagdo em analise; ‘iii” A
Cémara Especial de Julgamento-CEJ desta Corte de Contas possui precedentes
registrando atos de aposentadoria concedidos aos servidores do municipio de
Beléem com a incorporagdo da gratificagdo “HPSM”, gerando, assim, uma
expectativa legitima para os Orgaos da Administragdo Publica Municipal
responsaveis acerca do suposto acerto dos atos administrativos por eles

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
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A Cémara Especial do TCMPA negou registro a aposentadoria de uma técnica em enfermagem de
Belém por erro no célculo de proventos envolvendo gratificagdes transitérias. A Corte reafirmou que
o Adicional de Insalubridade possui natureza propter laborem e sua incorporagao tornou-se inviavel
ap6s a Lei Municipal n°® 8.306/2004, que revogou tacitamente a norma anterior permissiva. Por
outro lado, quanto a gratificagao "HPSM", o Tribunal aplicou o principio da segurancga juridica e da
confianga legitima para manter a verba, visto que foi percebida por 17 anos com incidéncia
previdenciaria e requisitos de inativagdo cumpridos antes da EC n°® 103/2019. A decisao determinou
que o IPMB retifique o ato excluindo a insalubridade e seus reflexos no Adicional por Tempo de
Servico (ATS), preservando a parcela HPSM. Foi dispensada a devolug¢ao de valores recebidos de
boa-fé, alertando-se a Administracdo para a proibicdo constitucional de aderir verbas temporarias a
futuras aposentadorias

5.4. Acérdao n® 49.875/2026 (Aposentadoria. Relator: Conselheiro Substituto Rogério Cannizzaro).

EMENTA: PESSOAL. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REDENCAO DO PARA. PROFESSOR. ARTIGO 40, §7°, | DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ARTIGO 28, | DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 0582011. ANALISE ORDINARIA. MANIFESTACAO DO
NUCLEO DE ATOS DE PESSOAL E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PELA NEGATIVA DE REGISTRO. ATO EDITADO SOB A VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019. ATO ANTERIOR A LEGISLACAO
MUNICIPAL.  APLICACAO DO ARTIGO 10, §7° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 103/2019. ERRO NO FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL IDENTIFICADO NO ATO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE APOSENTADORIA INSTRUIDO COM BASE NO ARTIGO 6° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. INGRESSO REGULAR NO SERVICO
PUBLICO EM 01.09.2006. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NAO
OBSERVANCIA DO REQUISITO TEMPORAL. APLICACAO DO ARTIGO 6° DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003 PRESSUPOE INVESTIDURA EM
CARGO EFETIVO ATE 19.12.2003. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. NAO APLICACAO DE MULTA PELA NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS. AUSENCIA PREVIA NOTIFICACAO. NEGATIVA DE
REGISTRO. REMESSA DE NOVO ATO. DETERMINACOES.

I. CONTEXTO FATICO

1. Aposentadoria de servidor publico com base no artigo 6° da Emenda
Constitucional n. 41/2003.

Il. QUESTAO JURIDICA

2. Verificar a possibilidade de reconhecer aposentadoria com base no artigo 6°
da Emenda Constitucional n. 41/2003 a servidor com vinculo precario e
descontinuo durante o exercicio de 2003 e aprovado em concurso publico em
01.09.2006.

IIl. ENTENDIMENTO E FUNDAMENTO

3. A interpretagéo sistematica e teleolégica do texto constitucional, consolidada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conduz ao entendimento de
que a expressao “ingresso no servigo publico” pressupobe investidura valida em
cargo efetivo, nos termos do art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.
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4.Conclui-se pela impossibilidade de aplicagdo do artigo 6° da Emenda
Constitucional n. 41/2003 a servidor que comprovou, apenas, vinculo precario no
periodo que antecede a aprovagao da Emenda Constitucional n. 41/2003.

5. Acordao n. 49.214 de 11 a 13.02.2026 deste TCM-PA.

IV. CONCLUSAO

10. Negativa de Registro. Afastamento da multa. Remessa de novo ato.
Determinacgées.

A Cémara Especial do TCMPA decidiu pela negativa de registro do ato de aposentadoria de um
professor do municipio de Redencao do Para, por erro no fundamento legal da concessdo. O
beneficio havia sido fixado com base na regra de transicao do Art. 6° da EC n°® 41/2003, que
garante integralidade e paridade; contudo, a instrugao processual revelou que o servidor, apesar de
possuir vinculos temporarios desde 1989, s6 ingressou em cargo efetivo mediante concurso
publico em setembro de 2006.

O Tribunal fundamentou que a expressao "ingresso no servigo publico", para fins de aplicagao das
regras de transigcdo previdenciaria, deve ser interpretada restritivamente como a data da investidura
valida em cargo efetivo, excluindo periodos de contratagdo temporaria ou cargos em comissao.
Como o ingresso efetivo ocorreu apés o marco de 31/12/2003, o servidor ndo faz jus a ultima
remuneracao da ativa, devendo seus proventos serem calculados pela regra geral de médias (Art.
40, §1°, lll, ‘a’ da CF/88). A decisdo determinou a anulagcdo da portaria de aposentadoria e a
emissao de novo ato saneado, dispensando o servidor da devolugdo dos valores recebidos a maior
em razao da boa-fé e do erro escusavel da administracao (Tema 531/STJ)
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6.1. INSTRUCOES NORMATIVAS:

6.1.1. INSTRUCAO NORMATIVA N° 8/2025/TCMPA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025 que “INSTITUI A
"I SEMANA DE CONCILIACAO" E O "PROGRAMA ESPECIAL DE PARCELAMENTO DE DEBITOS",
NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA - TCM/PA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

6.1.2. INSTRUGAO NORMATIVA N° 9/2025/TCMPA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025 que “APROVA A
MINUTA PADRAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG) A SER CELEBRADO COM OS
MUNICIPIOS  JURISDICIONADOS, VISANDO A PACTUAGCAO DE MEDIDAS PARA O
FORTALECIMENTO E VALORIZAGAO DO QUADRO EFETIVO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
MUNICIPAL, PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

6.1.3. INSTRUCAO NORMATIVA N° 10/2025/TCMPA, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2025 que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 5/2025/TCMPA QUE ESTABELECE NORMAS E
DIRETRIZES DE ATENDIMENTO OBRIGATORIO AOS MUNICIPIOS JURISDICIONADOS DO TCMPA
ACERCA DA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

6.1.4. INSTRUGAO NORMATIVA N° 11/2025/TCMPA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025 que “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO DO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR
PUBLICO - PCASP; CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA (NATUREZA DA RECEITA);
CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA (NATUREZA DA DESPESA); FONTES DE
RECURSOS; CLASSIFICACAO FUNCIONAL (FUNCAO E SUB FUNGCAO DE GOVERNO);
ESTRUTURA DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA; TABELA DE EVENTOS;
HISTORICO PADRAO; ROTEIRO CONTABIL MINIMO; DEMONSTRATIVOS DO RREO E RGF E
DEMAIS PROCEDIMENTOS DE REMESSA DE DADOS MENSAIS E DE PRESTAGAO DE CONTAS, A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.”

6.1.5. INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2026/TCMPA, DE 12 DE MARGCO DE 2026 que “APROVA O
MANUAL PARA IMPLEMENTACAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS MUNICIPAIS:
GUIA PRATICO PARA OS PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS E SOCIEDADE CIVIL, ELABORADO
PELA AREA TECNICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

6.1.6. INSTRUCAO NORMATIVA N° 2/2026/TCMPA, DE 19 DE MARGO DE 2026 que
“REGULAMENTA, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARA, O PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO E EXPEDIGAO DA CERTIDAO DE ATENDIMENTO AOS
CRITERIOS DE TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE DAS EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS MUNICIPAIS, PARA O EXERCICIO DE 2026, CONFORME PREVISTO NO ART. 40 DA
INSTRUGAO NORMATIVA N° 6/2025/TCMPA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

6.1.7. INSTRUCAO NORMATIVA N° 3/2026/TCMPA, DE 19 DE MARGO DE 2026 que
‘REGULAMENTA OS INCISOS XIV, XV E XVI, DO ART. 84, DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, QUE DISPOEM SOBRE A
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https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-9-2025-ementa-aprova-a-minuta-padrao-do-termo-de-ajustamento-de-gestao-tag-a-ser-celebrado-com-os-municipios-jurisdicionados-visando-a-pactuacao-de-medidas-para-o-fortalecimento-e-valorizacao-do-quadro-efetivo-de-profissionais-do-magisterio-municipal-previstas-no-plano-nacional-de-educacao-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-10-2025-ementa-altera-dispositivos-da-instrucao-normativa-no-005-2025-tcmpa-que-estabelece-normas-e-diretrizes-de-atendimento-obrigatorio-aos-municipios-jurisdicionados-do-tcmpa-acerca-da-implantacao-do-sistema-de-controle-interno-no-ambito-da-administracao-publica-municipal-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://leis.org/institucionais/pa/tcmpa/lei/instrucao-normativa/2025/5/instrucao-normativa-n-5-2025-ementa-estabelece-normas-e-diretrizes-de-atendimento-obri-gatorio-aos-municipios-jurisdicionados-do-tcmpa-acerca-da-implantacao-do-sistema-de-controle-interno-no-ambito-da-ad-ministracao-publica-municipal-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-11-2025-ementa-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-utilizacao-do-plano-de-contas-aplicado-ao-setor-publico-pcasp-classificacao-da-receita-orcamentaria-natureza-da-receita-classificacao-da-despesa-orcamentaria-natureza-da-despesa-fontes-de-recursos-classificacao-funcional-funcao-e-sub-funcao-de-governo-estrutura-da-classificacao-funcional-programatica-tabela-de-eventos-historico-padrao-roteiro-contabil-minimo-demonstrativos-do-rreo-e-rgf-e-demais-procedimentos-de-remessa-de-dados-mensais-e-de-prestacao-de-contas-a-partir-do-exercicio-financeiro-de-2026?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-1-2026-ementa-aprova-o-manual-para-implementacao-das-emendas-parlamentares-impositivas-municipais-guia-pratico-para-os-poderes-publicos-municipais-e-sociedade-civil-elaborado-pela-area-tecnica-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2026-ementa-regulamenta-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-o-procedimento-de-avaliacao-e-expedicao-da-certidao-de-atendimento-aos-criterios-de-transparencia-e-rastreabilidade-das-emendas-parlamentares-impositivas-municipais-para-o-exercicio-de-2026-conforme-previsto-no-art-40-da-instrucao-normativa-no-06-2025-tcmpa-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://leis.org/institucionais/pa/tcmpa/lei/instrucao-normativa/2025/6/instrucao-normativa-n-6-2025-ementa-disciplina-no-ambito-dos-municipios-do-estado-do-para-a-instituicao-execucao-transparencia-rastreabilidade-e-efetividade-das-emendas-parlamentares-impositivas-municipais-estabelecendo-requisitos-para-a-aprovacao-do-plano-de-trabalho-regras-para-a-execucao-por-organizacoes-da-sociedade-civil-mecanismos-de-certificacao-de-conformidade-impedimentos-de-ordem-tecnica-sancoes-administrativas-e-deveres-de-transparencia-ativa-em-conformidade-com-o-modelo-federal-de-transparencia-e-rastreabilidade-e-as-decisoes-do-supremo-tribunal-federal-na-adpf-854-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-3-2026-ementa-regulamenta-os-incisos-xiv-xv-e-xvi-do-art-84-do-regimento-interno-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-que-dispoem-sobre-a-competencia-do-corregedor-para-decidir-acerca-do-parcelamento-do-pagamento-a-vista-dos-descontos-progressivos-e-da-vedacao-ao-reparcelamento-das-multas-aplicadas-junto-aos-processos-de-controle-externo-nos-termos-da-lc-no-109-2016?origin=instituicao
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DO ESTADO DO PARA

COMPETENCIA DO CORREGEDOR PARA DECIDIR ACERCA DO PARCELAMENTO, DO
PAGAMENTO A VISTA, DOS DESCONTOS PROGRESSIVOS E DA VEDAGAO AO
REPARCELAMENTO DAS MULTAS APLICADAS, JUNTO AOS PROCESSOS DE CONTROLE
EXTERNO, NOS TERMOS DA LC N° 109/2016.”

6.2. RESOLUGCOES ADMINISTRATIVAS:

6.2.1. RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 24/2025/TCM-PA, de 25 de novembro de 2025 que “aprova
a substituicdo do Anexo da Resolugdo Administrativa n° 10/2025/TCMPA e a Ordem Técnica Interna de
Servigo - OTIS n° 03/2025/CAP/DIPLAMFCE/TCM-PA, que ajusta a OTIS n°
01/2025/CAP/DIPLAMFCE/TCM-PA”.

6.2.2. RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 25/2025TCMPA, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2025 -
Processo n° 1.014000.2025.2.0024 que “INSTITUI O CODIGO DE ETICA DOS MEMBROS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

6.2.3. RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N° 26/2025/TCMPA, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2025 que
“INSTITUI O CODIGO DE ETICA DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

6.2.4. RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N° 27/2025/TCMPA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025 que
“INSTITUI A MEDIAGAO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DISCIPLINAR PREVENTIVA NO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM-PA)”.

6.2.5. RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 28/2025/TCMPA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025 que
“REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE COBRANGA EXTRAJUDICIAL DOS
TITULOS EXECUTIVOS DECORRENTES DE DECISOES CONDENATORIAS PROFERIDAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, QUE RESULTEM EM
IMPUTACAO DE MULTA DESTINADA AO FUMREAP, MEDIANTE PROTESTO PELOS
TABELIONATOS DE PROTESTOS DE TITULOS DO ESTADO DO PARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

6.2.6. RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 29/2025/TCMPA, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025 que
“DISPOE SOBRE A REVISAO DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO, INSTITUIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 9.493, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021, E ALTERA DISPOSITIVO DA RESOLUGCAO
ADMINISTRATIVA N° 42/2024, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2024 DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

6.2.7. RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 30/2025/TCMPA, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025 que
“ALTERA DISPOSITIVO DA RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 30/2024, DE 05 DE DEZEMBRO DE
2024, DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

6.2.8. RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 1/2026/TCMPA, DE 20 DE JANEIRO DE 2026 que
“ALTERA DISPOSITIVO DA RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 25/2023, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2023, QUE REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS DESTINADOS A
SOLICITAGAO E CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS PARA DESLOCAMENTO DE



https://leis.org/estaduais/pa/para/lei/lei-complementar/2016/109/lei-complementar-n-109-2016-ementa-dispoe-sobre-a-lei-organica-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-24-2025-ementa-aprova-a-substituicao-do-anexo-da-resolucao-administrativa-no-10-2025-tcmpa-e-a-ordem-tecnica-interna-de-servico-otis-no-03-2025-cap-diplamfce-tcm-pa-que-ajusta-a-otis-no-01-2025-cap-diplamfce-tcm-pa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-25-2025-institui-o-codigo-de-etica-dos-membros-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-25-2025-institui-o-codigo-de-etica-dos-membros-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-26-2025-institui-o-codigo-de-etica-dos-servidores-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-27-2025-ementa-institui-a-mediacao-como-instrumento-de-gestao-disciplinar-preventiva-no-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcm-pa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-28-2025-ementa-regulamenta-os-procedimentos-administrativos-de-cobranca-extrajudicial-dos-titulos-executivos-decorrentes-de-decisoes-condenatorias-proferidas-pelo-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-que-resultem-em-imputacao-de-multa-destinada-ao-fumreap-mediante-protesto-pelos-tabelionatos-de-protestos-de-titulos-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-29-2025-ementa-dispoe-sobre-a-revisao-da-gratificacao-de-desempenho-instituida-pela-lei-estadual-no-9-493-de-27-de-dezembro-de-2021-e-altera-dispositivo-da-resolucao-administrativa-no-42-2024-de-05-de-dezembro-de-2024-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://leis.org/estaduais/pa/para/lei/lei-ordinaria/2021/9493/lei-ordinaria-n-9493-2021-dispoe-sobre-o-plano-de-cargos-carreiras-e-remuneracao-do-quadro-de-pessoal-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-revoga-as-leis-n-s-826-94-7371-09-7-494-10-e-8-249-15?origin=instituicao
https://leis.org/institucionais/pa/tcmpa/lei/resolucao-administrativa/2024/42/resolucao-administrativa-n-42-2024-ementa-aprova-a-regulamentacao-provisoria-da-gratificacao-de-desempenho-instituida-pela-lei-estadual-n-9493-de-27-de-dezembro-de-2021?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-30-2025-ementa-altera-dispositivo-da-resolucao-administrativa-no-30-2024-de-05-de-dezembro-de-2024-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://leis.org/institucionais/pa/tcmpa/lei/resolucao-administrativa/2024/30/resolucao-administrativa-n-30-2024-ementa-dispoe-sobre-a-regulamentacao-da-gratificacao-de-acumulo-de-acervo-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-1-2026-ementa-altera-dispositivo-da-resolucao-administrativa-no-25-2023-de-12-de-dezembro-de-2023-que-regulamenta-os-procedimentos-administrativos-internos-destinados-a-solicitacao-e-concessao-de-diarias-e-passagens-para-deslocamento-de-membros-servidores-e-colaboradores-a-servico-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://leis.org/institucionais/pa/tcmpa/lei/resolucao-administrativa/2023/25/resolucao-administrativa-n-25-2023-ementa-regulamenta-os-procedimentos-administrativos-internos-destinados-a-solicitacao-e-concessao-de-diarias-e-passagens-para-deslocamento-de-membros-servidores-e-colaboradores-a-servico-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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MEMBROS, SERVIDORES E COLABORADORES A SERVICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

6.2.9. RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 2/2026/TCMPA, DE 20 DE JANEIRO DE 2026 que
“DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO ADMINISTRATIVA PARA IMPLEMENTAGAO DA
ASSISTENCIA A SAUDE SUPLEMENTAR, NA FORMA DE AUXILIO-SAUDE, INSTITUIDA A
CONSELHEIROS, CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS E PROCURADORES DE CONTAS, PREVISTA
NAS LEIS ESTADUAIS N° 9.682/2022, 9.724/2022 E LEI COMPLEMENTAR N° 199/2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

6.2.10. RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N° 3/2026/TCMPA, DE 20 DE JANEIRO DE 2026 que
“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DA RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 30/2024, DE 05 DE
DEZEMBRO DE 2024, DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

6.2.11. RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 4/2026/TCMPA, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2026 que
“ALTERA DISPOSITIVOS DA RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 2/2025, QUE REGULAMENTA OS
ARTS. 82 A 86 DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, E QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGCAO DE BENS E SERVICOS, INCLUSIVE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

6.2.12. RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N° 5/2026/TCMPA, DE 07 DE ABRIL DE 2026 QUE
‘APROVA O PLANO ANUAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA - TCMPA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026”.

6.2.13. RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 6/2026/TCMPA, DE 30 DE ABRIL DE 2026 que “APROVA
O REGIMENTO INTERNO DA CORREGEDORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA, DEFININDO SUA ESTRUTURA, COMPETENCIAS E PROCEDIMENTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

6.2.14. RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 7/2026/TCMPA, DE 14 DE MAIO DE 2026 que “DISPOE
SOBRE A IMPLEMENTACAO, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA, DO REGIME REMUNERATORIO TRANSITORIO E DE TRANSPARENCIA
PUBLICA, EM OBSERVANCIA A TESE DE REPERCUSSAO GERAL FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, A REGULAMENTACAO ESTABELECIDA PELA RESOLUCAO CONJUNTA
CNJ/CNMP N° 1422026; AS DIRETRIZES FIXADAS PELO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL E
DEMAIS ORIENTACOES RECOMENDATORIAS DA ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”



https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-2-2026-ementa-dispoe-sobre-a-regulamentacao-administrativa-para-implementacao-da-assistencia-a-saude-suplementar-na-forma-de-auxilio-saude-instituida-a-conselheiros-conselheiros-substitutos-e-procuradores-de-contas-prevista-nas-leis-estaduais-no-s-9-682-2022-9-724-2022-e-lei-complementar-no-199-2025-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-3-2026-ementa-acresce-e-altera-dispositivos-da-resolucao-administrativa-no-30-2024-de-05-de-dezembro-de-2024-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-4-2026-ementa-altera-dispositivos-da-resolucao-administrativa-no-2-2025-que-regulamenta-os-arts-82-a-86-da-lei-federal-no-14-133-de-1o-de-abril-de-2021-e-que-dispoe-sobre-o-sistema-de-registro-de-precos-para-a-contratacao-de-bens-e-servicos-inclusive-obras-e-servicos-de-engenharia-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://leis.org/institucionais/pa/tcmpa/lei/resolucao-administrativa/2025/2/resolucao-administrativa-n-2-2025-ementa-regulamenta-os-art-82-a-art-86-da-lei-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-para-dispor-sobre-o-sistema-de-registro-de-precos-para-a-contratacao-de-bens-e-servicos-inclusive-obras-e-servicos-de-engenharia-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/2021/14133/lei-ordinaria-n-14133-2021-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-5-2026-ementa-aprova-o-plano-anual-de-controle-externo-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcmpa-para-o-exercicio-financeiro-de-2026?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-6-2026-ementa-aprova-o-regimento-interno-da-corregedoria-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-definindo-sua-estrutura-competencias-e-procedimentos-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-7-2026-ementa-dispoe-sobre-a-implementacao-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-do-regime-remuneratorio-transitorio-e-de-transparencia-publica-em-observancia-a-tese-de-repercussao-geral-fixada-pelo-supremo-tribunal-federal-a-regulamentacao-estabelecida-pela-resolucao-conjunta-cnj-cnmp-no-14-2026-as-diretrizes-fixadas-pelo-conselho-da-justica-federal-e-demais-orientacoes-recomendatorias-da-associacao-dos-membros-dos-tribunais-de-contas-do-brasil-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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7.1. Acérdéao n® 49.500 (Fiscalizagdo - Levantamento. Relator Conselheiro Lucio Vale).

EMENTA: FISCALIZAGAO POR LEVANTAMENTO — SAUDE MUNICIPAL.
BELEM. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA.
MONITORAMENTO PELA DIPLAMFCE COM FUNDAMENTO NO ART. 315 DO
RI'TCM-PA.

A Corte de Contas homologou o relatério de fiscalizacdo que teve por objetivo obter um diagnéstico
abrangente e atualizado da gestdo da saude municipal no Estado do Para , permitindo identificar o
estagio de planejamento, execucdo e controle social das politicas de saude, bem como mapear a
infraestrutura disponivel, a capacidade técnica instalada e os desafios enfrentados na oferta de servicos.

7.2. Acérdéao n® 49.650 (Fiscalizacao - Levantamento. Relator Conselheiro Lucio Vale).

EMENTA: FISCALIZACAO POR LEVANTAMENTO - COORDENAGCAO DE
FISCALIZACAO ESPECIALIZADA EM MEIO AMBIENTE - CMA DIRETORIA DE
PLANEJAMENTO, ASSESSORAMENTO, MONITORAMENTO, FISCALIZACAO
E CONTROLE EXTERNO (DIPLAMFCE). BELEM. TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA.

A Corte de Contas homologou o relatério de fiscalizacdo que teve por objetivo avaliar as agodes
governamentais relacionadas a mudanga do clima nos eixos governanga, politicas publicas e
financiamento.

7.3. Acordao n° 49.651 (Fiscalizacao - Levantamento. Relator Conselheiro Lucio Vale).

EMENTA: FISCALIZACAO POR LEVANTAMENTO SOBRE O PLANO DE
MOBILIDADE URBANA. COORDENAGAO DE FISCALIZACAO
ESPECIALIZADA EM MOBILIDADE E OBRAS (CEMOP). DIPLAMFCE. BELEM.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA.

A Corte de Contas homologou o relatério de fiscalizagdo que teve por objetivo identificar o status de
elaboracédo dos Planos de Mobilidade Urbana (PMUs) dos municipios do Estado do Para, nos termos
da Lei n® 12.587/2012.



https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-49500-2026-fiscalizacao-por-levantamento-saude-municipal-belem-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-monitoramento-pela-diplamfce-com-fundamento-no-art-315-do-ri-tcm-pa?origin=instituicao&q=49500
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-49650-2026-fiscalizacao-por-levantamento-coordenacao-de-fiscalizacao-especializada-em-meio-ambiente-cma-diretoria-de-planejamento-assessoramento-monitoramento-fiscalizacao-e-controle-externo-diplamfce-belem-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao&q=49650
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-49650-2026-fiscalizacao-por-levantamento-coordenacao-de-fiscalizacao-especializada-em-meio-ambiente-cma-diretoria-de-planejamento-assessoramento-monitoramento-fiscalizacao-e-controle-externo-diplamfce-belem-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao&q=49650
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-49651-2026-fiscalizacao-por-levantamento-sobre-o-plano-de-mobilidade-urbana-coordenacao-de-fiscalizacao-especializada-em-mobilidade-e-obras-cemop-diplamfce-belem-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao&q=49651
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-49651-2026-fiscalizacao-por-levantamento-sobre-o-plano-de-mobilidade-urbana-coordenacao-de-fiscalizacao-especializada-em-mobilidade-e-obras-cemop-diplamfce-belem-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao&q=49651
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8.1. INDICIOS DE POSSIVEL ACUMULACAO INDEVIDA DE_VINCULOS PUBLICOS POR
SERVIDORES MUNICIPAIS ALERTA EMITIDO VIA SISTEMA DE PROCESSO ELETRONICO (SPE)
POR CADA RELATORIA (PROCESSO E-TCM: 1.014000.2026.2.0036).

O TCM alerta os prefeitos para que adote medidas de prevencido ou corre¢cdo, conforme o caso, a
respeito de indicios de acumulacao ilegal de vinculos publicos por servidores/empregados municipais.

8.2. CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA E OS PRAZOS DAS ATIVIDADES ESTABELECIDAS PELO
SELO UNICEF (2026) ALERTA PUBLICADO VIA DIARIO ELETRONICO
(HTTPS://.IOEPA.COM.BR/DIARIOS/2026/2026.06.08DOE.PDF)

O TCMPA alerta os prefeitos para que observem o cronograma e os prazos das atividades estabelecidas
aos municipios que aderiram ao Selo UNICEF (edicao 2025-2028) para que possam ser certificados ao
final da vigéncia.
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9.1. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 139/2026 (PEC DA ESSENCIALIDADE) E AS
PERSPECTIVAS DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO
SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE EXTERNO.

JUSCELINO DA SILVA NASCIMENTO JUNIOR,
JHENIFER KELLY SANTOS DE CASTRO?

" Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. Pés-
Graduado em Direito Publico. Pés-Graduado em Licitagbes e Contratos. MBA em Direito
Processual Civil. Bacharel em Direito.

2 Assessora Especial da Cémara Especial de Julgamento Il do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para. Mestre em Ciéncias do Trabalho e Relagbes Laborais. Pés-
Graduada em Direito e Processo do Trabalho. Advogada. Bacharel em Direito.

Resumo: A Emenda Constitucional n® 139, promulgada em maio de 2026, encerrou um ciclo de quase
uma década de tramitacdo legislativa e conferiu aos Tribunais de Contas brasileiros o status de
instituicbes permanentes e essenciais ao exercicio do controle externo. O presente artigo analisa o
percurso histérico e institucional dessas cortes no Brasil, reconstréi a trajetéria da chamada PEC da
Essencialidade desde sua apresentagéo no Senado Federal em 2017 até sua promulgagéo, e examina
as perspectivas de fortalecimento institucional abertas pela nova redacéo dos arts. 31, § 1°, e 75 da
Constituicdo Federal. A pesquisa parte de revisdo bibliografica e documental, com énfase na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial o julgamento da ADI 5.763/CE, e na producgao
doutrinaria recente sobre o tema. Conclui-se que, embora a emenda represente avango concreto e
necessario ao afastar definitivamente a ameaca de extingdo que pairava sobre as cortes, ela abre
espaco para o foco da discussdo se voltar para evolucido e fortalecimento dos Tribunais de Contas,
partindo da equiparagao a outros 6rgaos essenciais como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Magistratura.

Palavras-chave: Tribunais de Contas. Emenda Constitucional n® 139/2026. PEC da Essencialidade.
Controle externo. Fortalecimento institucional.

Abstract: Constitutional Amendment No. 139, enacted in May 2026, brought to a close nearly a decade
of legislative proceedings and granted Brazilian Courts of Accounts the status of permanent institutions
essential to the exercise of external oversight. This article examines the historical and institutional
trajectory of these courts in Brazil, reconstructs the path of the so-called PEC da Essencialidade from its
introduction in the Federal Senate in 2017 through its enactment, and analyzes the institutional
strengthening prospects opened by the new wording of Articles 31, § 1, and 75 of the Federal
Constitution. The research draws on bibliographic and documentary review, with emphasis on the
jurisprudence of the Federal Supreme Court, particularly the ruling in ADI 5.763/CE, and on recent
scholarly production on the subject. It concludes that, while the amendment represents a concrete and
necessary step forward in definitively removing the threat of extinction hanging over these courts, it
creates space for the discussion to shift toward the evolution and strengthening of the Courts of
Accounts, starting from their alignment with essential institutions such as the Public Prosecution Service,
the Public Defender's Office, and the Judiciary.

Keywords: Courts of Accounts. Constitutional Amendment No. 139/2026. PEC da Essencialidade.
External oversight. Institutional strengthening.
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1. INTRODUGAO

Durante muito tempo, os Tribunais de Contas brasileiros conviveram com uma contradigdo incbmoda:
eram instituicbes previstas constitucionalmente mas que, ainda assim, podiam ser extintas por decisao
politica de quem tinha interesse direto em enfraquecé-las. A ameaca nao era apenas teérica. Em 2017, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara foi suprimido por emenda a Constituicdo Estadual, e o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5.763/CE, reconheceu a validade dessa extingdo. Foi nesse
cenario que a Emenda Constitucional n° 139, promulgada em 5 de maio de 2026, ganhou seu sentido
mais profundo. Ao qualificar os Tribunais de Contas como instituicdes permanentes e essenciais ao
controle externo e vedar expressamente sua extingado, o constituinte derivado respondeu a uma ameacga
concreta, que a experiéncia cearense tornou real para todo o pais.

Este artigo parte dessa constatagdo para examinar o que a EC n°® 139/2026 representa de fato, o que ela
traz de mudangas estruturais e, principalmente, o que ainda falta para que os Tribunais de Contas
ocupem, na pratica, o espago institucional que a Constituicdo agora Ihes reserva. Para isso, o texto esta
organizado em trés movimentos: primeiro, uma sintese da origem e da evolugao histérica dos Tribunais
de Contas no Brasil; segundo, a reconstrugcado detalhada da tramitagdo da PEC da Essencialidade, desde
sua apresentacdo no Senado em 2017 até a promulgacao em 2026; e terceiro, um ensaio sobre algumas
perspectivas de fortalecimento abertas pela emenda e dos desafios que ainda precisam ser enfrentados.

A pesquisa se apoia em revisdo bibliografica e documental, compreendendo a produgéo doutrinaria
recente, os documentos legislativos que marcaram a tramitagdo da PEC e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

2. A ORIGEM E A EVOLUGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL

O Tribunal de Contas surgiu no contexto brasileiro apés a Proclamagao da Republica. A instituicao foi
criada pelo Decreto n° 966-A, de 7 de novembro de 1890, por iniciativa de Rui Barbosa, entdo Ministro
da Fazenda do Governo Provisério da Republica, com a finalidade de examinar, revisar e julgar as
receitas e despesas publicas.

Na exposicdo de motivos que acompanhou o referido decreto, Rui Barbosa idealizou o Tribunal de
Contas como um “corpo da magistratura intermediaria a administragédo e a legislatura, que, colocado em
posicao auténoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias - contra quaisquer
ameagcas, possa exercer as suas fungdes vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se
em instituicido de ornato aparatoso e inutil” (BARBOSA, 1999, p. 253-262). Para ele, a simples
aprovacgao do orgamento pelo Poder Legislativo ndo era suficiente; era necessario criar uma instituicao
especializada capaz de acompanhar sua execugao e assegurar o respeito as leis financeiras.

Como refere Aguiar Filho (2025, p. 45-46), a evolugao constitucional dos Tribunais de Contas no Brasil
demonstra o progressivo fortalecimento de suas competéncias e de sua importancia institucional.

A relevancia da nova instituicdo a época, levou a sua incorporagéo ja na Constituigdo da Republica de
1891, conferindo-lhe estatura constitucional. Ja a Constituicdo de 1934 conferiu maior precisdo as suas
fungdes, introduzindo o registro prévio das despesas e a emissao de parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica. A Constituicdo de 1937 manteve o Tribunal de Contas como érgéo responsavel
pelo acompanhamento da execuc&o orgcamentaria e pelo julgamento das contas dos responsaveis por
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recursos publicos. Posteriormente, a Constituicdo de 1946 ampliou suas atribuicdes, permitindo a
fiscalizacdo de autarquias, contratos administrativos, aposentadorias, reformas e pensoes.

Com a Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1/1969, o Tribunal de Contas foi consolidado
como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo no exercicio do controle externo, ao mesmo tempo em que
foram introduzidos os conceitos de controle interno e externo e substituido o controle prévio pelo sistema
de auditorias.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, nos termos dos artigos 70 a 75, promoveu significativa
ampliacdo de suas competéncias, atribuindo-lhe a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Administragao Publica, ndo apenas sob o aspecto da legalidade, mas
também da legitimidade, economicidade e eficiéncia dos gastos publicos (BRASIL, 1988).

Cumpre destacar que os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios foram instituidos
gradativamente, em consonancia com o modelo adotado para o Tribunal de Contas da Unido (principio
da simetria), observadas as peculiaridades de cada ente federativo. Sua criagdo decorreu da autorizagao
conferida pelas sucessivas Constituicdes da Republica, sendo implementada por meio das respectivas
Constituicbes Estaduais e da legislacéo local, o que possibilitou a expansdo do sistema de controle
externo em todo o territério nacional.

Atualmente, existem 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas no pais: o TCU, que alcanca todo o territério
nacional; 26 (vinte e seis) TCEs e o TCDF, abarcando todos os estados brasileiros e o Distrito Federal; 3
(trés) TC dos Municipios, 6rgaos estaduais que analisam as contas de todos os municipios do estado da
Bahia, de Goias e do Par4; e 2 (dois) TCMs, que se limitam ao territério do municipio do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo.

Assim, os Tribunais de Contas deixaram de atuar como meros 6rgéos de controle contabil para se
consolidarem como instituicbes essenciais, que apesar de serem constitucionalmente definidos como
“orgaos auxiliares”, possuem atividade autbnoma e execucéo independente, sem qualquer subordinacao
aos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo.

3. A TRAJETORIA DA PEC DA ESSENCIALIDADE: DA PEC N° 2/2017 A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 139/2026

A compreensdo do impacto da Emenda Constitucional n°® 139 vai além da analise de seu texto final,
sendo fundamental conhecer o percurso politico e legislativo que moldou sua existéncia.

Ao longo de quase uma década de tramitagdo no Congresso Nacional, a “PEC da Essencialidade”
nasceu da preocupac¢ao concreta com a instabilidade na manutencao das cortes de contas brasileiras e
se transformou em um amplo debate nacional sobre o federalismo e a autonomia do controle externo.

Apresentada no Senado Federal como Proposta de Emenda a Constituicdo n° 2 de 2017 (BRASIL,
2017a), tendo o Senador Eunicio Oliveira (MDB/CE) como primeiro signatario e subscrita por outros
trinta e seis parlamentares, a proposicdo buscava alterar o § 1° do art. 31 e o art. 75 da Constituicao
Federal para estabelecer os Tribunais de Contas como 6rgaos permanentes e essenciais ao controle
externo da administracéo publica.
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A justificagdo que acompanhou o texto inaugural denunciava a inseguranca juridica que rondava o
sistema de fiscalizagdo das contas publicas, traduzida em recorrentes tentativas de extingdo de cortes
de contas, supressao de cargos e cortes orgamentarios injustificados, ocorréncias que, segundo o autor,
atendiam apenas a interesses politicos da ocasido e atentavam contra a continuidade dos trabalhos
fiscalizatérios.

Na construgdo dogmatica da proposta, pretendia-se conferir aos Tribunais de Contas um regime de
essencialidade analogo ao do Ministério Publico e da Defensoria Publica, na forma dos arts. 127 e 134
da Constituicdo Federal. Invocava-se, para tanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que ja
consolidara a autonomia administrativa, financeira e funcional dessas instituicbes, a exemplo do
entendimento firmado na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.418 MC (BRASIL, 2010), relatada
pelo Ministro Dias Toffoli e julgada em 6 de outubro de 2010, que resguardou as prerrogativas
institucionais defensoriais frente a interferéncias do Poder Executivo!.

Lida em Plenario e despachada a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania em 9 de fevereiro de
2017, a matéria teve por relator designado o Senador Jader Barbalho, cujo relatério, com voto favoravel,
foi recebido em 28 de margo daquele ano.

A aprovacdo na CCJ deu-se em 3 de maio de 2017, ocasido em que, por substituicdo, atuou como
relator ad hoc o Senador Eduardo Amorim, consolidando-se o Parecer n° 33, de 2017 — CCJ (BRASIL,
2017b). O parecer enfrentou tanto a admissibilidade quanto o mérito da proposicdo. Quanto a
admissibilidade, afastou qualquer ofensa as clausulas pétreas, argumentando que a PEC, ao contrario,
reforcava a separacao de poderes e os mecanismos de autocontrole federativo.

No mérito, o relatério fixou uma distingdo que se tornaria central ao debate: os Tribunais de Contas dos
Estados, previstos no art. 75 da Constituicao, sdo de criagdo e manutencgao obrigatérias; os Tribunais de
Contas Municipais, que sao 6rgaos de cada municipio, ttm sua criagao vedada desde 1988, mas, onde
ja instituidos, ndo podem ser extintos; e os Tribunais de Contas dos Municipios, 6rgdos estaduais
incumbidos de fiscalizar todos os municipios do Estado, cuja legitimidade fora chancelada a época pelo
Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 687/PA (BRASIL, 1995),
permanecem de criacdo facultativa, submetendo-se, contudo, & vedacao de extingdo uma vez criados!?.

Aprovada em primeiro turno na sessao de 30 de maio de 2017, por 50 votos a 20, além de 3 abstengdes,
a proposta avangou para o segundo turno, fase em que recebeu duas emendas de Plenario.

A Emenda n® 1 — PLEN (BRASIL, 2017c), de autoria do Senador Davi Alcolumbre, propunha que a futura
emenda constitucional entrasse em vigor na data de sua publicacdo, ressalvados os efeitos, que
retroagiriam a 1° de janeiro de 2017, com o objetivo de impedir que os poderes legislativos estaduais ou
municipais se antecipassem a promulgagao para extinguir cortes de contas.

' Na ADI 4.418 MC/TO, o STF declarou a inconstitucionalidade formal de lei estadual de iniciativa parlamentar que
alterava a organizagédo do Tribunal de Contas local, violando a iniciativa reservada. A deciséo reforgou que os
Tribunais de Contas possuem autonomia administrativa e financeira, cabendo a eles a iniciativa de lei para dispor
sobre sua organizagao e funcionamento, em respeito ao principio da simetria com o Poder Judiciario.

@ O entendimento de que eles "submetem-se a vedagao de extingao" foi superado pelo proprio STF posteriormente
quando do julgamento da ADI n°® 5.763/CE, que considerou constitucional a extingdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara por meio de emenda a Constituicdo Estadual.
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Ja a Emenda n°® 2 — PLEN (BRASIL, 2017d), encabegada pelo Senador Cassio Cunha Lima, ajustava a
redacao do art. 31, § 1°, e do art. 75 para vedar também a criacdo ou instalacdo de novos Tribunais ou
Conselhos de Contas. Sua justificacao esclarecia que, durante a votagdo em primeiro turno, senadores
contrarios haviam manifestado o receio de que a proposta pudesse ser interpretada como estimulo a
criacdo de novas estruturas, com o consequente impacto orcamentario; a emenda destinava-se,
portanto, a sanar esse lapso manifesto e a explicitar que o objetivo era unicamente preservar as cortes
existentes, ndo obrigar a instituicado de novas.

Submetidas novamente a CCJ, as duas emendas tiveram parecer favoravel do Senador Eduardo
Amorim, formalizado no Parecer n° 104, de 2017 — CCJ (BRASIL, 2017e), aprovado em 27 de setembro
de 2017 apods pedido de vista do Senador Armando Monteiro. O relator qualificou ambas como emendas
de redagdo, na acepgao dos arts. 359 e 363 do Regimento Interno do Senado Federal, por apenas
explicitarem o sentido ja contido na proposicao original.

Concluida a apreciacdo das emendas, a matéria ingressou em um prolongado periodo de inércia.
Conquanto pronta para deliberagao do Plenario, permaneceu a espera de inclusdo na Ordem do Dia por
mais de cinco anos, prosseguindo na tramitacdo nos termos do art. 332 do Regimento Interno e sendo,
por vezes, incluida e retirada de pauta entre 2018 e 2021.

A retomada ocorreu em 2022, quando em abril daquele ano, o Senador Renan Calheiros aderiu a
Emenda n° 2 e, em maio, o Senador Davi Alcolumbre requereu a retirada da Emenda n° 1, formalizada
pelo Requerimento n°® 361, de 2022. Com isso, a clausula de retroatividade dos efeitos a 1° de janeiro de
2017 foi abandonada e néo integrou o texto final.

Na sessao deliberativa de 6 de dezembro de 2022, o Senado aprovou a proposta e a Emenda n° 2 em
segundo turno, por 73 votos a 1, e referendou a redacgao final consubstanciada no Parecer n® 328, de
2022 — PLEN/SF (BRASIL, 2022), da Comisséao Diretora, que consolidou a vedagéo a extingao, criagéo
ou instalagao tanto no § 1° do art. 31 quanto no art. 75. A matéria foi remetida @ Camara dos Deputados
em 7 de dezembro de 2022.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao recebeu nova numeragao (Proposta de Emenda a Constituicao
n® 39, de 2022) (BRASIL, 2022b) e voltou a percorrer tramite igualmente dilatado. Entre 2023 e 2025,
foram apresentados sucessivos requerimentos de apensacado a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
302, de 20177, deferindo-se em 4 de setembro de 2025 a tramitag&o conjunta.

A deliberacado definitiva sobreveio em 4 de novembro de 2025, quando foi aprovada a quebra de
intersticio regimental e acolhido destaque de bancada que conferiu preferéncia de votagdo a PEC n° 39,
de 2022, em detrimento da PEC n° 302, de 2017, o texto oriundo do Senado foi aprovado em primeiro
turno por 417 votos favoraveis, 6 contrarios e 1 abstencdo; em segundo turno, por 414 votos favoraveis,
3 contrarios e 2 abstencdes, restando prejudicados o substitutivo da comissao especial e a préopria PEC
n°® 302, de 2017, da qual a matéria foi entdo desapensada. Dispensada a redacéo final, o autégrafo foi
remetido ao Senado Federal pelo Oficio n® 288, de 2025, da Secretaria-Geral da Mesa.

Bl A PEC 302/2017, apresentada na Camara pelo deputado Moses Rodrigues (MDB-CE), alterava o artigo 31 e o
artigo 75 da Constituicdo para vedar explicitamente a extingdo de qualquer tribunal de contas. Isso possuia o

mesmo proposito da proposta apresentada por Eunicio Oliveira.
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O ciclo legislativo encerrou-se com a promulgagédo ocorrida em sesséo solene do Congresso Nacional
realizada em 5 de maio de 2026. As Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados
promulgaram a Emenda Constitucional n°® 139, de 2026, publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de
maio de 2026, Secgao |, pagina 3 (BRASIL, 2026a).

Apo6s quase nove anos de tramitagdo bicameral, o texto constitucional passou a consignar, no § 1° do
art. 31¥ que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver, vedada sua extingdo, criagdo ou instalagdo; e, no art. 75, que os Tribunais de Contas sdo
instituicoes permanentes, essenciais ao exercicio do controle externo, aplicando-se as normas da Secao,
no que couber, a organizacao, composicao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, igualmente vedada
sua extingao, criagao ou instalagao.

A longa tramitagao da PEC da Essencialidade revela que o reconhecimento constitucional dos Tribunais
de Contas como instituicbes permanentes e essenciais ndo foi fruto de alteracdo meramente retorica,
mas de um processo politico de reagcido a experiéncias concretas de instabilidade institucional. A EC n°
139/2026 encerra, no plano normativo, a possibilidade de extingédo, criacao ou instalagcdo de Cortes de
Contas, estabilizando o desenho existente. Todavia, a0 mesmo tempo em que preserva o sistema, a
emenda desloca o debate para outro patamar, pois ja ndo se trata de discutir a sobrevivéncia dos
Tribunais de Contas, mas a qualidade, a uniformidade, a legitimidade e a efetividade de sua atuagao no
modelo constitucional brasileiro de controle externo.

4. PERSPECTIVAS PARA O FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 139/2026

4.1. O fim da Espada de Damocles: da contingéncia politica a perenidade constitucional

A metafora da Espada de Damocles, remanescente da antiguidade grega, simboliza o perigo e a
vulnerabilidade intrinsecos ao exercicio do poder e do sucesso. Na parabola original, a percepgao de

“ Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

O N ~ontrolaaxtarno-d m \NMun N o ayxe do-com-o o-da

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, vedada sua extingéo, criagao
ou instalagdo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 139, de 2026).

Art. 75. Os Tribunais de Contas sao instituicdes permanentes, essenciais ao exercicio do controle externo, e as
normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, vedada sua extingéo, criagcdo ou instalacdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 139, de

2026)
Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo

integrados por sete Conselheiros.
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uma lamina afiada suspensa sobre o trono por um Unico fio anula imediatamente os prazeres da realeza,
demonstrando que os riscos de uma posigdo de destaque muitas vezes superam as suas aparentes
benesses.

Até a promulgagao da EC n° 139/2026, os Tribunais de Contas conviviam semelhantemente a Damocles
com uma ameaga constante e silenciosa, uma vez que embora exercessem funcdo de estatura
constitucional, existiam sob a permanente possibilidade de supressao, sustentadas ndo por uma garantia
de perenidade, mas pela tolerancia contingente do poder politico local. A “PEC da essencialidade”,
portanto, abre novas perspectivas para o fortalecimento institucional das Cortes de Contas no sistema
brasileiro de controle externo.

Como exposto nos tépicos anteriores, esse quadro de insegurancga foi adensado pela orientagao que o
Supremo Tribunal Federal consolidou no julgamento da ADI 5.763/CE (BRASIL, 2017f). Ao julgar
improcedente a agdo que impugnava a Emenda Constitucional estadual n® 92/2017, responsavel pela
extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, a Corte fixou que a Constituicao
Federal ndo vedava a extingdo desses 6rgaos, reconhecendo aos Estados margem de conformacéo
para redesenhar suas estruturas de controle externo em nome da autonomia federativa.

Como observa Lima, F. S. (2026), tratava-se de orientagao tecnicamente sustentavel e coerente com
padréo jurisprudencial estavel havia mais de duas décadas, ja testado nas experiéncias do Maranh&o
(ADI 867/MA) e do Amazonas (EC estadual n°® 15/1995). Essa posicdo do Supremo em prestigiar a
autonomia dos Estados, acabou por atribuir legitimidade juridica a uma ameaga até entao circunscrita ao
plano politico.

A divergéncia inaugurada pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADI 5.763/CE, acompanhado por Gilmar
Mendes, leu a expressao "onde houver", do art. 31, § 1°, da Carta Politica como sinal de preservagao do
modelo vigente em 1988, e destacou que vinte e nove deputados estaduais que votaram pela extingdo
do TC dos Municipios do Ceara haviam tido suas contas desaprovadas pelo préprio 6rgao, apontando
como indicio de desvio de finalidade (BRASIL, 2017f).

O Ministro Luis Roberto Barroso® registrou que o arranjo dos Tribunais de Contas merecia "uma
revisita", apontando a excessiva politizagao na composi¢gdo como problema relevante (BRASIL, 2017f).
Atualmente, as Cortes Estaduais sdo compostas por 7 membros, sendo 4 escolhidos pela Assembleia
Legislativa; e 3 pelo Chefe do Executivo do ente, destes necessariamente deve ser indicado um da
carreira de Conselheiro Substituto, um dentre os membros do Ministério Publico de Contas e outro a sua
livre escolha (art. 75, paragrafo unico, da CF e enunciado 653 da Sumula do STF).

Fabricio Motta (2026) vai além e sintetiza a experiéncia histérica: as extingdes e tentativas de extingao
jamais decorreram de debates sérios sobre eficiéncia fiscalizatéria ou governanga, mas de interesses
politicos momentaneos, em trajetéria marcada por intimidagdes e retaliagoes.

© A investidura dos membros dos Tribunais de Contas brasileiros opera, em regra, pela via da nomeac&o politica:
no TCU, os nove Ministros sdo escolhidos pelo Congresso Nacional (seis vagas) e pelo Presidente da Republica
(trés vagas, com aprovacao do Senado), nos termos do art. 73 da CF/88; nos Tribunais Estaduais e Municipais, os
conselheiros efetivos sdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo a partir de lista triplice elaborada pelo préprio
Tribunal, alternadamente pelos critérios de antiguidade e merecimento. O debate travado na ADI 5.763/CE suscitou
reflexdes sobre o grau de independéncia estrutural dessas Cortes em relagéo aos poderes que lhes submetem as
contas, tema que permanece em aberto na agenda de aperfeicoamento do controle externo brasileiro.
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Com a alteracao dos arts. 31, § 1°, e 75 da Constituicdo Federal essa ameaca ¢é afastada e qualifica os
Tribunais de Contas como instituicbes permanentes e essenciais ao exercicio do controle externo,
vedando expressamente a sua extingdo, criagao ou instalagado. Assim, o constituinte derivado substitui a
contingéncia politica pela perenidade constitucional (BRASIL, 2026a).

Como destaca Lima, E. P. (2025), embora para os Tribunais de Contas dos Estados e para o préprio
TCU a alteragao tenha alcance sobretudo simbdlico e elucidativo, afastando leituras que os reduzam a
meros auxiliares do Poder Legislativo, para os Tribunais de Contas dos Municipios ela constitui protecao
fundamental.

Convém, porém, dimensionar com exatiddo o que essa protegcado significa. Em chave de teoria
constitucional, a EC n° 139/2026 ¢é, na expresséao de Albert (2018 apud LIMA, E. P., 2025), uma emenda
corretiva: resposta do constituinte derivado a uma interpretagéo consolidada do Supremo, no fendbmeno
que Lima, F. S. (2026), apoiada em Pickerill (2005 apud LIMA, F. S., 2026), identifica como a forma mais
intensa de reacao legislativa a decisdes judiciais, isto é, a alteracdo do proprio pardmetro constitucional
sobre o qual a decisao até entao incidia.

A garantia de perenidade, porém, foi antes de tudo um gesto de blindagem do status quo. E é aqui que a
analise precisa avancar para além disso, uma vez que superar a ameaca de extingdo € condi¢cao
necessaria, nao suficiente, para o fortalecimento institucional pretendido para os préximos anos.

4.2. Essencialidade e a aproximagado com os 6rgaos de garantia

Ao inscrever no caput do art. 75 a férmula "instituicbes permanentes, essenciais", o constituinte
aproximou deliberadamente os Tribunais de Contas do estatuto reservado ao Ministério Publico (art.
127) e a Defensoria Publica (art. 134) (BRASIL, 2026a).

Essa aproximagado produz efeitos juridicos concretos, e ndo apenas simbdlicos. Lima, E. P. (2025)
identifica ao menos trés. O primeiro € uma blindagem reforgada contra o enfraquecimento gradual da
instituicao. Se o Tribunal de Contas é "essencial", ndo se admite que seja esvaziado aos poucos, seja
pela retirada de funcgbes, seja pelo estrangulamento orcamentario que o reduza a uma estrutura
inoperante.

O segundo é a exigéncia de que toda reforma futura seja interpretada com cautela. Medidas que
pretendam reorganizar a composi¢ao, a carreira ou o funcionamento dos Tribunais de Contas passam a
ser lidas restritivamente, de modo que, aquilo que atingir o nucleo essencial da instituicdo, o que a define
como 6rgao de controle, torna-se suscetivel de inconstitucionalidade.

O terceiro, e mais relevante, € o reconhecimento de um verdadeiro estatuto constitucional do controle
externo. A Constituicdo, em seu art. 71, descreve o Tribunal de Contas como auxiliar do Poder
Legislativo, expressdo que durante décadas alimentou leituras que o tratavam como simples apéndice
do Parlamento. A formula da essencialidade rompe com essa visdo e consolida que o controle externo
deixa de ser fungao acessoéria de outro Poder para afirmar-se como fungao auténoma de Estado, dotada
de dignidade propria (LIMA, E. P., 2025).
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A reflexdo que se faz é que a essencialidade agora expressa anuncia e exige que as Cortes de Contas
devem ter arquitetura institucional correlata as demais instituicdbes permanentes e essenciais, pois a EC
n°® 139/2026 transplantou a férmula da essencialidade para os Tribunais de Contas sem as estruturas
equivalentes. E o que Lima, F. S. (2026) denomina, com acerto, o paradoxo do desenho:
constitucionaliza-se a essencialidade sem a arquitetura de coordenagdo que sua afirmacao
recomendaria.

4.3. Os desafios para a consolidacao em patamar equivalente

A garantia de permanéncia conferida pela Emenda Constitucional n® 139/2026 representa um importante
passo, mas a plena consolidagdo dos Tribunais de Contas em nivel equiparavel ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, especialmente, a Magistratura, dependera da construgdo dos mecanismos
institucionais necessarios para concretizar essa condigcdo constitucional. Nesse processo, € sem a
pretensao de esgotar o tema, trés frentes merecem especial destaque.

A primeira é a edicao de uma lei nacional de processo de contas, ou, na formulagdo mais ambiciosa
de Caldas Furtado e Ferreira Junior (apud CUNHA, 2019), de um verdadeiro Cédigo Processual dos
Tribunais de Contas.

Ao analisar a natureza juridica dos processos que tramitam nas Cortes de Contas, Milene Dias da Cunha
(2019, p. 121-142) sustenta que tais feitos ocupam uma posicdo de permeio entre o processo
administrativo e o processo judicial, configurando um verdadeiro "processo de Contas" dotado de
ontologia propria, expressao que colhe de Ayres Britto (2001 apud CUNHA, 2019, p. 132), pois combina
tragos de ambos os regimes.

A autora converte essa constatagio tedrica em diagnéstico critico ao apontar que a inexisténcia de uma
lei processual nacional, somada a disciplina dos ritos por leis organicas e regimentos internos proprios
de cada um dos trinta e trés Tribunais de Contas, gera profundas assimetrias quanto a distribuicao de
processos, a contagem de prazos, a concessao de cautelares e aos proprios elementos das decisdes,
comprometendo o principio do juiz natural, o contraditério e a seguranca juridica do gestor (CUNHA,
2019).

Como alerta Ismar Viana (apud MOTTA, 2026), sem essa proceduralizagdo eleva-se o risco de o
jurisdicionado ser tratado como objeto de fiscalizagdo, e ndao como sujeito de direito. A competéncia da
Unido para a tarefa encontra respaldo na competéncia concorrente para normas gerais de direito
financeiro (art. 24, 1), em procedimentos em matéria processual (art. 24, Xl) e na fiscalizagao financeira
da Administragdo Publica (art. 163, V), em registro de federalismo cooperativo que garante o devido
processo legal substantivo (BRASIL, 1988).

I Os exemplos s&o concretos. a) Apenas sete tribunais observam a igualdade na distribuicdo de processos entre
conselheiros titulares e substitutos, em afronta ao principio do juiz natural e a diretriz da Resolugdo Atricon n°
03/2014; b) A contagem de prazos oscila entre dias corridos (de quinze a quarenta e cinco dias, conforme a corte)
e dias uteis, sistematica do CPC/2015 seguida por apenas quatro tribunais; c) O recurso de revisdo tem prazo de
cinco anos em alguns tribunais e de dois em outros; d) Seis cortes sequer disciplinam a tutela cautelar; e) E, em
amostragem de acérdaos de 2017, trinta e cinco por cento das decisées careciam de fundamentagao adequada.
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Atualmente, a Atricon conduz através de uma comissao técnica, a realizagdo de estudos preparatérios,
pesquisas técnicas e analises comparadas sobre normas processuais aplicadas ao controle externo,
envolvendo equipes de TCE-BA, TCE-MT, TCE-GO, TCE-PA, TCE-PE, TCE-PI, TCE-RO, TCE-RJ, TCE-
SC e TCE-TO, para criagdo de um anteprojeto de lei nacional voltado a normatizagéo e a uniformizagao
das regras processuais aplicaveis aos TCs brasileiros, a proposta do Cédigo de Processo de Controle
Externo Brasileiro®.

A segunda frente é a criacdo de um Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, a imagem do que o
Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico representam para a
Magistratura e o Parquet.

Entre as iniciativas voltadas ao referido aperfeicoamento institucional destaca-se a PEC n° 28/2007
(BRASIL, 2007), de autoria do Deputado Vital do Régo Filho, que propunha a criagdo do Conselho
Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC), mediante inclusao do art. 73-A na Constituigdo Federal, com
a finalidade de exercer controle externo sobre as Cortes de Contas brasileiras. A proposta foi
considerada admissivel pela Comissao de Constituicdo e Justica e aprovada pela Comissao Especial da
Camara dos Deputados em 2009, apés amplo debate institucional envolvendo representantes dos
Tribunais de Contas, Ministério Publico de Contas, ATRICON, Instituto Rui Barbosa e especialistas da
area. Apesar de permanecer pronta para apreciacao pelo Plenario por varios anos, a PEC jamais foi
votada.

Ja a PEC n° 6/2013 (BRASIL, 2013) e a PEC n° 22/2017 (BRASIL, 2017g), ambas apresentadas no
Senado Federal, também buscavam criar o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, a PEC n°
22/2017, por sua vez, avangava ainda mais ao propor alteragdes na composi¢do dos Tribunais de
Contas e a instituicdo de uma lei nacional de processo de controle externo. Nenhuma das propostas,
contudo, foi convertida em emenda constitucional, tendo sido arquivadas ao final das respectivas
legislaturas.

Pode-se atribuir que o insucesso das PECs n° 28/2007, n°® 6/2013 e n° 22/2017 decorreu, sobretudo, da
auséncia de consenso politico e institucional, encontrando resisténcia relacionada a preservagao da
autonomia das Cortes de Contas, as implicagdes federativas da instituicdo de um érgao nacional de
supervisao e a falta de convergéncia quanto a composicao e as competéncias do conselho.

Motta (2026) atribui a auséncia de uma instancia nacional de coordenacgao a proépria falta de identidade
institucional entre as trinta e trés cortes. Um Conselho Nacional dos Tribunais de Contas supriria, a um
s6 tempo, a uniformizacao jurisprudencial, o controle correicional e a coesao sistémica de que o controle
externo ainda carece, sendo, talvez, o passo mais decisivo rumo a equiparacao pretendida.

A terceira frente reline os parametros de equiparacado capazes de aproximar os Tribunais de Contas do
regime juridico das instituicdes constitucionalmente fortalecidas, especialmente da Magistratura. Nesse
contexto, merece destaque a instituicdo de um estatuto ou lei organica nacional dos Tribunais de
Contas, apto a desempenhar, no ambito do controle externo, papel semelhante ao exercido pela Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional (LOMAN), pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP)

B Informagdes sobre o projeto disponiveis em: https:/projetos.atricon.org.br/projeto/cdigo-de-processo-de-controle-
externo-h714nm028362031ul9dwudfw. Acesso em: 20 jun. 2026.
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e pela Lei Complementar n® 80/1994 em relagao, respectivamente, a Magistratura, ao Ministério Publico
e a Defensoria Publica.

Igualmente relevante é o reforgo uniforme da autonomia administrativa, financeira e orgamentaria dessas
Cortes. Como observa Motta (2026), a simetria obrigatéria estabelecida pelo art. 75 da Constituigdo
Federal toma o Tribunal de Contas da Unido como paradigma institucional, ao passo que o art. 73
estende aos Tribunais de Contas garantias equivalentes as asseguradas ao Poder Judiciario pelo art. 96,
chegando a equiparar os Ministros do TCU aos Ministros do Superior Tribunal de Justica (art. 73, § 3°).

A essencialidade e a perenidade institucional dos Tribunais de Contas, em especial das Cortes que
julgam as contas municipais, portanto, elevam essas instituicbes para outro patamar de relevancia.
Entretanto, tal avanco deve ser acompanhado de mudangas estruturais que implementem efetivamente
essa importancia na pratica, sob o risco desses dispositivos se tornarem o que Ferdinand Lassale (2001)
chamou de “mera folha de papel”.

5. CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n°® 139/2026, que buscou garantir que instituicdes constitucionais ndo fossem
extintas por conveniéncia politica, levou quase uma década para ser aprovada pelo Congresso Nacional,
percurso que revela, mais do que qualquer analise técnica, o peso dos interesses que historicamente
gravitam ao redor do controle externo no Brasil.

O que a emenda entrega € concreto e necessario, os Tribunais de Contas deixam de existir sob a
sombra da extingdo e passam a ocupar, formalmente, o mesmo patamar de permanéncia e
essencialidade do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Para os Tribunais de Contas dos
Municipios, como o TCM/PA, essa prote¢ado permite que a instituicdo possa planejar seu futuro, em vez
de viver refém da tolerancia politica do momento.

A partir dessa mudanga na Constituicdo indaga-se como essa essencialidade se traduz em estrutura,
coesao e independéncia efetiva. As trinta e trés cortes do pais continuam operando sob regras
processuais distintas, sem um 6érgdo nacional de coordenagédo, e sem uma lei organica que unifique
garantias e deveres.

Os passos seguintes que ora se levantam podem ser assim identificados: a edicdo de uma lei nacional
de processo de contas, que trate o gestor publico como sujeito de direitos e ndo apenas como alvo de
fiscalizacdo; a criacdo de um Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, capaz de garantir
uniformidade, transparéncia e responsabilizacdo interna; e o aprofundamento da autonomia
administrativa e financeira das cortes, para que a independéncia declarada na Constituicdo nao seja
neutralizada no plano or¢camentario.

Nenhuma dessas medidas é simples, e todas elas enfrentardo resisténcias, talvez as mesmas
resisténcias que fizeram a PEC da Essencialidade aguardar por anos na fila de um Congresso que
raramente tem pressa quando o assunto é fortalecer quem fiscaliza. Mas a base esta posta. A Emenda
Constitucional n°® 139/2026 nao resolveu o problema, mas tornou mais dificil ignora-lo.
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9.2. PESQUISA DE PREGOS NA LEI N° 14.133/2021: AUTONOMIA METODOLOGICA, BANCOS
ELETRONICOS E CRITERIOS DE CONTROLE EXTERNO

ERIKA SUELLE ANDRADE MAESTRI'
EGON BRANDAO QUARESMA?

LUIZ FERNANDO GONGALVES DA COSTA?®
RAPHAEL MAUES OLIVEIRA*

" Auditora de Controle Externo e Coordenadora do Conselho de Controle Externo do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para. Pés-graduada em Geréncia de Projetos. Bacharel em Administragéo.

2 Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. Pés-graduado
em Direito Publico. Bacharel em Direito.

3 Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. Pés-graduado
em Contabilidade e Administragdo Financeira. Bacharel em Administragdo, Ciéncias Econbmicas e
Ciéncias Contabeis.

4 Auditor de Controle Externo e Diretor Juridico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
Membro do Comité de Sumula e Jurisprudéncia do Instituto Rui Barbosa. Mestre em Direito Penal
Econémico. Especialista em Direito Tributario e Ciéncias Juridico-Criminais. Bacharel em Direito.

Resumo: O artigo examina a autonomia metodolégica da Administragdo Publica na formac¢ao do valor
estimado das contratacbes de bens e servicos em geral, com énfase na utilizacdo de plataformas
eletrénicas privadas de pesquisa de precos. Parte-se do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da distingao
entre parametro normativo, fonte originaria, ferramenta tecnolégica, registro de prego, amostra e método
estatistico. A pesquisa é qualitativa, juridico-dogmatica, bibliografica, documental e jurisprudencial,
abrangendo legislagéo, regulamentagao, manuais oficiais e precedentes dos Tribunais de Contas, além
do Parecer Juridico n° 164/2026/DIJUR/TCMPA como documento institucional de referéncia. Sustenta-se
que a expressao “adotados de forma combinada ou nao” permite a utilizagdo isolada de um parametro,
mas nao cria presuncao de suficiéncia, nem autoriza a substituicdo da analise de mercado pela geragao
automatica de relatorio. A confiabilidade da estimativa depende da rastreabilidade da origem dos dados,
comparabilidade dos objetos, atualidade material dos registros, independéncia da amostra, consideragao
das condigbes comerciais e logisticas e justificagdo do método de calculo. Conclui-se que os bancos
eletrbnicos privados s&o instrumentos admissiveis, dotados de autonomia operacional relativa, cuja
qualificagao juridica deve considerar a procedéncia dos dados efetivamente selecionados. Propde-se
matriz de controle externo orientada por legalidade, risco, materialidade e qualidade metodologica, com
aplicacao a realidade dos municipios paraenses.

Palavras-chave: pesquisa de precos; Lei n°® 14.133/2021; banco de precgos; controle externo; orgamento
estimado; municipios.

Abstract: This article examines the methodological autonomy of Public Administration in estimating the
value of public contracts for goods and general services, focusing on private electronic price-research
platforms. It is based on Article 23 of Brazilian Law No. 14,133/2021 and distinguishes regulatory
parameters, original data sources, technological tools, price records, samples, and statistical methods.
The study adopts a qualitative, legal-dogmatic, bibliographic, documentary, and case-law approach,
covering legislation, regulations, official manuals, decisions of Courts of Accounts, and Legal Opinion No.
164/2026/DIJUR/TCMPA as an institutional reference document. The article argues that the statutory
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expression “used in combination or not” allows a single parameter to be used, but does not create a
presumption of methodological sufficiency or authorize the replacement of market analysis by an
automatically generated report. Reliability depends on data traceability, object comparability, material
timeliness, sample independence, commercial and logistical conditions, and justification of the calculation
method. Private electronic price databases are therefore admissible instruments with relative operational
autonomy, whose legal classification must follow the actual origin of the selected data. The article
proposes an external-control matrix based on legality, risk, materiality, and methodological quality, with
particular attention to municipalities in the State of Para.

Keywords: market price research; Law n° 14,133/2021; electronic price database; external control;
estimated budget; municipalities.

1. INTRODUGAO

A formagao do valor estimado constitui uma das atividades mais sensiveis da fase preparatéria da
contratagdo publica. O resultado da pesquisa influencia a programagao or¢gamentaria, a escolha da
estratégia de contratacio, a definicao dos critérios de aceitabilidade, a avaliacao da exequibilidade das
propostas, a negociagao, a identificacdo de sobrepreco e, em determinadas situagdes, a propria deciséo
de contratar. Uma estimativa superdimensionada pode reduzir a pressao competitiva, legitimar propostas
excessivas e ampliar o risco de dano, por outro lado, uma estimativa artificialmente baixa pode conduzir
ao fracasso do certame, a selecdo adversa ou a execucgdo contratual instavel. A pesquisa de precos,
portanto, ndo se resume ao preenchimento de uma planilha, muito além, ela integra o processo de
conhecimento do mercado e orienta o planejamento da solugéo.

A Lei n° 14.133/2021 conferiu disciplina especifica ao tema. O caput do art. 23 exige compatibilidade
com os valores praticados pelo mercado, consideragdo das quantidades, da potencial economia de
escala e das peculiaridades do local de execugao. Para bens e servicos em geral, o §1° do citado
dispositivo, relaciona cinco paradmetros que podem ser empregados “de forma combinada ou ndo”. A
redagéo ampliou as possibilidades de obtencdo de dados e, simultaneamente, transferiu aos agentes
publicos maior responsabilidade pela escolha, pelo tratamento e pela motivacido da metodologia (Brasil,
2021a; Justen Filho, 2025).

A ampliacdo do acesso a dados publicos e a difusdo de plataformas eletrénicas privadas modificaram a
rotina administrativa. Sistemas comerciais passaram a agregar resultados de licitagdes, atas de registro
de precgos, contratos, portais publicos, notas fiscais e informacdes de sitios de comércio eletronico,
oferecendo filtros, relatérios e calculos automatizados. Essas ferramentas reduzem custos de busca e
podem qualificar o trabalho, mas também produzem um risco especifico: a aparéncia de robustez
conferida por relatérios extensos pode ocultar dados repetidos, objetos ndo comparaveis, recortes
temporais inadequados, precos meramente estimados ou condi¢des comerciais incompativeis.

A controvérsia ndo se resolve pela oposig¢ao simplificada entre liberdade do gestor e exigéncia de trés
fontes. Ha, pelo menos, quatro questdes distintas: (i) a quantidade de parametros normativos utilizados;
(i) o numero de registros de pregco coletados; (iii) a diversidade real das fontes originarias; e (iv) a
adequacao qualitativa dos dados ao mercado da contratagcdo. Um Unico sistema pode oferecer dezenas
de registros independentes e comparaveis; diversas plataformas podem reproduzir a mesma contratacao
publica e criar diversidade apenas aparente. O numero de documentos, isoladamente, ndo mede a

qualidade da investigacao.
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O problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: em que condi¢ées a utilizagao de
plataformas eletronicas privadas pode ser considerada juridicamente admissivel, tecnicamente
suficiente e auditavel para a formacao do valor estimado nas contratagées regidas pela Lei n°
14.133/20217? A hipotese sustentada é que a lei admite a utilizagdo ndo combinada dos parédmetros, mas
a escolha de uma unica ferramenta néo gera presungao de suficiéncia. A validade do resultado depende
da origem e da independéncia dos dados, da comparabilidade material, da contemporaneidade, das
condicdbes comerciais, da representatividade da amostra, do tratamento estatistico e da motivagao
administrativa.

O objetivo geral consiste em delimitar a autonomia metodolégica reconhecida pela Lei n® 14.133/2021 e
propor critérios de controle externo para a avaliacdo dos bancos eletrénicos de pregcos. Como objetivos
especificos, pretende-se: distinguir os conceitos empregados na pesquisa; examinar o alcance federativo
da regulamentacao; reconstruir a jurisprudéncia da cesta de precos; analisar a natureza funcional das
plataformas privadas; e sistematizar evidéncias minimas para auditoria, com atencao as particularidades
dos municipios paraenses e a competéncia orientadora e fiscalizadora do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCMPA).

2. METODOLOGIA E DELIMITAGAO DA PESQUISA

O estudo adota abordagem qualitativa e método juridico-dogmatico, combinados com pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial. Foram examinadas a Lei n° 14.133/2021, a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, a Resolugéo
Administrativa n® 12/2024/TCMPA, para além de manuais e cadernos oficiais do Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servigos Publicos, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Conselho da Justica Federal (CJF), em conjunto com a doutrina especializada.

A pesquisa jurisprudencial foi orientada pelos descritores “pesquisa de pregos”, “cesta de pregos”,
“‘orcamento estimativo”, “fontes diversificadas”, “banco de precos” e “consulta a fornecedores”. Foram
privilegiados precedentes do TCU expressamente incorporados ao seu Manual de Licitagoes e Contratos
e decisdes posteriores a Lei n° 14.133/2021. Precedentes formados sob a Lei n° 8.666/1993 foram
utilizados quando exprimem exigéncias metodolégicas compativeis com o regime atual, sem

transposigcdo automatica de fundamentos normativos revogados.

O Parecer Juridico n° 164/2026/DIJUR/TCMPA, elaborado em consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Parauapebas, foi tratado como documento institucional de referéncia e objeto de analise
critica, e ndo como decisao do Tribunal, dado que, até data de encerramento deste ensaio, nao foi
submetida a deliberacdo de seu Plenario. A manifestacdo da Diretoria Juridica do TCMPA propés
reconhecer a possibilidade de emprego de niumero reduzido de paradmetros, a prevaléncia da qualidade
sobre o formalismo quantitativo e a admissibilidade autbnoma de sistema eletrdnico privado, com
prioridade para fontes publicas e exigéncia de motivagéo. Por se tratar de parecer opinativo submetido a
apreciagao da relatoria e do Plenario, as posi¢cdes nele contidas sdo atribuidas a Diretoria Juridica, sem
antecipacgao de eventual prejulgado de tese (TCMPA, 2026).

A delimitacdo material se concentra nas aquisigcbes de bens e contratacbes de servicos em geral,
regidas pelo art. 23, §1° isto porque, obras e servicos de engenharia possuem regime préprio,
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assentado no §2° do mesmo dispositivo, com sistemas referenciais e ordem de parametros especificos,
razao pela qual sao mencionados apenas para demarcar o campo do trabalho. Também nao se pretende
formular uma solugédo estatistica universal. A suficiéncia da amostra e do método varia conforme
estrutura do mercado, padronizagado do objeto, frequéncia das contratacdes e disponibilidade de dados.

A suficiéncia da amostra e do método varia conforme estrutura do mercado, padronizagdo do objeto,
frequéncia das contratagdes e disponibilidade de dados.

3. APESQUISA DE PRECOS NA ARQUITETURA DA LEI N° 14.133/2021
3.1 Fungoes do valor estimado e o dever de analise de mercado

Sob perspectiva constitucional, a pesquisa de pregos constitui instrumento de concretizacdo do principio
da eficiéncia administrativa, na medida em que permite a alocacao racional dos recursos publicos e a
busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A pesquisa de precos cumpre funcdes que ultrapassam a definicdo de um numero de referéncia. Ela
apoia a avaliagdo da viabilidade econémica da solucdo, a estimativa dos recursos necessarios, a
comparagao entre alternativas, a fixagdo do prego maximo quando adotado, o julgamento da
aceitabilidade das propostas e a negociagdo. Também fornece evidéncias para a avaliagdo posterior da
economicidade e para a identificagdo de sobreprego, conceito legal relacionado ao prego orgado ou
contratado expressivamente superior aos referenciais de mercado (Brasil, 2021a).

A doutrina contemporanea associa a maior autonomia conferida pela Lei n° 14.133/2021 a um dever
mais intenso de planejamento e motivagdo. A legalidade nao se satisfaz com a presenca de trés
documentos, caso os dados ndo representem o mercado, isto porque, inversamente, a auséncia de
determinada fonte nao torna a pesquisa invalida quando demonstradas a impossibilidade de uso e a
suficiéncia da metodologia alternativa. O controle deve se deslocar do ritual de obtengdo de cotagdes
para a qualidade da analise que justifica o prego estimado (Justen Filho, 2025; Niebuhr, 2026; Torres,
2023).

A expressao “analise de mercado” € mais precisa do que “cotagdo”. Chaves (2018) observa que a
atividade envolve investigacdo das condigdes mercadolégicas e nado simples coleta de propostas
empresariais. Essa perspectiva € compativel com o art. 23, que em sua esséncia informa que os precos
somente sdo comparaveis quando relacionados a objetos, quantidades, prazos, localidades, garantias,
riscos e formas de pagamento suficientemente semelhantes. A formacdo do orgamento estimado é,
assim, processo analitico composto por coleta, saneamento, comparacéo, tratamento e decisao.

3.2. Parametros legais e alcance federativo da regulamentacao

O art. 23, § 1° relaciona: sistemas oficiais de governo; contratagées similares realizadas pela
Administragdo; pesquisa publicada em midia especializada, tabela de referéncia e sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo; pesquisa direta com no minimo trés fornecedores; e base nacional
de notas fiscais eletrbnicas. A lei permite uso combinado ou n&do e exige, de forma expressa, trés
fornecedores apenas no inciso IV. Nao ha no texto legal uma regra geral segundo a qual todo orgamento
deva ser calculado a partir de trés parametros distintos ou de trés registros, embora regulamentos
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possam disciplinar a matéria no &mbito de sua competéncia (Brasil, 2021a; Zénite, 2024).

Na esfera federal, a IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece que a média, a mediana ou o menor valor
incidam sobre trés ou mais precos, admite método diverso justificado e permite, excepcionalmente,
orcamento com menos de trés precos, mediante justificativa e aprovagao da autoridade competente.
Também determina a prioridade dos sistemas oficiais e das contratagdes similares. A instrugdo incide
diretamente a Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional e aos entes estaduais e
municipais quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias. Fora
dessas hipodteses, constitui referéncia técnica relevante, mas ndo regulamento automaticamente
vinculante a todos os municipios (Brasil, 2021b).

A Resolugdo Administrativa n° 12/2024/TCMPA adotou légica semelhante para as contratacdes
realizadas no ambito do préprio Tribunal. Sua regra dos trés precos e suas condi¢cdes temporais tém
forca normativa interna, assentando-se que, para os municipios jurisdicionados, pode funcionar como
modelo de boa pratica e subsidio interpretativo, sem substituir a competéncia regulamentar local. A
distingcdo é essencial: parametro de controle nao deve ser construido pela expansao silenciosa do
ambito de uma norma administrativa interna.

Os municipios, portanto, devem regulamentar a atividade de forma coerente com as normas gerais da
Lei n® 14.133/2021. A inexisténcia de regulamento préprio ndo elimina o dever de estimar o valor com
base em método idéneo, mas recomenda o uso justificado de referenciais consolidados. A adogao
expressa da IN n° 65/2021 ou de disciplina equivalente pode aumentar seguranga e uniformidade. O
controle externo, por sua vez, deve identificar qual regime efetivamente incide antes de qualificar uma
conduta como ilegal.

4. DISTINGOES CONCEITUAIS: PARAMETRO, FONTE, FERRAMENTA, REGISTRO E METODO

Parte das controvérsias que orbitam o tema decorre do uso intercambiavel de expressbes que
representam realidades diferentes. A lei denomina “parametros” as vias de obtengdo de precos. Na
pratica, porém, a Administracdo acessa documentos e bases por meio de ferramentas, seleciona
registros e aplica método estatistico. A separagao dessas etapas permite compreender por que uma
plataforma privada pode ser admissivel sem ser a fonte originaria do dado e por que a multiplicidade de
telas n&o equivale a diversidade de mercado.

Quadro 1 — Categorias analiticas da pesquisa de precos

Categoria Defini¢ao funcional Exemplo

Categoria prevista no art. 23, § 1°, que
Parametro normativo autoriza determinada via de aferigdo do
preco.

Contratagdes similares da
Administracao.
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D 3 bi
ocumento, transagao ou ambiente Contrato, nota fiscal, ata, proposta

Fonte originaria econdmico de onde o prego efetivamente . .
) comercial, oferta eletrénica.
provém.
Ferramenta ou Meio tecnologico de busca, organizagao, Compras.gov.br ou sistema
plataforma filtragem, consolidacao e apresentacéo. privado agregador.
Observacéo individual selecionada para Preco adjudicado de um item em

Redi
egistro de preco compor a pesquisa. determinado pregao.

Conjunto de registros aptos, apos
Amostra saneamento, a representar o mercado
pertinente.

Dez contratacdes independentes e
comparaveis.

Técnica utilizada para transformar a amostra Média saneada, mediana ou

Método de calculo . -
em valor estimado. menor valor justificado.

Fonte: elaboracdo dos autores, com base na Lei n° 14.133/2021, na IN SEGES/ME n° 65/2021 e em Chaves
(2018).

Essa categorizacao ganha especial relevancia pratica diante, com a devida vénia, de posicionamentos
restritivos recentes na Advocacia Publica Federal, a exemplo do entendimento veiculado no Parecer
Referencial n.° 00006/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, trilhando entendimento fixado em analise
especifica por Torres (2005), que questiona a exigéncia de repeticdo manual da coleta de dados obtidos
por plataformas privadas, sobretudo quando preservada a rastreabilidade da fonte originaria. O presente
artigo retoma esse debate sob a perspectiva do controle externo municipal paraense, propondo critérios
de auditabilidade e de governanca informacional aplicaveis a realidade dos jurisdicionados do TCMPA.

Referida manifestacdo consultiva da Advocacia Geral da Unido impds severas restricbes ao uso de
plataformas digitais privadas de pesquisa de pregos ao classifica-las como meras "fontes secundarias".
Com tal fundamento, determinou-se que o gestor publico, ao utilizar tais ferramentas, estaria obrigado a
replicar manualmente a busca e a juntar aos autos as telas capturadas (prints) diretamente das fontes
originarias (como o Painel de Precos ou o Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP), sob o
argumento de que a intermediacao digital da plataforma privada descaracterizaria a "primariedade" do
dado.

Contudo, essa exigéncia desconsidera a prépria natureza funcional das ferramentas tecnolégicas e parte
de uma compreensdo conceitual que merece problematizacéo. A luz do regime juridico da Lei de Acesso
a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) e do Decreto n°® 7.724/2012, o atributo da "primariedade" se vincula,
umbilicalmente, a fidedignidade, integridade e rastreabilidade da informagao na sua origem, e nao ao
canal tecnologico utilizado para sua extracdo ou visualizagdo. As plataformas privadas atuam como
ferramentas de automacdo e tratamento de dados, e ndo como criadoras ou modificadoras da
informacao publica subjacente. Elas se limitam, portanto, a espelhar e organizar dados oficiais gerados
por fontes primarias estatais.
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Impor ao agente publico o retrabalho manual de extrair capturas de tela das mesmas fontes que a
ferramenta digital ja consolidou e rastreou de forma automatizada, representa, respeitado entendimento
diverso, um 6nus procedimental de utilidade discutivel.

A distingdo produz consequéncias juridicas. Se uma plataforma privada apenas captura resultados de
contratacdes publicas, o dado selecionado conserva, materialmente, a natureza de preco de contratagao
similar. A ferramenta é privada, mas a fonte originaria € publica. Se o sistema apresenta ofertas
correntes de comércio eletrénico, a informagéo pode se enquadrar na categoria de sitio especializado ou
de dominio amplo. Se combina diferentes origens, a classificagdo deve acompanhar cada registro e nao
apenas a marca comercial do software.

Também é necessario distinguir o numero de pardmetros do numero de precos. Um parametro pode
produzir amostra ampla. A utilizagcado de dois ou trés parametros pode gerar amostra pequena ou
dependente. A pergunta adequada ndo € apenas “quantas fontes foram consultadas?”, mas “quantas
observacgdes independentes, comparaveis e materialmente validas permaneceram apds a analise
critica?”.

A independéncia é particularmente importante, dado que o0 mesmo preco pode aparecer no PNCP, em
portal de transparéncia, em banco privado e em publicagdo de outro érgdo. Contabiliza-lo quatro vezes
aumenta artificialmente o peso de uma Unica transacdo. A Administragdo deve manter chave de
identificacdo da origem — 6rgao, processo, item, fornecedor, data e documento — para evitar duplicidades
e permitir reprodugédo da amostra.

A pesquisa de precos deve ser compreendida como atividade de producao e avaliagdo de evidéncias
administrativas. O valor estimado nao decorre da simples coleta de informagdes dispersas, mas da
selegao, validagao e interpretacao de dados aptos a representar determinado mercado, de modo que a
qualidade da decisao administrativa depende da confiabilidade das evidéncias efetivamente
utilizadas.

5. AUTONOMIA METODOLOGICA, QUANTIDADE DE PREGOS E “CESTA DE PREGOS”
5.1. O sentido da expressao “adotados de forma combinada ou nao”

A autorizagao legal para emprego combinado ou n&o dos parametros afasta uma obrigagao abstrata de
utilizar todos ou, necessariamente, trés incisos do § 1°. A escolha pode se concentrar em um parametro
quando ele oferecer dados suficientes e adequados. Essa autonomia, contudo, é instrumental, quando
existe para permitir adaptagcédo ao objeto e ao mercado, n&o para dispensar investigacao. A decisédo deve
demonstrar por que a via selecionada representa as condicbes da contratagao e por que outras fontes
nao agregariam valor ou ndo estavam disponiveis.

Em mercados transparentes e padronizados, um sistema oficial pode oferecer grande conjunto de
contratagcbes comparaveis. Em objetos singulares, inovadores ou de baixa frequéncia, a Administracao
pode precisar combinar propostas, contratagbes privadas, notas fiscais, consultas técnicas e outros
meios idéneos. A combinacdo é uma estratégia de redugdo do risco de erro, ao que ndo deve ser
convertida em ritual, especialmente quando as observag¢des sdo redundantes ou inadequadas.
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Além disso, nem todo pregco obtido em contratagdo publica representa, necessariamente, o
comportamento atual do mercado. O valor registrado em processo anterior reflete circunstancias
especificas de tempo, quantidade, localizagdo, especificacdo técnica e dindmica competitiva. Sua
utilizagdo como referéncia exige exame de aderéncia material ao objeto analisado, sob pena de
transformar pregos historicamente observados em parametros desvinculados das condi¢gdes econdmicas
efetivamente vigentes.

A prioridade conferida pela IN n° 65/2021 aos sistemas oficiais e as contratagdes similares decorre da
maior rastreabilidade e da proximidade com transagdes efetivas do setor publico. Nao significa que todo
prego publico seja automaticamente bom. Contratagdes publicas também podem conter especificagdes
distintas, escalas diferentes, valores desatualizados, falhas de planejamento ou pregos andmalos. A
prioridade € uma presuncgao relativa de utilidade e verificabilidade, submetida a analise critica.

5.2. Trés precos: piso regulamentar, nao certificado de qualidade

A Lei n°® 14.133/2021 exige trés fornecedores na hipotese de pesquisa direta. A regra mais ampla de trés
registros, decorre de regulamentos como a Instrugcido Normativa n® 65/2021 e a Resolugdo Administrativa
n°® 12/2024/TCMPA. Mesmo nesses regimes, trés € o piso ordinario para aplicagdo de certos métodos,
nao quantidade universalmente suficiente. O Manual do TCU alerta que amostra de trés precos pode ser
diminuta para objetos frequentemente contratados e mercados com muitos fabricantes e revendedores
(TCU, 2025a).

A suficiéncia deve considerar o universo potencial, a dispersédo e o custo marginal de obter novas
observagdes. Para um produto padronizado com milhares de transacgdes, trés registros pouco dizem
sobre a faixa de mercado. Para equipamento raro fornecido por poucos agentes, trés observagdes
independentes podem representar parcela relevante do universo. A proporcionalidade metodoldgica
exige esforgo compativel com valor, risco, complexidade e disponibilidade de informagéo.

Também nao se deve confundir “pre¢go” com “orgcamento de fornecedor”. A amostra pode incluir precos
contratados, adjudicados, registrados em ata, constantes de nota fiscal ou anunciados em sitio
eletrbnico, desde que o regime aplicavel os admita e que sejam saneados. A qualidade tende a
aumentar quando o dado retrata transacao efetiva, mas até mesmo pregos contratados exigem ajuste de
tempo, quantidade, local, tributos e condigbes de execucgao.

O cumprimento do quantitativo minimo previsto em regulamento gera presungdo de observancia
procedimental, mas ndo de adequagdo metodologica. A qualidade da pesquisa permanece dependente
da representatividade da amostra, da independéncia das observagdes, da comparabilidade dos objetos e
da atualidade dos dados utilizados. Em outras palavras, trés pregcos podem ser suficientes, insuficientes
ou excessivos, conforme as caracteristicas do mercado analisado e a finalidade da estimativa produzida.

5.3. Evolucao jurisprudencial da cesta de pre¢os

A expressdo “cesta de pregos aceitaveis” foi desenvolvida pelo TCU para indicar um conjunto de
referéncias validas, sem viés manifesto em relagdo ao mercado. No Acérdao n°® 2.170/2007-Plenario, a
Corte destacou que a cesta pode reunir valores de fornecedores, licitagdes publicas, atas de registro de
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precos e outras fontes, desde que expurgados os dados que ndo representem a realidade. A ideia
central ndo é acumular documentos, mas delimitar uma faixa informacional confiavel (TCU, 2007).

Posteriormente, os Acérdaos n°s 2.816/2014, 1.445/2015 e 3.224/2020, todos do Plenario, reforcaram
que a pesquisa ndo deve se restringir a cotagbes com potenciais fornecedores e que devem ser
consultadas contratagdes similares, sistemas referenciais, portais governamentais e sitios
especializados. O Acoérdao n°® 1.875/2021-Plenario sintetizou a orientagcdo de que a pesquisa seja
baseada em cesta de precos, com preferéncia por precos praticados pela Administragdo. Ja o Acordao
n® 1.712/2025-Plenario considerou irregular a consulta apenas a fornecedores, sem precos publicos e
sem justificativa da selegao (TCU, 2014; 2015; 2020; 2021; 2025b).

A evolugao jurisprudencial revela deslocamento gradual do foco do controle. Os primeiros precedentes
se concentravam na ampliagido das fontes consultadas e na redugcdo da dependéncia de cotacbes
fornecidas pelo mercado. Com o amadurecimento da governanga das contratagbes, a preocupacao
passou a abranger nao apenas a diversidade das referéncias utilizadas, mas também a qualidade
metodoldégica da selegcdo, a rastreabilidade dos dados e a capacidade da amostra de representar
adequadamente o mercado relevante.

Essa evolucao consolidou a percepgao de que a "cesta de precos" deixou de ser um mero formalismo
burocratico de agregacao de documentos para se tornar um padrdo de inteligéncia de dados. Sob o
influxo do art. 22 da LINDB, o controle externo passou a sopesar que a exigéncia de fontes
excessivamente pulverizadas ndo pode inviabilizar a marcha processual, legitimando o uso de
ferramentas tecnoldgicas concentradas, desde que estas oferegam um retrato fiel, auditavel e livre de
distor¢des das transacdes publicas e privadas.

No plano estadual, a orientagdo também privilegia a substancia da estimativa. O Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, na Denuncia n° 1.114.502, destacou a prioridade de bancos de dados publicos
para reduzir a dependéncia de fornecedores. O Tribunal de Contas do Estado do Para, no Acérdao n°
66.898, reconheceu a preferéncia por precos praticados em contratagcdes publicas e relacionou a
deficiéncia da pesquisa a caracterizagdo de sobrepre¢co no caso examinado, ainda sob a Lei n°
8.666/1993. Esses precedentes reforcam a diversificacdo e a verificabilidade, mas devem ser aplicados
com atencao ao regime normativo e as circunstancias de cada contratagcdo (TCEMG, 2023; TCEPA,
2024).

A jurisprudéncia deve ser lida em contexto. Muitas decisdes censuram pesquisas reduzidas a trés
propostas privadas, ambiente suscetivel a respostas sem compromisso, baixa taxa de participagao e
cotacdes de conveniéncia. Elas nao estabelecem, necessariamente, que todo uso isolado de um sistema
eletrénico seja ilicito. O ponto constante é o dever de construir estimativa ampla o bastante para reduzir
risco de distorgcéo e de justificar a impossibilidade de acesso a fontes mais representativas.

A “cesta de precos”, portanto, € um standard de qualidade e governanga. Sua forga juridica varia
conforme previsao legal, regulamentar e contexto do caso. No controle externo, a auséncia de
combinagdo de parametros deve ser tratada, inicialmente, como indicador de risco, e ndo como
presuncao absoluta de dano. A conclusdo depende da qualidade do conjunto efetivamente utilizado e
das consequéncias produzidas.
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6. BANCOS ELETRONICOS PRIVADOS: NATUREZA FUNCIONAL E LIMITES
6.1. Admissibilidade e autonomia operacional relativa

Plataformas privadas de pesquisa de pregos sédo solugdes tecnoldgicas que reduzem custos de busca,
consolidam grandes volumes de dados e oferecem filtros por objeto, regido, periodo, quantidade e 6rgéo.
Sua utilizagdo é compativel com a Lei n® 14.133/2021 quando os registros se enquadram em parametros
legais e quando a documentagao permite verificar a origem, a data, as condigbes e a comparabilidade.
Nao ha proibicao de que a Administracao utilize ferramenta privada para acessar dados publicos ou
informagbes de mercado.

A autonomia dessas plataformas deve ser qualificada como operacional e relativa. Operacional, porque o
sistema pode ser o ambiente Unico de trabalho do pesquisador e produzir amostra suficiente. Relativa,
porque a ferramenta ndo altera a natureza dos dados subjacentes, ndo substitui a motivagdo e nao
assegura, por si so, confiabilidade. A marca da plataforma n&o constitui um sexto parametro do art. 23 e
tampouco funciona como selo de conformidade.

O Parecer Juridico n° 164/2026/DIJUR/TCMPA reconheceu a possibilidade de uso autbnomo do banco
eletrénico, enquadrando-o no art. 23, § 1°, lll, e condicionando sua utilizacdo isolada a motivagao, a
aderéncia ao mercado e a prioridade de dados publicos. A contribuicdo central do parecer é afastar o
formalismo de exigir trés parametros distintos. Seu enunciado, entretanto, deve ser lido com uma
precisdo adicional: a ferramenta pode operacionalizar o inciso Ill, mas também pode recuperar dados
que, pela origem, correspondem ao inciso Il ou a sistemas oficiais do inciso I. A classificagdo deve seguir
o conteudo selecionado, ndo a interface utilizada (TCMPA, 2026).

A expressdo “fonte autdbnoma e iddnea” deve ser evitada quando sugerir presuncgéo de confiabilidade. E
mais rigoroso afirmar que a plataforma é instrumento admissivel e potencialmente suficiente, desde que
o relatério revele evidéncias aptas. A idoneidade é aferida no caso concreto e pode variar entre modulos
do mesmo sistema, conforme origem, filtros e documentagéo.

6.2 Rastreabilidade, transparéncia metodolégica e reprodutibilidade

A rastreabilidade exige que cada registro possa ser reconduzido ao documento de origem. Relatorio que
apresenta apenas descricdo resumida, valor e logomarca da plataforma é insuficiente para auditoria.
Devem constar, quando aplicaveis, 6rgdo contratante, niumero do processo, modalidade, item,
fornecedor, quantidade, unidade, data do preco, fase da contratacdo, local de entrega e ligagdo com o
documento publico ou comercial.

A transparéncia metodolégica abrange os filtros utilizados e as regras do sistema. O processo deve
registrar palavras-chave, cédigos de catalogo, intervalos temporais, abrangéncia geografica, critérios de
exclusao, conversdes de unidade, atualizagdo monetaria e eventuais agrupamentos automaticos. Sem
essas informacoes, outro agente nao consegue reproduzir a consulta nem avaliar se a amostra foi
selecionada de modo consistente.
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A reprodutibilidade n&o significa que a pesquisa futura retornara resultados idénticos, pois bases
dindmicas mudam. Significa que, com o relatério e os documentos arquivados, seja possivel reconstruir
racionalmente o caminho percorrido. A Administragédo, portanto, deve conservar memoria da pesquisa,
inclusive arquivos exportados ou capturas que comprovem os dados na data da consulta. Nesse sentido,
o art. 3° da IN n° 65/2021 se apresenta como um bom referencial, ao passo que faz exigir caracterizacao
das fontes, série de precos, método, justificativas, memoria de calculo e documentos de suporte (Brasil,
2021b).

Também é recomendavel conhecer os critérios de curadoria da plataforma, dentre os quais, a frequéncia
de atualizagao; o tratamento de registros cancelados ou fracassados; a distingdo entre valor estimado e
contratado; a eliminagéo de duplicidades e a politica de correcéo de dados. A contratacao de licenga de
software nao transfere ao fornecedor privado a competéncia administrativa de formar o orgamento. O
agente responsavel permanece obrigado a analisar criticamente o resultado.

Assim, ferramentas tecnolédgicas auxiliam a coleta, a organizagéo e o tratamento das informagdes, mas
nao substituem o juizo técnico-administrativo exigido para formacdo do valor estimado. A
responsabilidade pela selecdo da amostra, pela avaliacdo da comparabilidade dos registros e pela
escolha do método de calculo permanece com a Administracdo, que ndo pode terceirizar o dever de
fundamentacao, mediante simples adesao aos resultados produzidos pelo sistema utilizado.

6.3 Temporalidade material e estagio do preco

A atualidade deve recair sobre o dado originario, e ndo apenas sobre a data de acesso. Uma consulta
realizada hoje, pode recuperar contratagdo celebrada anos antes. Da mesma forma, uma oferta
eletrénica recente, pode corresponder a produto descontinuado, preco promocional ou condi¢do nao
disponivel para o quantitativo pretendido. O relatério deve distinguir data da pesquisa, data do
documento e data da transacao.

O prazo de seis meses para sitios especializados e cotagdes de fornecedores é regra da IN n° 65/2021 e
de regulamentos que a reproduzem, e ndo de comando geral expresso do inciso Il do art. 23. Para
municipios ndo abrangidos diretamente pela instrucdo, a exigéncia temporal dependera da
regulamentacao local, embora a contemporaneidade permanega requisito logico de representatividade.
Em mercados volateis, seis meses pode ser excessivo, ao que, lado outro, em mercados estaveis, dado
mais antigo e atualizado por indice adequado pode ser util. A motivagao deve refletir a dinamica
econémica do objeto.

O estagio do pregco também importa. Valor estimado por outro érgdo € menos informativo que preco
adjudicado; preco adjudicado pode nao ter gerado contrato; preco contratado pode ter sofrido alteragao;
preco registrado em ata pode ndo ter sido efetivamente demandado; valor de nota fiscal retrata
transacdo, mas pode conter condigbes comerciais desconhecidas. A amostra deve indicar o estagio e
atribuir peso compativel com sua forca probatoria.
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Essa cadeia minima de custddia do prego exige, sempre que aplicavel, a identificagdo da fonte originaria
do registro, do 6rgéo ou entidade responsavel, do numero do processo, do fornecedor, do item 6.4
Auditabilidade da pesquisa automatizada de precos e requisitos minimos das plataformas privadas

A utilizagdo crescente de plataformas privadas de pesquisa de pregos desloca parte relevante da
atividade administrativa para ambientes tecnolégicos de coleta, organizacdo e tratamento de dados.
Esse fendmeno nao elimina o dever de analise de mercado, mas impde ao controle externo uma nova
dimensao de exame, assentada na auditabilidade da pesquisa automatizada. Em contratagcbes apoiadas
por bancos eletrénicos privados, nao basta verificar se o relatério apresenta quantidade expressiva de
registros, visto que é necessario avaliar se o caminho informacional entre a fonte originaria do prego e o
valor estimado adotado pela Administracdo pode ser reconstruido, validado e controlado.

A auditabilidade da pesquisa automatizada pode ser compreendida como a capacidade de demonstrar,
de forma objetiva e verificavel, a origem, a integridade, o tratamento e a pertinéncia dos dados utilizados
na formacdo do orcamento estimado. O preco, nesse contexto, deve ser tratado como evidéncia
administrativa. Para que possa sustentar a decisao publica, deve possuir cadeia minima de custddia
informacional, compreendida como o conjunto de elementos que permite identificar de onde veio o dado,
em que contexto foi produzido, qual sua data material, qual seu estagio juridico-econdmico e quais
tratamentos foram realizados até sua incorporagao a amostra final.

pesquisado, da quantidade, da unidade de medida, do local de execuc¢ao, da data da transagdo ou do
documento, bem como da indicagao sobre se o valor corresponde a pre¢o estimado, adjudicado,
homologado, registrado em ata, contratado, liquidado, pago, cotado ou anunciado em ambiente
eletrénico. A data de acesso a plataforma nao substitui a data material do pregco, nem a existéncia de
relatério automatizado substitui o documento ou a informagéo que |he deu origem.

A confiabilidade da plataforma privada, portanto, ndo decorre de sua marca comercial, da extensao do
relatério ou da aparéncia técnica da interface. Depende da possibilidade de verificagdo independente
dos dados apresentados. Relatorios que consolidam valores sem indicar fontes originarias, filtros
utilizados, critérios de exclusao, tratamento de duplicidades, estagio dos precos e memoria de calculo,
reduzem a capacidade de controle e ndo devem ser considerados, isoladamente, prova suficiente da
compatibilidade do orgamento com o mercado.

Essa perspectiva também produz efeitos sobre a contratacdo administrativa da prépria plataforma.
Quando o ente publico contrata software de banco de pregos, ndo adquire apenas uma licenca de
acesso, mas uma solugao tecnologica destinada a apoiar atividade sensivel da fase preparatéria da
contratacdo. Por isso, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia ou o instrumento equivalente
devem explicitar a necessidade da solugdo, sua adequacio a realidade administrativa do érgao e os
requisitos minimos de rastreabilidade, exportacdo de dados, preservagcao da memoria das consultas,
transparéncia dos filtros, atualizacdo da base e identificagdo do estagio dos precos.

A contratacdo de empresa privada de banco de precos nao transfere ao fornecedor a responsabilidade
pela formacado do orcamento estimado. A empresa fornece a solugdo tecnoldgica; o juizo sobre a
pertinéncia dos dados, a comparabilidade dos objetos, a atualidade dos registros, a suficiéncia da
amostra e a adequagao do método permanece com a Administragdo. A plataforma pode auxiliar a
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Nessa linha, a auséncia de funcionalidades minimas de auditabilidade (v.g. identificacdo da fonte
originaria, preservagdo da consulta, exportagdo dos dados, indicagdo dos filtros, prevencao de
motivagao administrativa, mas n&o a substituir. O relatério automatizado deve ser tratado como insumo
técnico sujeito a critica, e ndo como conclusao pronta sobre o valor de mercado.

Sob a perspectiva do controle externo, a analise deve alcangar duas dimensdes complementares. A
primeira se refere a idoneidade funcional da ferramenta contratada, especialmente quanto a sua
capacidade de produzir informagbes verificaveis, exportaveis e auditaveis. A segunda se refere a
qualidade da pesquisa concretamente realizada em cada processo, considerando a aderéncia dos
registros ao objeto contratado, a independéncia da amostra, a atualidade material dos dados, as
condigbes comerciais € logisticas e a justificativa do método de calculo.

A utilizagcao reiterada de bancos privados por municipios com reduzida capacidade técnica pode gerar
ganhos de eficiéncia, mas também risco de dependéncia acritica. A simples anexag¢do de relatorios
automaticos aos processos de contratagcdo pode criar conformidade apenas aparente, substituindo o
antigo formalismo das trés cotagdes pelo novo formalismo da pesquisa automatizada. O controle externo
deve, portanto, verificar se a ferramenta ampliou a qualidade da analise ou se apenas automatizou uma
coleta de dados sem juizo critico do agente publico.

duplicidades e distingdo entre estagios do prego) pode representar fragilidade ndo apenas da pesquisa
realizada, mas da prépria contratacdo da solugdo tecnolégica. Em especial nos municipios, a
contratagdo dessas plataformas deve ser acompanhada de capacitacdo dos usuérios, definicdo de
procedimentos internos, modelos de memdéria de calculo e orientagdo sobre analise critica dos relatorios
produzidos.

A contribuicdo da auditabilidade da pesquisa automatizada esta em deslocar o foco do controle externo
da mera contagem de fontes para a qualidade da evidéncia utilizada na decisao administrativa. Em vez
de perguntar apenas quantos precos foram coletados, deve-se indagar se cada prego pode ser
rastreado, compreendido, comparado e validado. A tecnologia é util quando aumenta a transparéncia,
reduz assimetrias informacionais e fortalece a motivagdo, vendo-se, por outro lado, torna-se fragil,
quando obscurece a origem dos dados, induz confianga automatica ou dificulta a reprodugéo da
pesquisa.

Assim, os bancos eletronicos privados devem ser compreendidos como instrumentos admissiveis de
apoio a pesquisa de pregos, sujeitos a critérios de governanga informacional. A confiabilidade da
pesquisa automatizada depende de dupla verificagao: a idoneidade funcional da plataforma contratada e
a qualidade metodologica da pesquisa efetivamente realizada. Em ambos os planos, permanece
indelegavel o dever publico de demonstrar que o valor estimado representa, de modo motivado e
auditavel, as condigdes reais do mercado da contratacao.
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7. CRITERIOS QUALITATIVOS E TRATAMENTO ESTATISTICO
7.1. Comparabilidade do objeto e mercado pertinente

A aderéncia nado deve ser reduzida a coincidéncia textual das descrigdes. Objetos com denominagao
semelhante podem divergir em desempenho, composi¢ao, garantia, marca, nivel de servigo, qualificagéo
da equipe, prazo ou risco contratual. O pesquisador deve identificar caracteristicas que influenciam o
custo e estabelecer critérios minimos de equivaléncia. Quando a comparacao exigir ajustes, eles devem
ser documentados e tecnicamente explicaveis.

O caput do art. 23 menciona as peculiaridades do local de execugdo, mas isso nao autoriza restringir
toda pesquisa ao “mercado local”. O mercado relevante pode ser municipal, regional, nacional ou
internacional. Bens padronizados, vendidos em ambiente eletrénico, frequentemente possuem formagao
nacional de precgos, acrescida de frete e tributos. Servicos dependentes de mao de obra, deslocamento,
disponibilidade regional ou logistica fluvial podem apresentar forte componente local. A pesquisa deve
identificar o espaco econémico efetivo da contratacao.

No Para, a dimenséo territorial, as diferencas de acesso rodoviario e fluvial, a sazonalidade e a distancia
de centros distribuidores podem alterar custos de transporte, prazo e risco. Esses fatores justificam
ajustes e segmentagdes, mas nao dispensam a coleta ampla. Um pregco de Belém pode ser referéncia
para um municipio do Marajé se acrescido e comparado com custos logisticos verificaveis; um preco
local isolado pode ser inadequado se o certame admitir fornecedores nacionais com entrega incluida.

Diferencas geograficas ndo afetam apenas o custo direto do objeto contratado. Elas podem alterar
significativamente os custos de transagcado associados a execugdo contratual, incluindo transporte,
armazenagem, mobilizagdo de equipes, supervisio, assisténcia técnica e gestdo de riscos operacionais.
Esses fatores devem ser considerados na avaliagdo da comparabilidade dos registros utilizados.

As condigbes comerciais indicadas no art. 4° da IN n° 65/2021 (v.g. prazo e local de entrega, instalagéo,
quantidade, pagamento, frete, garantias, marcas e modelos) oferecem roteiro Util, mesmo quando a
norma nao incide diretamente. A comparagcdo deve considerar ainda tributos, reajuste, alocagdo de
riscos, obrigagao de estoque, assisténcia técnica e custo financeiro. A potencial economia de escala ndo
pode ser presumida linearmente, dado que certos mercados oferecem desconto por volume, enquanto
outros apresentam restricbes de capacidade que elevam o custo marginal.

7.2 Saneamento da amostra e escolha entre média, mediana e menor valor

O método de calculo deve ser escolhido depois do exame da distribuicido dos dados. A média utiliza toda
a informacao, mas é sensivel a valores extremos. A mediana reduz a influéncia dos extremos e tende a
ser util em amostras heterogéneas. O menor valor pode ser adequado em mercados restritos ou quando
existem poucas observacbes e todas representam ofertas exequiveis, mas pode subestimar a
contratacdo se o dado minimo for excepcional ou ndo replicavel (TCU, 2025a; STJ, 2021).

A exclusdo de valores ndo pode ser intuitiva. Pregos inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados devem ser identificados por critério descrito. O coeficiente de variagdo, o desvio padrao, a
amplitude interquartil e a média saneada s&o instrumentos possiveis, ndo férmulas obrigatérias.
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Uma das maneiras consagradas para identificar quando utilizar a média ou a mediana é considerar
justamente o coeficiente de variagdo. Como medida de dispersdo que fornece a variagéo relativa dos
dados em relagdo a sua média, quanto menor for o seu percentual, maior serd a homogeneidade dos
numeros obtidos. Sob essa premissa metodologica, se o coeficiente de variacao for menor ou igual a
25%, recomenda-se o uso da média; caso contrario, orienta-se a utilizacdo da mediana, conforme diretriz
fixada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ, 2021).

No mesmo sentido, o Conselho da Justica Federal recomendou o emprego de critérios estatisticos para
avaliagao critica, enquanto o médulo federal de pesquisa passou a disponibilizar medidas de dispersao e
selecao de método, sinalizando evolugédo da governanga de dados (CJF, 2023; MGI, 2024).

E preciso advertir, contudo, que o refinamento de férmulas estatisticas perde utilidade se a base
amostral original estiver estruturalmente maculada. A experiéncia do controle externo revela que coletas
orcamentarias meramente formais podem produzir distorgbes relevantes, especialmente quando
baseadas em respostas de fornecedores sem compromisso efetivo com a contratacdo. Por essa razao, o
saneamento da amostra ndo deve limitar-se a eliminacdo mecanica de valores extremos, devendo
também considerar a aderéncia material dos registros as praticas comerciais observaveis.

A analise estatistica ndao substitui o juizo material. Um valor distante da média pode ser erro, mas
também pode representar regido, marca ou condigdo comercial especifica. Antes de exclui-lo, deve-se
investigar a causa. Da mesma forma, amostra estatisticamente homogénea pode ser invalida se todos
os registros reproduzirem objeto distinto ou fonte comum. O saneamento combina estatistica e
conhecimento do mercado.

Sob essa perspectiva, a escolha metodologica afasta-se de um formalismo estéril para alinhar-se ao
pragmatismo e ao consequencialismo exigidos pelo artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). O controle externo, ao avaliar o descarte de dados ou a opgao por determinado
critério de calculo, deve sopesar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor,
especialmente em mercados restritos ou nos pequenos municipios. Exigir o cumprimento intransigente
de matrizes estatisticas complexas em realidades locais de baixa capilaridade de fornecedores equivale
a ignorar a realidade administrativa e impor um padrédo de governancga inviavel.

A memoria de calculo deve apresentar a amostra bruta e a amostra final, as exclusdes, os ajustes e o
meétodo. A autoridade competente deve compreender por que o valor resultante é adequado. Relatoérios
que apenas indicam “média” ou “mediana”, sem demonstrar os dados subjacentes, impedem controle e
reduzem a motivagdo a uma conclusdo opaca.

7.3. Duplicidade, dependéncia e representatividade

A multiplicacao de registros dependentes é uma das fragilidades menos visiveis das pesquisas
eletrbnicas. Uma ata pode gerar registros em diferentes portais; um contrato pode ser replicado por
varios bancos; itens de uma mesma licitacdo podem refletir estratégia comercial comum. A
independéncia ndo exige auséncia total de relagdo, mas demanda identificacdo de clusters e prevengao
de peso excessivo a um unico evento.

TEMPA B

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA




BOLETIM Ao €

DE CONTAS . N 010
PUBLICAS 9. ARTIGOS CIENTIFICOS !

MUNICIPAIS junho de 2026

DO ESTADO DO PARA

Esse fenbmeno de dependéncia é frequentemente amplificado pela indexagdo automatizada de
plataformas privadas de pesquisa de precos. Se os algoritmos de captura ndo dispuserem de filtros
severos de desduplicagdo, uma Unica Ata de Registro de Precos caronaizada ou replicada em multiplos
portais de compras pode figurar na amostra como se fossem transag¢des autdbnomas e distintas. O gestor
deve estar atento a essa "camara de eco" digital, sob pena de calcular uma média sobre dados
redundantes que camuflam a real liquidez e a oscilagao do mercado.

Para objetos de uso corrente, a amostra deve buscar pluralidade de érgaos, fornecedores, regides e
datas compativeis. Para objetos especializados, pode ser necessario mapear o universo de fornecedores
e justificar a concentragdo. O tamanho da amostra ndo € definido por regra matematica isolada, mas o
responsavel deve demonstrar que diligenciou de modo proporcional € que a incerteza remanescente foi
considerada na escolha do valor estimado.

Uma boa pratica consiste em classificar cada observagao por origem e qualidade: prego transacional
efetivo; preco contratado; preco adjudicado; prego registrado; prego estimado; cotagao vinculante ou
nao; oferta publica. A Administragdo pode privilegiar dados de maior forca e usar os demais como teste
de coeréncia. Essa hierarquia reduz o risco de que cotagcbes meramente indicativas prevalegam sobre
transacdes comparaveis.

8. CRITERIOS DE CONTROLE EXTERNO E APLICAGCAO AOS MUNICiPIOS PARAENSES
8.1. Controle de legalidade, qualidade e risco

A fiscalizagdo da pesquisa de pregos deve operar em trés planos. O primeiro é juridico-formal:
competéncia, norma aplicavel, documentagao, motivagéo e observancia dos parametros. O segundo €&
metodolégico: comparabilidade, independéncia, temporalidade, tratamento estatistico e rastreabilidade.
O terceiro € consequencial: influéncia da falha sobre o orgamento, a competitividade, o resultado do
certame e a execugao contratual.

Nem toda insuficiéncia formal produz sobrepre¢o ou invalida a contratagdo. Uma pesquisa com fonte
Unica pode ser materialmente confiavel, enquanto que, uma pesquisa com muitas fontes pode estar
viciada. O achado deve qualificar o risco e demonstrar o nexo entre a falha e a consequéncia. A Lei n°
14.133/2021 organiza o controle em linhas de defesa e orienta atuagdo baseada em risco; a LINDB
exige consideracio das consequéncias, das dificuldades reais e das circunstancias praticas, sem afastar
responsabilizagdo por dolo ou erro grosseiro (Brasil, 1942; 2019; 2021a).

O controle concomitante pode recomendar complementacédo da pesquisa, reabertura da amostra, ajuste
de especificagdes ou revisdo do método antes da publicacdo ou homologacédo. Apds a contratacio, a
analise deve comparar o valor estimado, as propostas, o preco contratado e os referenciais efetivos. A
responsabilizacao financeira exige demonstracao do dano e do nexo, ao passo que, a sanc¢ao por falha
de planejamento deve considerar atribuigcbes, acesso a informagdo, participagcdo de cada agente e
gravidade concreta.
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Sob essa 6tica de segregacao de fungdes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que, embora a
pesquisa de precos seja atribuicdo técnica do setor de planejamento, as instadncias de controle interno e
a autoridade homologadora nao podem se omitir diante de relatérios manifestamente opacos ou
desprovidos de tratamento estatistico minimo (TCU, 2025b). A falha na fiscalizagdo dessas linhas de
defesa rompe a barreira de mitigacao de riscos, transformando a auséncia de supervisdo em fator
concorrente para a ocorréncia do sobrepreco.

8.2. Matriz orientadora de auditoria
A matriz a seguir sintetiza questdes que podem orientar auditorias, analises de editais, representacgdes,
denuncias e prestagdes de contas. Nao se trata de checklist automatico: as evidéncias devem ser

calibradas pelo valor, risco e complexidade do objeto.

Quadro 2 — Matriz orientadora para avaliacao da pesquisa de precos

Dimensao Questao de auditoria Evidéncia esperada Risco associado

Lei, regulamento

. . . Exigéncia criada sem
A norma invocada vincula | municipal, regra de

Regime aplicavel base ou omissdo de regra

o ente e o objeto? transferéncia ou ato .
, vinculante.
interno.
Os registros sao Especificagbes, unidade, L
. i g P ¢ Estimativa baseada em
Definicéo do objeto materialmente desempenho, marca ou : -
s A objetos distintos.
comparaveis? equivaléncia.
Os pregos tém fontes Processo, 6rgéo, . .
. ) . . p. .g ~ 9 Diversidade aparente e
Origem e independéncia identificadas e nao fornecedor, documento e .
. . viés da amostra.
duplicadas? chave de duplicagao.

D
A data relevante é a do atas de acesso, Uso de preco defasado ou

Temporalidade transacao, adjudicacao,

dado originario? . promocional.
contrato e atualizacao.
Quantidade, frete, . . -
. . ) Quadro comparativo e Desconsideragao de
Condi¢des comerciais pagamento, garantias e . -
ajustes fundamentados. escala ou logistica.

riscos sdo compativeis?

A medida escolhida é
Método estatistico coerente com a
dispersao?

Amostra bruta, exclusdes, | Média distorcida ou valor
célculo e justificativa. minimo nao replicavel.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA




BOLETIM Ao €

DE CONTAS . N 010
PUBLICAS 9. ARTIGOS CIENTIFICOS !

MUNICIPAIS junho de 2026

DO ESTADO DO PARA

. Relatério detalhado, Opacidade e
. A pesquisa pode ser i _ L _ .
Rastreabilidade . filtros, arquivos e memaria | impossibilidade de
reproduzida? .
de caélculo. controle.
. . L o Comodidade
- A opcéo por fonte Unica Diligéncias, limitagdes e . . .
Motivagao . . . ~ L. administrativa convertida
ou privada foi explicada? razoes técnicas. ,
em método.
A falha alterou o prego, a | Comparagédo com
o pree parag Sobrepreco, fracasso,
Resultado competicdo ou a propostas, contrato e L
~ . . restricdo ou dano.
execugao? referenciais posteriores.

Fonte: elaboracao dos autores.

8.3. Orientacdao do TCMPA, autonomia municipal e seguranca juridica

No ambito paraense, o TCMPA exerce controle externo sobre os municipios e possui fungéo consultiva,
normativa, fiscalizadora, pedagdégica e sancionatéria nos limites constitucionais e legais. A formacgao de
orientacdo geral sobre pesquisa de pregcos pode reduzir assimetria entre municipios, promover
padronizagdo minima e prevenir falhas recorrentes. Essa atuagao deve, entretanto, distinguir claramente
a norma geral, o regulamento federal de aplicagao delimitada, o ato interno do Tribunal e a boa pratica
recomendada.

Uma orientacao util aos jurisdicionados pode estabelecer que: a) a Lei n® 14.133/2021 nao impoe trés
parametros distintos; b) o minimo de trés fornecedores é regra legal especifica do inciso IV; c)
regulamento municipal pode exigir trés ou mais registros e disciplinar excec¢des; d) sistemas oficiais e
contratagdes similares devem ser priorizados quando disponiveis e comparaveis; e) plataforma privada
pode ser utilizada, inclusive como ambiente Unico de consulta, desde que os dados sejam rastreaveis,
independentes, atuais e materialmente aderentes; f) a nao utilizagdo de fontes publicas relevantes deve
ser motivada; g) nenhuma ferramenta dispensa analise critica; e h) a contratagdo corporativa de
plataformas privadas por parte das prefeituras deve ser precedida de estudo técnico preliminar que
demonstre a vantagem da ferramenta em termos de capilaridade de dados, agilidade e seguranca
juridica em relagao aos sistemas publicos gratuitos.

Para municipios com estrutura reduzida, a orientagcdo deve ser acompanhada de modelos de
documento, campos minimos de memoaria de calculo, exemplos de filtros e critérios de saneamento. A
exigéncia de rigor sem instrumentos de implementacdo pode gerar conformidade apenas aparente. O
controle pedagdgico é especialmente relevante para desenvolver a capacidade administrativa e reduzir a
dependéncia de relatérios automaticos.

Nos municipios de pequeno porte ou localizados em areas remotas, dificuldades de acesso a
fornecedores e bases podem justificar metodologia adaptada, mas ndo a auséncia de diligéncia. O
processo deve registrar tentativas, limitagoes e solugdes adotadas. A motivagao transforma a dificuldade
real em elemento de deciséo verificavel; o siléncio transforma-a em risco ndo gerenciado.
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Essa atuagao pedagdgica por parte da Corte de Contas é essencial para conferir seguranca juridica aos
agentes locais, evitando o fendbmeno do "apagao das canetas" e o consequente retrocesso burocratico.
O fortalecimento das capacidades institucionais das prefeituras, por meio de diretrizes claras e
proporcionais, impede que o receio do controle externo iniba a inovagao tecnoldgica ou force a adogao
de formalismos de baixa utilidade deciséria. Assegura-se, assim, que as ferramentas digitais atuem
como aliadas da celeridade administrativa, sem que isso implique a transferéncia acritica do juizo
administrativo as ferramentas automatizadas.

9. CONCLUSAO

A Lei n° 14.133/2021 substituiu uma compreensao ritual da pesquisa de pregos por modelo mais aberto
e responsivo ao mercado. A possibilidade de utilizacdo combinada ou ndo dos parametros confere
autonomia para adaptar a metodologia ao objeto, mas essa autonomia é acompanhada por dever
reforcado de justificar escolhas, documentar dados e demonstrar compatibilidade com as condigdes

reais da contratagéo.

Nao existe equivaléncia entre trés fontes, trés documentos e trés precos validos. O nimero minimo de
trés fornecedores é exigéncia legal especifica da pesquisa direta; regras gerais de trés registros resultam
de regulamentos aplicaveis em seus respectivos dmbitos. Mesmo quando exigido, o conjunto de trés
observacgdes é piso procedimental e pode ser insuficiente em mercados amplos. O critério decisivo é a
capacidade da amostra de representar o mercado pertinente, com observagcbes independentes,
comparaveis e atuais.

A “cesta de precos” deve ser compreendida como técnica de redugéo de viés, e ndo como somatorio
formal de consultas. A diversidade somente agrega valor quando as origens sao efetivamente distintas e
quando os dados passam por analise critica. A prioridade por sistemas oficiais e contratacbes similares
aumenta rastreabilidade, mas nao dispensa exame das especifica¢des, das quantidades, da localizagéo,
do estagio do preco e das condigbes comerciais.

Os bancos eletrénicos privados sao instrumentos juridicamente admissiveis e podem centralizar a
pesquisa. Sua autonomia é operacional e relativa: a ferramenta ndo cria uma nova espécie legal de
preco, ndo modifica a origem das informagbes e ndo garante confiabilidade automaticamente. A
classificagédo juridica deve acompanhar cada dado selecionado. A suficiéncia da utilizagdo isolada
depende de motivagdo, rastreabilidade, transparéncia dos filtros, prevengdo de duplicidades,
temporalidade material, aderéncia do objeto e adequacao do método estatistico.

Para o controle externo, a auséncia de multiplos pardmetros é indicador de risco, ndo conclusao
automatica de irregularidade ou dano. A avaliagdo deve integrar legalidade, qualidade metodoldgica e
consequéncia. Achados devem demonstrar como a falha afetou a estimativa, a competicdo, o preco
contratado ou a execugdo, observando-se materialidade, atribuicbes dos agentes, circunstancias
concretas e os comandos da LINDB.

No contexto dos municipios paraenses, uma orientacdo do TCMPA pode harmonizar seguranga juridica
e autonomia administrativa. Essa atuacao institucional funciona como um anteparo fundamental contra o
"apagao das canetas", oferecendo balizas proporcionais que impedem que o receio do controle paralise
a inovagao no planejamento das contratagbes locais. O padrédo proposto nao exige tecnologia
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sofisticada, ao que, contudo, de forma objetiva, exige que a Administragdo saiba de onde veio cada
preco, por que ele é comparavel, como foi tratado e por que o resultado representa o mercado. A
ferramenta eletronica é meio, ao que, a analise de mercado, motivada e auditavel, permanece sendo
dever indelegavel e exigivel do agente publico.
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9.3. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E O
CONTROLE EXTERNO: GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E PREVENCAO DE RISCOS DE DANO
AO ERARIO

DIEGO MOTA DOURADO

Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. Pos-
Graduado em Direito Material e Processual do Trabalho pela Faculdade Mauricio de Nassau e
Pos-Graduado em Licitagbes e Contratagbes Publicas pela Faculdade CERS. Bacharel em
Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA).

Resumo: O presente artigo analisa a problematica da adesao as Atas de Registro de Pregos sob a
perspectiva do Controle Externo, examinando sua finalidade juridica, seus limites legais e os riscos
decorrentes de sua utilizagdo indiscriminada. Embora concebido como instrumento de racionalizagao
das contratagdes publicas, o mecanismo da adesdo, quando empregado sem planejamento adequado,
controle quantitativo e demonstracdo efetiva de vantajosidade, pode comprometer a economicidade, a
competitividade e a integridade da despesa publica. Nesse contexto, discute-se o papel pedagdégico dos
Tribunais de Contas na indugao de boas praticas administrativas, destacando-se iniciativa atualmente
desenvolvida pela 22 Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, voltada ao
monitoramento dos quantitativos de adesdes realizadas pelos municipios jurisdicionados. O estudo
propde que a criagdo de mecanismos permanentes de rastreabilidade, acompanhamento das atas pode
servir como importante instrumento de governanga das contratagdes publicas e modelo para expansao
institucional e fortalecimento do controle preventivo.

Palavras-chave: Sistema de Registro de Pregos; Adesdo a Ata; Contratagdes Publicas; Controle
Externo; Governanca; Economicidade; Tribunal de Contas.

Abstract: This article examines the legal and practical issues surrounding adherence to Price
Registration Records (PRRs) from the perspective of External Public Audit, analyzing their legal purpose,
statutory limits, and the risks arising from their indiscriminate use. Although conceived as an instrument to
enhance the efficiency and rationalization of public procurement, adherence to a Price Registration
Record, when undertaken without adequate planning, quantitative control, and effective demonstration of
cost-effectiveness, may undermine economy, competition, and the integrity of public expenditure. Against
this background, the article discusses the educational and preventive role of the Courts of Accounts in
promoting sound administrative practices, highlighting an initiative currently being implemented by the
Second Audit Division of the Court of Accounts of the Municipalities of the State of Para (TCM-PA) to
monitor the quantities associated with Price Registration Record adhesions carried out by the
municipalities under its jurisdiction. The study argues that the establishment of permanent mechanisms
for traceability and continuous monitoring of Price Registration Records may serve as an important
governance tool for public procurement, while also providing a model for institutional expansion and the
strengthening of preventive external oversight.

Keywords: Price Registration System. Price Registration Record Adherence. Public Procurement.
External Public Audit. Governance. Cost-effectiveness. Court of Accounts
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1. INTRODUGAO

A Lei n. 14.133/2021, em seu artigo 82 e seguintes, consolidou o Sistema de Registro de Precos (SRP)
como importante ferramenta de gestao das contratagbes publicas, ao permitir que a Administracéo
Publica possa realizar aquisi¢coes futuras de maneira mais efetiva, flexivel e economicamente vantajosa.
Inspirado no modelo just in time, por meio do qual a compra ou a contratagdo deve ser efetivada apenas
quando ocorrer a necessidade[1] da Administragcido, 6rgdos e entidades podem aderir a Ata de Registro
de Precos formada pelo SRP para atender a suas demandas de forma mais célere e menos custosa, o
que pode representar ganho de economia de escala, bem como a colaboragao (“framework”) entre
unidades administrativas distintas.

Ndo obstante aos ganhos relativos a racionalidade de tempo e custo para as contratagbes da
Administragao Publica, o que se observa, na pratica, é o uso indiscriminado desse procedimento auxiliar
de licitacdo e contratacdo, cuja inobservancia de limites e vantajosidades revelam, em si, auséncia de
planejamento, além do superdimensionamento da demanda e riscos de dano ao erario.

E nesse cenario que se insere a atuacdo dos Tribunais de Contas, cuja missdo contemporanea
ultrapassa a mera funcdo sancionatéria e passa a assumir relevante papel orientador, preventivo e
indutor de boas praticas administrativas.

Assim, o presente estudo pretende analisar a evolugdo normativa da adesdo as atas de registro de
precos, seus fundamentos juridicos, seus limites legais e os riscos associados a sua utilizagao,
propondo, ao final, modelo de governanga baseado na transparéncia, no controle quantitativo e na
atuacgao pedagdgica do controle externo.

2. A EVOLUGAO NORMATIVA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A origem do Sistema de Registro de Pregos remonta as antigas "concurréncias permanentes", dispostas
no Decreto n° 4.536/1922 (Codigo de Contabilidade da Unido), o qual permitia que alguns fornecedores,
previamente inscritos nas reparticoes interessadas, cadastrassem itens ordinarios de consumo habitual e
seus respectivos precos, que ndo poderiam sofrer alteragdo antes de decorridos 4 meses. Ressalte-se
que, nessas ocasides, ndo poderia haver a recusa de fornecimento por parte da empresa.

Apbs, houve a criacdo da concorréncia administrativa, espécie de modalidade alternativa a concorréncia
publica, estabelecendo “registro de pregos”, por meio do Decreto-lei n° 2.416/1940.

Posteriormente, houve outra referéncia a “registro de precos” no Decreto-Lei n°® 2.300/1986, cujo objetivo
era a realizacdo de compras, o qual se repetiu na Lei n 8.666/93, com a diferenca de que naquela
ocasiao, o SRP deveria estar vinculado a uma licitacdo na modalidade concorréncia.

Passados esses anos, foi primordialmente a partir do Decreto n° 3.931/2001 que o SRP alcancou o
modelo adotado até os tempos hodiernos. Foi estruturado de forma mais nitida a formacédo da Ata de
Registro de Pregos, utilizagdo por érgaos, entidades participantes ou ndo. Aperfeicoou-se, depois, por

[1]Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres-

16.ed.,rev.atual.e ampl.-Sao Paulo:Editora JusPodivm,2025.p. 558.
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meio dos Decretos federais n°7.892/2013 e n°9.488/2018, seu uso; como, por exemplo, com a imposi¢ao
de limites quantitativos.

Essa evolugdo normativa, respondendo ao novo modelo de gestdo da Administracdo Publica, menos
burocratico e mais gerencial, culminou com a introdugdo da Lei n° 14.133/2021 (“Nova” Lei de
Licitagdes), a qual promoveu significativas mudancas no Sistema de Registro de Pregos.

Dentre essas mudangas, Ronny Charles Lopes de Torres (2025) destaca a possibilidade de registro de
fornecedores com precgos diferentes, a adogado do registro de precos em contratagbes diretas, o uso
deste procedimento auxiliar para licitagdo de obras, a prorrogacéo da vigéncia da ata, as condigdes para
alteracao e atualizagao dos precos registrados e a definicao por lei das regras para aplicagao da adesao
por 6rgaos nao participantes.

Para Justen Filho (2023), o Sistema de Registro de Pregos representa instrumento voltado a
racionalizacdo das contratacbes administrativas, permitindo que a Administragdo Publica realize
aquisicoes futuras mediante condi¢cbes previamente definidas em procedimento competitivo, reduzindo
custos operacionais e aumentando a eficiéncia da gestao publica.

Diante desse cenario, de construcao legislativa do SRP, é que sera analisada a atuacao (preventiva,
repressiva e pedagdégica) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

3. A NATUREZA JURIDICA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A lei de Licitagbes e Contratos, Lei n. 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XLV, define o Sistema de
Registro de Preco como procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condi¢des de habilitagcao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto.

Quanto a sua natureza juridica, caracteriza-se por ser procedimento auxiliar das licitacdes e
contratagbes publicas, ndo se confundindo com modalidade licitatéria nem com contrato administrativo
(NIEBUHR, 2023; JUSTEN FILHO, 2023). Ou seja, € o mecanismo no qual a Administragcdo busca
pregcos para objetivos especificos, os quais ficarao registrados em um documento denominado Ata de
Registro de Pregos (BITTENCOURT, 2024).

4. A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Em relacio a Ata, o inciso XLVI da Lei n. 14.133/2021 reproduz a ideia anterior do Decreto n. 7.8922013,
ao afirmar que se trata de documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagcdo, no qual sao registrados o objeto, os precgos, os fornecedores, os 6rgaos participantes
e as condi¢des a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas.

Conforme leciona Niebuhr (2023), a ata ndo possui natureza contratual propriamente dita, uma vez que
sua assinatura nao gera obrigagado imediata de contratagdo para a Administracdo Publica. Em realidade,
consiste em instrumento de natureza declaratéria e registral, destinado a viabilizar futuras contratagdes
conforme a conveniéncia e a necessidade administrativa.
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Nesse sentido, o 6rgdo gerenciador, apés a homologacdo do resultado da licitagdo, e respeitada a
ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores, convocara os interessados para a assinatura da
Ata de Registro de Precgos, cuja contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo
orgao interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizagcao de compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 95 da LLCA (AMORIM,
2025).

A composigao de um processo que envolve adesdo a Ata de Registro de Pregos é formada por varios
requisitos, e os pontos criticos aos quais concentram os maiores achados, na atuagdo do Auditor de
Controle Externo, sdao em relagao ao: a) aceite do fornecedor; b) anuéncia do 6rgao gerenciador; c)
respeito aos limites quantitativos e d) demonstragdo da vantajosidade da ata.

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, destaca-se a importancia da
Instrugao Normativa n. 22/2021, do TCMPA, que orienta os jurisdicionados a publicarem, como regra de
transparéncia e de prestacdo de contas, os documentos obrigatérios relativos a Adesdo a Ata de
Registro de Precos.

Sem a observancia formal e material desses documentos, pode haver a caracterizagdo de falhas graves
na elaboracdo do certame licitatério, como, por exemplo, auséncia de planejamento, o que pode
culminar, além da responsabilidade do gestor, em prejuizo ao erario publico.

Em nivel nacional, o Tribunal de Contas da Unido também tem enfatizado a relevancia do planejamento
como pressuposto para a utilizagao legitima do Sistema de Registro de Pregos. Em diversos julgados
(Acordao 1904/2009-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES; Acérdao 1212/2013-Plenario
| Relator: AROLDO CEDRAZ; Acordao 3143/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER; Acérdao
125/2016-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER), a Corte de Contas tem destacado que o registro
de precos ndo pode ser utilizado como instrumento de contratagdo genérica ou desprovida de estudos
técnicos que demonstrem a efetiva necessidade administrativa, sob pena de afronta aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da motivagao dos atos administrativos.

Aqui, importante destacar que muitos jurisdicionados tratam a violagdo ao principio da publicidade - por
exemplo -, a auséncia de publicagao no Mural de Licitagdes, como mera falha formal. Por outro lado,
como ja ensinara Humberto Avila (2013), ndo é correto afirmar que os principios, ao contrario das regras,
nao possuem nem consequéncias normativas, nem hipéteses de incidéncia. Os principios também
possuem consequéncias normativas. De um lado, a razdo a qual o principio se refere deve ser julgada
relevante diante do caso concreto. De outro, o comportamento necessario para a realizagao ou
preservacao de determinado estado ideal de coisas (Idealzustand) deve ser adotado.

Sob essa perspectiva, a publicacdo dos documentos relativos a Ata de Registro de Pregcos deve ser
compreendida como instrumento de governanga, nas contratacbes publicas. Quanto maior for a
transparéncia do érgao gestor, melhor sera a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle e mais efetivo sera o
beneficio a sociedade.

A seguir, apresentar-se-a uma analise dos limites que envolvem a ades&o a Ata de Registro de Pregos e
0s riscos provenientes desse tipo de contragao.
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5. A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS: LIMITES JURIDICOS E ANALISE DE RISCOS

Conforme ja explanado no topico anterior, a adesédo a Ata de Registro de Precgos representa importante
instrumento de racionalizacdo das contratagbes publicas, pois permite que érgdos e entidades da
Administragdo Publica aproveitem procedimento licitatério regularmente realizado por outro ente,
evitando a repeticdo desnecessaria de certames e promovendo maior eficiéncia administrativa.

E nesse contexto que se insere a figura do 6rgdo ou entidade ndo participante, popularmente
denominada "carona", que consiste na possibilidade de utilizagao da Ata de Registro de Pregos por ente
que nao participou do procedimento licitatério originario. Por esse motivo, o legislador estabeleceu
requisitos e limites destinados a preservar o planejamento da contratagdo, a competitividade do certame
€ a economicidade da despesa publica.

Assim, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 86, § 4°, dispbe que cada 6rgao ou entidade n&o participante
podera contratar quantitativos correspondentes a, no maximo, 50% (cinquenta por cento) daqueles
originalmente registrados para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Além do limite individual imposto a cada 6rgao aderente, o § 5° do mesmo dispositivo estabelece um
limite global para as adesdes, dispondo que o conjunto das contratagdes decorrentes de adesio nao
podera ultrapassar o dobro do quantitativo registrado para cada item da ata, independentemente da
quantidade de érgaos ou entidades nao participantes.

Segundo Rafael Sérgio de Oliveira (2024), a adesao representa hipétese excepcional de aproveitamento
de procedimento licitatério regularmente realizado por outro érgéo, devendo sua utilizagao ser precedida
de analise rigorosa acerca da efetiva vantajosidade da contratagdo e da compatibilidade entre o objeto
registrado e as necessidades do 6rgao aderente.

Todavia, apesar do aprimoramento normativo promovido pela Lei n° 14.133/2021, a realidade
administrativa revela crescente utilizacdo das adesdes como instrumento ordinario de contratagao,
circunstancia que gera riscos tanto para a contratagdo quanto para a propria sociedade, que pode vir a
sofrer a auséncia de entrega efetiva do servigo publico.

Nesse sentido, conforme observa Justen Filho (2023), a contratagdo publica ndo constitui simples
procedimento destinado a aquisicdo de bens e servigos, mas instrumento de concretizacdo do
planejamento estatal. Para Victor Aguiar Jardim de Amorim (2025), é por meio do planejamento que se
verifica o atendimento das necessidades da Administracao a luz dos principios constitucionais incidentes
sobre as atividades administrativas, em especial, a eficiéncia.

Sob a o6tica do controle externo, a inexisténcia de mecanismos adequados de acompanhamento dos
quantitativos registrados, contratados e aderidos pode dificultar a verificagdo da legalidade das
contratacbes e comprometer a rastreabilidade da execug¢ao da despesa publica.

Nesse sentido, o primeiro risco associado a utilizacdo indiscriminada das adesbes consiste na
substituicao progressiva do planejamento pelas oportunidades de mercado. Ou seja, em vez de respeitar
as diretrizes estabelecidas no Plano de Contratacdes Anual, no Documento de Formalizacdo da
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da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, alguns 6rgdos passam a buscar
atas disponiveis no mercado publico, invertendo a logica estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021.

Outro risco relevante refere-se a redugéo indireta da competitividade. O artigo 5° da Lei n. 14.133/2021
traz uma série de principios relativos a licitagdo, dentre os quais, o da competitividade. No mesmo
sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a base principiologica
de igualdade e condi¢des para uma escolha higida, moral e isondmica. Desse modo, quando sucessivas
contratacbes passam a ser realizadas por meio de adesdes, reduz-se o numero de certames
efetivamente realizados.

Outrossim, uma contratacdo na qual verifica-se que a pesquisa de prego, memoria de célculo e/ou o
estudo da opcédo pela vantajosidade da Ata esteja mal elaborado, pode aumentar o risco de a
contratacido realizada estar superdimensionada. Isso porque, a mera existéncia da Ata nao significa,
necessariamente, que seja mais vantajoso aderi-la. Nesses casos, o risco de ter uma despesa
empenhada, liquidada e paga, proveniente de um certame mal planejado, capaz de ter como
consequéncia eventual dano ao erario, € enorme.

Outro fator de risco capaz de gerar prejuizo ao erario esta na inobservancia dos limites quantitativos das
adesbes previstos nos paragrafos 4° e 5°, do artigo 86, da Lei n. 14.133/2021. Observa-se, em analises
rotineiras, que ha auséncia de transparéncia em relacao ao saldo liquidado das atas. A auséncia de
sistemas adequados de acompanhamento dificulta a verificacdo do consumo dos quantitativos
disponiveis, amplia riscos de inconsisténcias informacionais e compromete a rastreabilidade das
contratacdes. Nesse contexto, a preocupacdo deixa de ser exclusivamente juridica para assumir
dimensao de governanga publica.

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, no ano de 2025, foi realizada uma
pesquisa jurisprudencial acerca de adesdes a Ata de Registro de Pregco que, devido a algum

procedimento irregular, foram objeto de achados. Observe:

Tabela 1: Processos de adesao a Ata de Registro de Precos objeto de medidas cautelares no TCMPA

Principal
irregularidade
identificada

Controladoria Municipio/Orgio Acordao Medida adotada

Nao foram localizados
. rocessos envolvendo
12 Controladoria — — P o —
adesao a ata de

registro de precos.

Auséncia de

22 Controladoria

Cameta — Prefeitura
Municipal

Acérdao n® 39.325

publicacdo no Mural
de Licitagdes, no Geo-
Obras e no Portal da
Transparéncia; risco
de grave leséo ao
erario.

Homologagéo de
medida cautelar com
sustacdo da adeséo e
multa diaria.
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22 Controladoria

Moju — Camara
Municipal

Acérdao n° 39.084

Auséncia de
documentos
obrigatdrios da
instrugéo processual

Suspenséao da
adesao, sustacgao de
pagamentos e multa

quantitativas, falhas
de instrugao e risco
de dano ao erario.

e falhas de diaria.
publicidade.
Omisséo de
documentos,
auséncia de .
o .o Homologagao da
autorizagao do 6rgao .
. . L ) cautelar e suspensao
32 Controladoria Belém — SEMEC Acordao n° 49.437 gerenciador, . .
. . imediata dos
divergéncias
pagamentos.

42 Controladoria

Cachoeira do Piria —
Prefeitura Municipal

Acordao n® 45.425

Irregularidades na
adesado a ata e
necessidade de
preservacao do
interesse publico.

Suspenséo do
procedimento
licitatorio e dos
contratos
decorrentes.

Irregularidades na

Suspenséo do

52 Controladoria

Prefeitura Municipal

Acoérdao n® 45.872

adesao ("carona") a
ata de registro de
pregos.

Ab ba — di q
42 Controladoria aetetuba Acordéo n° 44.985 ades&o a ata de procedimento e dos
FUNDES registro de precos contratos
9 precos. decorrentes.
Indicios de
Monte Alegre — irregularidades na Homologacgéo da

decisdo cautelar
monocratica.

62 Controladoria

Nao foram
localizados
processos
envolvendo adesao a
ata de registro de
precos.

72 Controladoria

Belém - Fundagao
Papa Jodo XXIlI

Acérdao n° 48.995

Irregularidades no
procedimento de
adesdo a ata de
registro de precos.

Sustacao do
procedimento e
aplicagdo de multas.
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Irregularidades no
Belém - Fundagao ACOrdEo n 48.994 procedimento de
Papa Jodo XXl ' adesdo a ata de
registro de precos.

Sustacao do
procedimento e
aplicacdo de multas.

72 Controladoria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa jurisprudencial realizada no Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCMPA).

A Tabela 1 demonstra que as irregularidades relacionadas as adesdes as Atas de Registro de Precos
nao se restringem a casos isolados ou a determinada unidade técnica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para. Ao contrario, verifica-se a ocorréncia de medidas cautelares em
diferentes Controladorias, envolvendo municipios de portes distintos e falhas recorrentes, como auséncia
de planejamento, deficiéncia de publicidade, inexisténcia de autorizagdo do érgdo gerenciador,
insuficiéncia de documentos obrigatorios, inconsisténcias quantitativas e deficiéncia na demonstragao da
vantajosidade da contratacéo.

A repeticdo desses achados evidencia que o problema possui natureza sistémica e reforca a
necessidade de adogdo de mecanismos permanentes de governanga, controle quantitativo e
rastreabilidade das adesdes as atas de registro de precos. Nesse contexto, a atuacédo preventiva do
controle externo deixa de concentrar-se apenas na corregao de irregularidades pontuais e passa a
orientar-se pela identificagdo de padrdes de risco, permitindo o aperfeicoamento da gestédo publica e a
prevencgao de danos ao erario.

6. 0 PAPEL PEDAGOGICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA
E A INDUGAO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS EM RELAGAO A ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PREGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, com base no art. 1° incisos Ill e VII, do
Regimento Interno do TCM-PA, no exercicio de sua competéncia constitucional e regimental de controle
externo, possui atribuicdo para orientar e fiscalizar os atos de gestdo dos jurisdicionados, inclusive no
que se refere aos procedimentos licitatérios e aos contratos deles decorrentes, principalmente em
relagdo aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade. Nesse contexto,
inserem-se as adesdes a Atas de Registro de Precos.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 70, paragrafo unico, ensina que qualquer pessoa
fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
esta sujeita ao dever de prestar contas, o qual constitui obrigagdo constitucional direta e indeclinavel,
funcionando, dessa maneira, como pressuposto essencial para o exercicio do controle externo e para a
responsabilizacdo dos gestores publicos.

Teoricamente, por essa sistematica, a simbiose entre quem julga e quem € julgado estaria em harmonia,
uma vez que o gestor publico, ja ciente de suas obrigacdes legais, cumpriria com seus deveres de
transparéncia, boa gestédo e correta obediéncia a lei, e o Tribunal, sem maiores dificuldades, exerceria
sua missao constitucional de julgar os atos do gestor. Porém, a pratica demonstra que a mera ciéncia da
lei ndo esta sendo suficiente para as boas praticas de governanca.
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Nesse cenario, levando em consideragao todos os entraves que a gestdo publica pode ocasionar, o
Tribunal de Contas da Unido (2020) langou o Referencial Basico de Governanga Organizacional,
segundo o qual compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestdo, com vistas a condugéo de politicas
publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade.

Para o TCU, devem as organizag¢des publicas e outros entes jurisdicionados, dentre outros, estabelecer
um sistema eficaz de gestdo de riscos e controles internos; estabelecer objetivos organizacionais
alinhados ao interesse publico, e comunica-los de modo que o planejamento e a execucao das
operagoes reflitam o propdsito da organizagdo e contribuam para alcangar os resultados pretendidos;
monitorar o desempenho da organizagao e utilizar os resultados para identificar oportunidades de
melhoria e avaliar as estratégias organizacionais estabelecidas; considerar os interesses, direitos e
expectativas das partes interessadas nos processos de tomada de deciséo.

Percebe-se que a atuagcdo dos Tribunais de Contas, nessa nova modelagem, vai além de um o6rgao
julgador. Situa-se numa légica preventiva, cooperativa, que busca solu¢gbes consensuais na
Administragdo Publica, sem que essa medida signifique, necessariamente, enfraquecimento do Controle
Externo.

E justamente sob essa logica que se insere a experiéncia atualmente desenvolvida pela 22 Controladoria
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

A partir da constatagdo do crescimento das adesdes as atas de registro de precos e dos riscos
decorrentes da insuficiéncia de mecanismos de controle quantitativo, foi iniciada ag¢do de
acompanhamento voltada ao levantamento de informagdes estratégicas relacionadas a utilizagéo desse
instrumento pelos municipios jurisdicionados.

A iniciativa busca obter informacgdes detalhadas acerca dos quantitativos originalmente registrados, dos
quantitativos efetivamente contratados, das adesdes realizadas, dos saldos remanescentes disponiveis e
da observancia dos limites estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Referida agcdo vem em resposta, também, a Nota Recomendatéria N. 01/2025, expedida pela
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB), o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e Associagdao Nacional dos
Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas, segundo a qual recomendaram o
fortalecimento da fiscalizacdo das adesbes as atas de registro de precgos, destacando a necessidade de
maior controle, transparéncia e rastreabilidade desses procedimentos.

Nesse sentido, busca-se verificar riscos estruturais de gestdo e governanga publica, e ndo apenas
analisar uma adesao de forma isolada. Essa atuagcado concomitante, aliada a praticas de transparéncia e
fiscalizacao, representam medidas inovadoras e pedagdgicas cujo objetivo resulta em diminuicao de
risco ao erario publico, bem como beneficio a sociedade.

A ideia dessa iniciativa ndo consiste apenas na verificagdo de conformidade legal de contratagbes
especificas. O objetivo central é o de compreender o comportamento global das adesdes realizadas
pelos municipios fiscalizados, cujo resultado sera a construgéo de base informacional capaz de subsidiar
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futuras agdes de orientacao, monitoramento e fiscalizacio.

Assim, por meio dessa atuacao orientativa e pedagdgica, o controle externo passa a assumir uma
funcdo muito mais voltada as boas praticas administrativas do que aquela legalmente punitiva. Ao
privilegiar o monitoramento continuo das adesdes, a transparéncia e a rastreabilidade dos quantitativos
das atas tenderéo a se fortalecer, os riscos de uma contratagdo mal planejada irdo diminuir, bem como
as chances de um prejuizo ao erario serao menores.

7. CONCLUSAO

O presente estudo procurou abordar a importancia dos aspectos legais e procedimentais do Sistema de
Registro de Pregos e da adesao a Ata de Registro de Precos. Referidos institutos passaram por varias
construgdes normativas até a consolidagao na atual Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n. 14.133/2021).

Demonstrou-se que a transparéncia e o planejamento durante a fase de elaboragao do certame licitatério
assumem papel fundamental no comportamento do gestor publico, pois, além de representarem
economia para a administracdo publica, reduzem o risco de uma eventual atuacdo dos Tribunais de
Contas e, por consequéncia, prejuizo na entrega do bem licitado a sociedade.

Verificou-se que o mero conhecimento da lei ndo é suficiente para conter o uso indiscriminado de
adesdes a Ata de Registro de Precgo. Por isso, e respondendo as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal
de Contas da Unido e institutos da carreira, por exemplo, ATRICON, IRB, CNPT, os Tribunais de Contas
assumem agora uma fungdo que vai além de um 6rgéo julgador. A solugdo consensual de conflitos,
instaurada por meio de um dialogo preventivo com os gestores publicos, resultam mais transparéncia
nos processos de adesdes, maior efetividade no uso do recurso publico e melhores condicbes de
controle social.

Nesse sentido, foi demonstrada a experiéncia inovadora promovida pela 22 Controladoria em relagao aos
seus jurisdicionados, quanto aos esclarecimentos preventivos do uso, quantidade e limites das adesodes
a Ata de Registro de Precos. Afinal, a atuagdo preventiva do controle externo revela-se
significativamente mais efetivo do que a adogéo de medidas corretivas posteriores, pois reduz custos
administrativos e processuais, evita a consolidag¢ao de irregularidades, diminui o risco de dano ao erario
e fortalece a governanga das contratagdes publicas.

Conclui-se, portanto, que agbes pedagdgicas voltadas a orientagdo dos jurisdicionados, ao
fortalecimento da transparéncia e ao monitoramento continuo das contrata¢des publicas contribuem para
a criacdo de um ambiente institucional mais seguro e eficiente, capaz de induzir boas praticas
administrativas, fortalecer a governancga, conferir maior efetividade e celeridade ao controle externo,
reduzir o desperdicio de recursos publicos e, por conseguinte, ampliar os beneficios entregue a
sociedade.
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9.4. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL NOS MUNICiPIOS DO PARA APOS A EC N°
103/2019: ASSIMETRIAS NORMATIVAS, SUSTENTABILIDADE ATUARIAL E ATUACAO DO TCMPA

LORENA DE LOURDES DE AGUIAR SMITH

Auditora de Controle Externo do TCM-PA, Mestre em Ciéncia Politica. Pés Graduada em
Direito do Trabalho. Bacharel em Direito

Resumo: O presente artigo analisa o panorama dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
nos municipios do estado do Para apdés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019. A
reforma promoveu a desconstitucionalizagdo de regras previdenciarias, delegando aos entes federados
a competéncia para legislar sobre seus proprios regimes, o que exige a harmonizagao entre autonomia
normativa e sustentabilidade atuarial. A pesquisa, de natureza qualitativa e documental, utiliza dados do
sistema GESCON e relatérios do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA) para
mapear a situacdo dos 28 municipios paraenses que operam com RPPS. Os resultados revelam uma
profunda assimetria normativa: enquanto alguns municipios alcancaram adequacio plena, a maioria
apresenta reformas parciais ou inexistentes, contribuindo para um déficit atuarial. O estudo destaca o
papel essencial do controle externo exercido pelo TCMPA, que atua como agente indutor da
conformidade previdenciaria e da responsabilidade fiscal por meio de monitoramento sistematico e
sancgdes. Conclui-se que a implementagcdo plena da reforma €& indispensavel para evitar a
insustentabilidade financeira e garantir a protegao das futuras geragdes de servidores publicos.
Palavras-chave: RPPS. EC n° 103/2019. Municipios do Para. Controle Externo. Sustentabilidade
Atuarial.

Palavras-chave: RPPS. EC n° 103/2019. Municipios do Para. Controle Externo. Sustentabilidade
Atuarial.

Abstract: This article analyzes the overview of the Specific Social Security Regimes (RPPS) in the
municipalities of the state of Para following the enactment of Constitutional Amendment No. 103/2019.
The reform promoted the deconstitutionalization of pension rules, delegating to subnational entities the
authority to legislate on their own regimes, which requires harmonizing normative autonomy with actuarial
sustainability. This qualitative and documentary research uses data from the GESCON system and
reports from the Court of Auditors of the Municipalities of the State of Para (TCMPA) to map the status of
the 28 municipalities in Para that operate with RPPS. The results reveal a profound normative
asymmetry: while a few municipalities achieved full compliance, the majority show partial or non-existent
reforms, contributing to an accumulated actuarial. The study highlights the essential role of external
control exercised by the TCMPA, which acts as an inducing agent for pension compliance and fiscal
responsibility through systematic monitoring and sanctions. It concludes that the full implementation of
the reform is indispensable to avoid fiscal unsustainability and ensure the protection of future generations
of public servants.

Keywords: RPPS. EC No. 103/2019. Para Municipalities. External Control. Actuarial Sustainability.
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1. INTRODUGAO

A Previdéncia Social brasileira, instituida como direito social fundamental pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988), passou pela sua mais profunda reestruturagdo com a promulgagao
da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 (EC 103/2019) (Brasil, 2019a).

A EC n° 103/2019 promoveu a desconstitucionalizagdo de determinados requisitos para a concessao de
aposentadorias no ambito dos regimes proprios de previdéncia social, deslocando parte de sua disciplina
do texto constitucional para a legislacdo dos respectivos entes federativos. No caso dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os requisitos de tempo de contribuicdo, de efetivo exercicio no servico
publico e de permanéncia no cargo passaram a depender de lei complementar, enquanto a fixagdo da
idade minima exige alteragéo das Constituigdes estaduais ou das Leis Organicas municipais.

Essa alteracao produziu impacto relevante na organizagao previdenciaria dos Municipios € no exercicio
de sua autonomia normativa, ao estabelecer um conjunto complexo de regras com distintos niveis de
aplicabilidade, incidindo sobre parametros de contribui¢ao, requisitos de acesso aos beneficios, critérios
de calculo e medidas voltadas a preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS. (Brasil, 2019a;
Oliveira, 2020; Santos, 2022).

Dessa forma, a analise da Emenda Constitucional n°® 103/2019 revela nao apenas a diversidade de
regimes juridicos instituidos para os distintos entes federativos, mas também a complexidade estrutural
de suas normas, que se apresentam com diferentes graus de eficacia e aplicabilidade, sem perder,
contudo, sua natureza vinculante no ordenamento juridico brasileiro.

A reforma delegou aos entes federados a competéncia para legislar sobre seus proprios regimes, o que
representa o fim da unicidade normativa, estabelecendo uma conjuntura onde a autonomia legislativa
deve caminhar pari passu com a busca pela sustentabilidade atuarial (Postal, 2026; Santos, 2022).

Sao desafios criticos que exigem mudangas profundas e o enfrentamento das complexas questdes
financeiras e atuariais historicamente enraizadas nas contas publicas de inUmeros municipios brasileiros,
ndo sendo facultado aos entes permanecer indefinidamente inertes diante das exigéncias constitucionais
de equilibrio financeiro e atuarial.

A inércia na adequacao as regras da Unido ndo apenas compromete a saude financeira local, mas
impde sangdes severas, como o bloqueio do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
impedindo o recebimento de transferéncias voluntarias e a celebragdo de convénios federais.

No Estado do Para, dos 144 Municipios, apenas 28 possuem Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). Nesse universo, verifica-se implementagdo assimétrica das diretrizes introduzidas pela EC n°
103/2019: enquanto alguns entes promoveram reformas mais abrangentes em seus regimes
previdenciarios, outros ainda apresentam auséncia ou insuficiéncia de adequacao legislativa as novas
exigéncias constitucionais e infraconstitucionais.

Soma-se a esse cenario a existéncia de déficits atuariais em parte dos RPPS municipais paraenses,
evidenciando desequilibrios entre as obrigagbes previdenciarias projetadas e as fontes de custeio
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disponiveis. Tal quadro produz relevantes repercussoées fiscais para os Municipios e demanda a ado¢ao
tempestiva de medidas de equacionamento, sob pena de comprometer a sustentabilidade financeira e
atuarial dos regimes e a capacidade de prestagao de servigos publicos pelos entes locais.

Nessa conjuntura, o papel do controle externo torna-se indispensavel, sendo uma das fungdes do
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), cujo papel fiscalizador e orientador é fundamental para
compelir gestores a adequagao normativa.

Considerando o contexto dos municipios do Estado do Para e o papel do TCMPA, o presente trabalho
tem como objetivo geral descrever o panorama da implementagdo da reforma previdenciaria nos
municipios paraenses que operam com RPPS, categorizando-os pelo nivel de adequacao (reformas
totais, parciais ou inexistentes) e discutindo os riscos fiscais advindos da omisséao legislativa.

Especificamente, o estudo tem por objetivos: descrever as inovagdes introduzidas pela EC n° 103/2019
aplicaveis aos entes subnacionais; mapear a situacdo dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social
(RPPS) no Estado do Para, com base em dados extraidos do Sistema de Gestdo de Consultas e
Normas (GESCON); analisar o grau de adequagao dos Municipios paraenses as diretrizes da reforma
previdenciaria, em contraste com a situacao de seus déficits atuariais e respectivas repercussoes fiscais;
e demonstrar a atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) no
acompanhamento, na orientagao e no controle desse processo de transicdo normativa e institucional.

A metodologia adotada fundamenta-se em uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica e
documental. A pesquisa utiliza como fontes primarias os dados do Painel de Acompanhamento de
Adequacdes a EC 103/2019 do Ministério da Previdéncia Social e os relatorios de fiscalizagéo
especializada do TCMPA, produzidos pela Coordenacao de Fiscalizacdo Especializada de Previdéncia
Social - COFEPS.

Complementarmente, realiza-se uma analise comparativa das legislagdbes municipais para verificar o
alinhamento com as normas federais, permitindo uma visdo técnica sobre o equilibrio financeiro e
atuarial da previdéncia municipal no Para. Esse conjunto de informag¢des documentais é embasado pela
doutrina e literatura recente e relacionada ao tema em estudo.

2. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

A EC n° 103/2019 aprofundou o processo de desconstitucionalizagao das regras aplicaveis aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, ao deslocar do texto constitucional parte dos requisitos de elegibilidade e
dos critérios de célculo dos beneficios para a legislacdo dos entes federativos.

Essa alteracdo conferiu maior relevo a atuagdo normativa dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente na definicdo dos requisitos cuja regulamentacdo passou a depender de lei
complementar local, produzindo um regime juridico mais descentralizado e heterogéneo em comparacao
com o modelo anteriormente vigente (Brasil, 1988; Brasil, 2019a).

A referida Emenda Constitucional instituiu regras especificas direcionadas exclusivamente a Uniédo
Federal; normas de carater geral, aplicaveis indistintamente a todos os entes federativos e, ainda,
normas destinadas unicamente aos entes subnacionais (Brasil, 2019b).

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA




BOLETIM

DE CONTAS Ano o

PUBLICAS 9. ARTIGOS CIENTIFICOS N2 010

MUNICIPAIS junho de 2026

DO ESTADO DO PARA

Para implementagcdo dessa inovagdo normativa aos entes federativos, a EC estabeleceu um estado de
transitoriedade em que parte das normas tem aplicabilidade imediata e parte diferida, sendo que Estados
e Municipios devem adequar suas respectivas Leis Organicas e leis complementares locais, sendo todas
elas, entretanto, de carater obrigatério (Brasil, 2019a).

Tal diferenciagdo normativa decorre da prépria organizagao federativa do Estado brasileiro, que admite a
reparticdo de competéncias entre os entes (arts. 18; 24, inciso Xll e 30, inciso Il da CF) assegurando-
Ihes autonomia relativa para disciplinar aspectos proprios de seus respectivos regimes previdenciarios,
dentro dos limites estabelecidos pela Constituicido Federal (Brasil, 1988; Postal, 2026).

Quanto as disposigdes voltadas especificamente aos entes federativos, é possivel identificar, diferentes
espécies de normas constitucionais no bojo da reforma, ao que concerne a forma e tempo de
implementacgao. Estao definidas na EC 103/2019, as normas de eficacia plena, as quais se caracterizam
por sua aplicabilidade direta, imediata e integral, ndo dependendo de qualquer regulamentagao
infraconstitucional para a producao de seus efeitos juridicos.

Em seguida, identificam-se as normas de eficacia contida, que, embora também possuam aplicabilidade
imediata, admitem a possibilidade de restricdo ou delimitacdo de seu alcance por meio de ulterior
intervengao legislativa. Por fim, encontram-se as normas de eficacia limitada, cuja aplicabilidade é
diferida no tempo, porquanto dependem da edi¢cdo de legislagido infraconstitucional para que possam
produzir plenamente seus efeitos (Brasil, 2019b).

Essa distingdo quanto ao grau de aplicabilidade, no entanto, ndo limita a forgca normativa de nenhum
dispositivo, porquanto, ainda que determinadas disposi¢cdes precisem de regulamentagao para sua plena
execugdo, elas produzem efeitos juridicos minimos desde a sua promulgagéo, seja orientando a
atividade legislativa futura, seja impedindo a edicdo de normas infraconstitucionais que lhes sejam
contrarias.

Sob essa perspectiva, a EC 103/2019 consolida um regime de autonomia vinculada, no qual a
complexidade normativa impde o desafio de harmonizar as diretrizes federais obrigatérias com a
prerrogativa dos entes subnacionais de reconstruirem seus sistemas previdenciarios técnica e
territorialmente aderentes as suas realidades fiscais

2.1 Obriga¢6es municipais: Mudancas legislativas conforme sua eficacia e aplicabilidade

As inovacgoes legislativas de carater obrigatério aos entes federativos estdo categorizadas de acordo
com sua aplicabilidade e eficacia, garantindo a autonomia, sem contudo, permitir que Estados e
Municipios extrapolem limites que desconstruam o pacto federativo, constitucionalmente estabelecido.

2.1.1 Normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata

Estas normas possuem aplicabilidade direta e integral, ndo dependendo de regulamentagao posterior
para gerar efeitos.

Entre essas obrigacbes destaca-se a adequacao da aliquota de contribuicdo. Caso o RPPS apresente
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déficit atuarial, a aliquota ndo pode ser inferior a da Unido (art. 09, § 4), atualmente em 14% e o ente
pode instituir contribuicdes sobre proventos de aposentados e pensionistas que superem o salario-
minimo (art. 149, § 1-A). Em caso de equilibrio atuarial deve seguir a aliquota do Regime Geral (INSS)
(art. 09, § 4) (Brasil, 2019a, 2019b).

Outro ponto obrigatério € a limitagéo do rol de beneficios. O RPPS municipal restringe-se ao pagamento
de aposentadorias e pensdo por morte. Beneficios temporarios, como auxilio-doenca, salario-
maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia, foram excluidos do rol previdenciario e passaram a ser
classificados como beneficios estatutarios, devendo ser custeados diretamente pelo Tesouro Municipal e
ndo mais pelas contas da previdéncia (art. 09, § 2, 3) (Brasil, 2019a).

Municipios sao proibidos de instituir novos regimes proprios de previdéncia social, assim como de
incorporar vantagens temporarias ou de cargos em comissao a remuneracgao do cargo efetivo (art. 40, §
22) (Brasil, 2019a). Logo, os municipios que ndo possuiam RPPS até 2019 devem manter seus
servidores obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral (INSS) (Brasil, 2019b).

O Art. 40, § 20 da CF, instituiu que o municipio possua apenas uma unidade gestora do RPPS,
abrangendo todos os poderes, 6érgaos e entidades autarquicas e fundacionais, visando a centralizagéo e
melhor governancga dos recursos (Brasil, 2019a).

Também tem eficacia plena e aplicacdo imediata o rompimento de vinculo com a administragdo quando
a aposentadoria € concedida com utilizacdo de tempo de contribuicdo de cargo, emprego ou funcao
publica (art. 37, § 14) (Brasil, 2019a).

2.1.2 Normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata

Nessa categoria as normas tém aplicabilidade imediata, mas o legislador local pode restringir ou
delimitar seu alcance.

Em relagido a obrigagdo municipal, a Unica norma enquadrada a essa categoria refere-se ao abono de
permanéncia. O servidor que completar os requisitos para aposentadoria voluntaria e optar por
permanecer em atividade pode fazer jus ao abono de permanéncia (art. 40, § 19) (Brasil, 2019a). No
entanto, a lei de cada ente federativo pode estabelecer critérios que importem na reducao do seu valor
ou até mesmo na sua supressdo. Enquanto ndo houver lei local, aplicam-se as regras anteriores que
previam o abono equivalente ao valor da contribuigao previdenciaria (Brasil, 2019b).

2.1.3 Normas de eficacia limitada

As normas de eficacia limitada dependem de complementacgdo legislativa para produzirem plenamente
seus efeitos. No contexto da EC n° 103/2019, destaca-se a adogao de um regime transitério destinado a
assegurar a continuidade normativa dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) até que os
entes federativos promovam a adequacao de suas legislagbes locais. Em vez de afastar imediatamente
a aplicacdo das normas anteriormente vigentes, a Emenda previu, para determinadas matérias, sua
manutencdo temporaria, evitando lacunas normativas que poderiam comprometer a gestdo
previdenciaria dos Municipios.
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Assim, enquanto o Municipio ndo exerce sua competéncia legislativa para regulamentar os dispositivos
cuja disciplina Ihe foi atribuida, permanecem aplicaveis as regras anteriores, nas hipéteses previstas pela
prépria EC n° 103/2019. Esse regime transitério cessa com a edigdo da legislagao local pertinente,
normalmente mediante Emenda a Lei Orgéanica e/ou lei complementar, conforme a natureza da matéria
disciplinada.

Nessa categoria estdo as regras de aposentadoria voluntaria comum e especial que passaram a
depender de lei complementar de cada ente federativo para sua plena aplicagéo (art. 40, § 1); as regras
de calculo de proventos de aposentadorias e pensdes por morte que passou para competéncia do
municipio (art. 40, § 3) e, a possibilidade de instituir contribuicdo extraordinaria para equacionar déficits
previdenciarios, que passou a depender de lei local e do referendo integral das alteragdes do art. 149 da
Constituicdo Federal pelo ente subnacional (art. 149, § 1).

Também sdo partes dessa categoria a aplicagdo de recursos do RPPS para a concessdo de
empréstimos aos segurados que passou a depender exclusivamente de regulamentacio especifica a ser
expedida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) (art. 9, § 7).

Ponto importante nesse bloco de mudancgas refere-se ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC).
Conforme art. 40, § 14 a 16, que os Municipios que possuem RPPS tem a obrigacao de instituir RPC, de
modo que, para os servidores que ingressarem apos a sua instituicdo, os beneficios do RPPS ficam
limitados ao teto do RGPS, sendo facultada a adesdo a um regime complementar, de natureza privada e
baseado em capitalizagao, para cobertura do valor excedente. De outra parte, ficou vedada a concesséao
de complementacdo de aposentadorias fora desse modelo, reforcando a necessidade de criagcdo do
RPC por lei local (Brasil, 2019b, 2019a).

Do ponto de vista da eficacia das normas constitucionais, essa disciplina se enquadra
predominantemente como norma de eficacia limitada, pois, embora imponha a obrigatoriedade e
estabelega diretrizes gerais, depende de legislacao infraconstitucional (lei do ente federativo) para
produzir plenamente seus efeitos, especialmente quanto a instituicdo e funcionamento do regime
complementar no &mbito municipal. Ficou estipulado prazo maximo de dois anos da data de entrada em
vigor da EC 103/2019, para essa regularizagao (Brasil, 2019a, 2019b).

Por fim, a Emenda Constitucional passou a permitir que entidades abertas de previdéncia complementar
administrem planos para servidores. No entanto, depende de regulamentagdo por lei complementar
federal (art. 40, § 15) (Brasil, 2019b, 2019a).

A autonomia legislativa dos municipios € relativa, na medida em que a EC 103/2019 define agdes
obrigatérias e de aplicabilidade imediata a todos os entes federativos que possuem RPPS. O
descumprimento destas obrigagbes impede a emissdo do CRP, gerando san¢des como o bloqueio de
transferéncias voluntarias e empréstimos federais.

O foco da reforma contida na EC 103/2019 esta na tentativa de encontrar o equilibrio financeiro e
atuarial, com o objetivo de buscar a sustentabilidade do sistema previdenciario em longo prazo, evitando
assim, o colapso fiscal dos municipios. O fundamento teleolégico dessa reforma advém do fato de, no
ano de 2018, o déficit previdenciario ter atingido cerca de R$ 300 bilhdes de reais (Postal, 2026).
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O déficit previdenciario que impacta nas contas publicas € um fendbmeno estrutural sistémico global que
exige respostas legislativas que transcendam a mera gestdo contabil e tem causas complexas que
envolvem politica e gestao.

O aumento da longevidade e a queda nas taxas de natalidade estdo entre as principais causas, pois,
resultaram em um numero crescente de aposentados e pensionistas frente a uma base de contribuintes
ativos cada vez menor. Nesse cenario, o déficit previdenciario exige dos municipios aportes
extraordinarios, atingindo cerca de 90% dos municipios brasileiros com regimes previdenciarios proprios
e provocando asfixia orgamentaria (Postal, 2026; Santos, 2022; Viana et al., 2025).

Dessa forma, a reforma priorizou a sustentabilidade previdenciaria e a justica intergeracional, ao
estabelecer medidas destinadas a contribuir para a recomposicdo do equilibrio entre as receitas de
custeio e as despesas projetadas atuarialmente. Sem se limitar aos seus objetivos fiscais, a reforma
legislativa é compreendida como politica publica estruturante de longo prazo, voltada a evitar a
transferéncia desproporcional de encargos as futuras geracgdes de servidores e a mitigar, para os entes
federativos, os riscos de insuficiéncia financeira e de comprometimento de sua capacidade fiscal (Viana
et al., 2025).

Assim, a busca pelo equilibrio atuarial aparece como um imperativo para garantir que o sistema
previdenciario, ja economicamente precario, ndo se torne financeiramente inviavel em um futuro
préximo. O Estado do Para ndo é excecido a essa regra; ao contrario, apresenta-se como campo de
estudo relevante, no qual a necessidade de equacionamento do déficit atuarial dos RPPS se articula ao
desafio da autonomia legislativa municipal. Os resultados praticos dessa relagéo serdo examinados na
secao seguinte.

3. 0S MUNICIiPIOS QUE ADOTAM RPPS NO ESTADO DO PARA

De acordo com dados da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) (apud O Liberal, 2025) Estado
do Para 28 municipios tém implementado o RPPS, alcangcando 125 mil servidores, sendo que em 2024,
acumulavam um déficit atuarial de R$ 22,8 bilhdes, revelando um panorama complexo de déficit
financeiro e atuarial que afeta diretamente as contas publicas.

Com a promulgacdo da EC 103/2019 a oportunidade de reorganizar a legislagéo local e iniciar um
caminho de sustentabilidade financeira. Para avaliar o panorama especifico desses municipios em
relacdo a adequagao as reformas legislativas, descreve-se, na sequéncia (Quadro 1) os dados
preliminares do Painel de Acompanhamento de Adequacgdes a EC 103/2019, ferramenta alimentada
pelas legislagbes encaminhadas via sistema GESCON. Através deste recorte, sera possivel identificar a
assimetria das reformas, mapeando desde a conformidade ampla até a persistente inércia normativa e
verificar o status da simetria das leis locais com as regras impostas pela Unido.

Para fins analiticos os municipios foram categorizados de acordo com a evolugdo das reformas
implementadas, em trés niveis de adequacao legislativa. Considerou-se adequacgao plena quando houve
revisao estrutural do RPPS mediante alteragdo da Lei Orgénica e da legislagdo previdenciaria correlata;
adequacao parcial quando as alteragbes alcancaram apenas institutos especificos da reforma; e nao
realizada quando inexistente reforma estrutural do regime préprio, ainda que tenham sido editadas
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normas pontuais destinadas ao atendimento de obriga¢des especificas da EC n° 103/2019. O Quadro 1
também apresenta a situagdo de cada municipios em relacido ao status da exclusao do rol de beneficios
do RPPS (assunto ajustado), a analise do GESCON que valida a efetividade da legislacao de exclusao
de beneficios temporarios (como auxilio-doenga) do RPPS, conforme exigido pela EC 103/2019 e por
fim, apresenta a simetria da legislagdo municipal com a Unido, apresentado quais municipios adotaram

as regras da Unido em suas reformas.

Quadro 1 - Adequacao Previdenciaria dos Municipios do Para (EC 103/2019) — 05/2026

Nivel de Alteragao deregrasde | o 56 do rol de beneficios do RPPS*
adequacgao beneficios Adota
eragado Possui Possui Assunto Analise do Uniso
:n:gn;f'nEg Legislagdao? legislagao ajustado GESCON
Sim Sim
- -
Afua (ELO e :‘j;s /326/ 20 g;;/;o .| Austado Validado Néo
01/2022) > ar.
21)
. ~ LCn° ~ - ~
Altamira Nao 001/2025 Nao Nao Pendente Nao
sim LC n° sim
Ananindeua | (ELO n° 3.114/20 e g'% o0 ot | NEO Pendente | Sim
024/2021) 3.260/22 5;) »art.
Sim Lei n°® Sim . N&
Plena | Baido (ELO r° 160021 | (LCD N3o Pendente | 20
001/2022) | LC 10722 1012022, art. informado
11)
Sim
Cachoeira ~ LCn° (LCn° , : =
do Arari Nao 150/2020 150120, art. Ajustado Validado Nao
5°)
. -
S:gi‘gz"a N&o '63'372022 N&o N&o Pendente | Sim
Sim Lei6493/21 | SM
Capanema (ELO n° elLC (6|;168lor;2021 Ajustado Validado Sim
6488/2021) 6540/23 art, 3°)
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Nivel de Alteragdo de regras de Excluséo do rol de beneficios do RPPS*
adequacao beneficios Adota
. regras
Municipio Alt 5 iguais a da
em ::::::a Possui Possui Assunto Analise do Uniso
. - . = .
3 LO ou EC Legislagao? legislagao ajustado GESCON
LC 17/23 e Sim (Decreto
Maraba Nao LCn® n° 103/20, Nao Pendente Nao
20/2024 art. 1°)
Sim
. . LCn° (LC n® . .
Muana Néo 262/2021 262/2021. Ajustado Pendente Sim
art. 129)
Sim Sle
Portel (ELO n°® LC 12/2022 (Lei Ajustado Pendente Nao
908/2021,
01/2022)
art. 2°)
Plena
Sim Sim
Santanado | o o o Lc 192022 | (PC Nao Pendente | Nao
Araguaia 1483/2020,
01/2022)
art. 7°)
Sant
Ai’?ﬁ::io do Nao LC n® Nao Ajustado Validado Nao
: 671/2023 J
Taua
Sim Lein°® (SLI:: n°
, o . ~
Tucurui (ELOn 10556/2021 10556/2021 Ajustado Pendente Nao
01/2022) ’
art. 11)
Sim
Redencéao Nao LC 11?/2021 (LC n® Né&o Pendente N &0
(Penséo) 119/2021, informado
art. 7°)
Santa Cruz Lei n® Si’m 3
Parcial u Nao 420/2020 (a 40 1 N3o Pendente N&o
do Arari ofertava
(Idade/TQ)
antes)
Sim
S. Sebastiao - Lei n°® (Ja nio - Nao
da Boa Vista | V9° 304/2021 ofertava Nao RERECUES | formado
antes)
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Nivel de Alteragao de regras de Exclusdo do rol de beneficios do RPPS*
adequacido beneficios Adota
regras
Municipio Alt 5 iguaigs ada
eraga: Possui Possui Assunto Analise do Uniso
em emenda | egislacio? | legislacio ajustado GESCON
aLOouEC
Sim
Abaetetuba | Nao Nao (SI‘;(')/2021 n® Ajustado Pendente Nao
art. 5°
Sim
Belém Nao Ndo (Lei n° Ajustado Validado Nao
10112/2024, Informado
art. 4°)
Sim
Breves Nao Nao (Lei n® Ajustado Pendente .Nao
2607/22, art. informado
1°a 39
Sim
. N - . Na
Dom Eliseu Nao Nao (LC n® Ajustado Pendente . a0
19/2021, art. informado
3°9)
Sim
Nao Oeiras do Nao Nao (LC N | N3o Pendente Ndo
realizada Para 003/2021, informado
art. 3°)
Paragomina ~ - Sm ~ Ndo
< Nao Nao (Lei n° | Nao Pendente informado
1.001/2019)
Sim
Soure Ndo N&o (Lei n° Ndo Pendente Nao
3437/20, art. informado
36 e 87)
Sim
Tucuma Né&o Nao (Lei n° Nao Pendente .Nao
643/2021, informado
art. 2°)
Castanhal Nao Ndo Ndo Ndo Pendente .Nao
informado
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Nivel de Alteragdo de regras de Exclus&o do rol de beneficios do RPPS*
adequacido beneficios Adota
L regras
Municipio Alt - iguais a da
eraga: Possui Possui Assunto Analise do Uniso
zTngE“E é‘ Legislagcido? | legislacdo ajustado GESCON
. - - - - Nao
Curralinho Nao Nao Nao Nao Pendente )
informado
Na -
'ao LS Nao Nao Ndo Nao Pendente .Nao
realizada | Alegre informado
T - - - - Nao
Rurépolis Nao Nao N&o Nao Pendente :
informado

Fonte: Adaptado do painel GESCON (2026)
* A classificagao "adequacgédo plena", "parcial" e "ndo realizada" corresponde ao nivel de abrangéncia da reforma
legislativa promovida pelo municipio. O status "Pendente", "Ajustado” e "Validada" reproduz a situagéo registrada
no Painel GESCON da Secretaria de Previdéncia em maio de 2026, ndo constituindo, por si sé, critério de

classificagdo da reforma.

A analise dos dados apresentados dos municipios paraenses revela assimetria normativa profunda entre
eles. O exercicio da autonomia legislativa, regulamentado pela EC 103/2019 esta evidenciada no painel
das adequacgdes, ao apresentar municipios com adequacao plena, parcial ou inexistente.

O bloco de adequacéao plena destaca os municipios de Afua, Ananindeua, Baido, Capanema, Portel e
Tucurui, com base estrutural robusta, pois, realizaram as reformas através de Emenda a Lei Orgéanica
(ELO), que tecnicamente, representa o nivel superior de reforma, na medida em que respeita a
hierarquia normativa, conforme orientado pelas diretrizes da EC 103/2019. O selo validado na analise
GESCON indica que a Secretaria de Previdéncia ja validou a conformidade técnica da norma enviada.
Destaca-se que municipios como Belém e Abaetetuba, embora ndo tenham feito reforma ampla de
regras de aposentadoria, possuem a validagcdo do GESCON por terem ajustado o rol de beneficios e
aliquotas.

Por outro lado, mais da metade (15) dos municipios apresentam adequacao parcial ou inexistente, sendo
que 10 deles estdo pendentes no sistema GESCON. Isso indica omissdo que vai além de falha
administrativa, alcancando a condicao de desrespeito aos preceitos constitucionais e de atencéo a
sustentabilidade atuarial.

Outra caracteristica observada na analise do painel € que a maioria dos municipios com adequagao
plena, optou por exercer sua autonomia, visto que ndo adotou integralmente as regras da Unido,
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seguindo apenas as limitagdes federativas impostas. Em linhas gerais, esse € um indicativo positivo, na
medida em que pode revelar a consideracdo das realidades territoriais, aspecto fundamental para a
eficacia financeira, atuarial e ética do sistema previdenciario.

Em contraste, apenas Ananindeua e Muana, do bloco de adequagéo plena, Breves e Dom Eliseu do
bloco ndo realizadas, optou pela adogao integral a Unio.

Né&o ha vicio de juridicidade nas diferentes opgdes legislativas adotadas pelos Municipios. A
desconstitucionalizagao promovida pela EC n® 103/2019 conferiu aos entes subnacionais margem de
conformagédo normativa para disciplinar diversos aspectos de seus regimes préprios de previdéncia
social, respeitados os parametros constitucionais de observancia obrigatéria. Nesse contexto, a adog¢ao
integral das regras federais constitui apenas uma das alternativas juridicamente possiveis, coexistindo
com modelos que, respeitados os limites constitucionais, ajustam requisitos de elegibilidade, regras de
transicao e critérios de calculo as particularidades demograficas, atuariais e fiscais de cada Municipio.

Ocorre que, embora a desconstitucionalizagdo garanta liberdade para adequar o sistema local, a Lei
determina que a autonomia € vinculada e, por esta razdo, a gestdo municipal ndo tem a faculdade de
ignorar a reforma, pois é indissociavel da obrigatoriedade de manter o equilibrio financeiro e atuarial.

Assim, enquanto o Municipio ndo promove a adequacao de sua legislagdo previdenciaria, permanecem
aplicaveis, nas hipéteses previstas pela EC n° 103/2019, as regras transitorias. A auséncia de reformas
compativeis com as exigéncias constitucionais pode dificultar o equacionamento dos déficits atuariais
que, no Estado do Para, alcangam aproximadamente R$ 22,8 bilhdes, e comprometer a regularidade
previdenciaria dos entes, com reflexos na emissao ou renovagéao do CRP.

Esse panorama evidencia o paradoxo inerente ao modelo instituido pela EC n° 103/2019. De um lado, a
ampliacdo da autonomia legislativa municipal exige cautela, pois a diversidade normativa, especialmente
quanto as regras de célculo, transicdo e concessao de beneficios, pode ampliar a assimetria juridica
entre os RPPS e resultar em tratamentos significativamente distintos para servidores submetidos a
regimes proprios de diferentes Municipios.

De outro, a simples reproducédo das regras adotadas pela Unido pode desconsiderar peculiaridades
demograficas, financeiras e administrativas locais, comprometendo a efetividade da autonomia
federativa. Trata-se, portanto, de tensao institucional que demanda analise técnica cuidadosa.

O aspecto mais sensivel desse cenario reside na sustentabilidade financeira dos RPPS municipais. Os
Municipios classificados pelo GESCON com status "pendente" ou "ajustado”, que representam a maioria
da amostra analisada (16 Municipios), demandam maior acompanhamento quanto a conclusao de suas
adequagbes normativas e ao atendimento dos requisitos necessarios a manutengdo da regularidade
previdenciaria.

Municipios como Castanhal, Monte Alegre, Tucuma, Rurépolis, Paragominas, Curralinho e Oeiras do
Para ainda ndo promoveram adequacao legislativa compativel com as exigéncias da EC n° 103/2019,
situacdo que pode repercutir na emissao ou renovagdao do CRP e dificultar a adocdo de medidas
voltadas ao equacionamento de seus déficits atuariais.
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No contexto da sustentabilidade financeira no ano de 2025 foi promulgada a EC 136/25 (Brasil, 2025),
com o intuito de oferecer recurso emergencial para os municipios que estdo pendentes, permitindo o
refinanciamento de dividas do RPPS e RGPS em até 300 meses.

Para acessar esse beneficio 0 municipio precisa comprovar, em até 15 meses (art. 15), ter aderido ao
Programa de Regularidade Previdenciaria e ter alterado sua legislagao local para atender as condigdes
de equilibrio financeiro e atuarial (Brasil, 2025). Assim, a EC 136/25 permite prazo maior para quitar
dividas tomadas anteriormente, mas ndo anula as irregularidades anteriores em relagdo a ndo adog¢ao
das reformas da EC 103/19; ela apenas cria uma ponte para a regularizagdo em troca do parcelamento.

E medida necessaria, porém, com a finalidade de adiar o risco iminente de insustentabilidade financeira,
sem qualquer possibilidade de resolver a questao deficitaria do RPPS. Por consequéncia, € mecanismo
de alivio fiscal, permitindo o equacionamento de dividas acumuladas e permitindo um félego financeiro
aos municipios, porém, é somente a partir da implementagdo plena das medidas definidas pela EC
103/2019, que os entes federativos poderdo realizar as reformas estruturais para conter o déficit e
impedir a elevagdo progressiva e sistémica da divida.

Esse paradoxo produzido pela autonomia vinculada e especialmente a total inércia de alguns governos
municipais, que podem levar ao comprometimento da sustentabilidade previdenciaria, aponta para a
importancia do trabalho do TCM no monitoramento e cobranga de ajustes essenciais ao sistema
previdenciario.

4. A funcao do controle externo: TCMPA

O TCMPA, por meio da Instrugdo Normativa n® 16/2021 (TCMPA, 2021), instituiu mecanismos
especificos de monitoramento para compelir os gestores a adequagao normativa, fiscalizando desde a
aliquota minima, a exclusédo de beneficios temporarios (como auxilio-doenga) do RPPS até a criagédo do
Regime de Previdéncia Complementar.

Entre as medidas desenvolvidas pelo TCMPA esta o questionario eletrbnico que tem como obijetivo
coletar dados diretamente dos municipios com foco em pilares fundamentais para o equilibrio atuarial:
verifica se 0s municipios instituiram aliquotas de contribuicdo nao inferiores a 14% em casos de déficit;
se o RPPS limitou-se ao pagamento de aposentadorias e pensdes por morte, transferindo beneficios
temporarios (como auxilio-doenga) para o Tesouro Municipal; monitora a obrigatoriedade da instituicao
do RPC para conter o passivo atuarial de longo prazo e acompanha a centralizagcao da gestédo
previdenciaria para garantir melhor governanga dos recursos (TCMPA, 2021).

As informacbes coletadas pelo questionario sao devidamente verificadas pela Coordenacdo de
Fiscalizagdo Especializada de Pessoal e Previdéncia Social (COFEPPS/TCMPA), através do
cruzamento de dados com outras ferramentas de monitoramento.

Entre as ferramentas estdo os Sistemas internos do Tribunal, como o Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP) e o sistema de Cadastro Unico (UNICAD); as plataformas federais da Secretaria de
Previdéncia (GESCON e CADPREV); os portais de transparéncia dos municipios e dos registros
contabeis no sistema E-contas, verificando se ha retencao efetiva de contribui¢des (TCMPA, 2021).
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O processo de monitoramento realizado pelo TCMPA é medida essencial para demonstrar a efetividade
das mudancas realizadas na legislacdo do sistema previdenciario e com isso, garantir a manutencéo do
CRP, ou em caso de ndo adequacao o TCMPA alerta os gestores que a inércia normativa ou a auséncia
de resposta as notificagcdes configura obstrucao ao exercicio do controle externo (TCMPA, 2021).

Em caso de inércia legislativa ou ndo atendimento as notifica¢cdes algumas san¢cdes podem ser emitidas
como aplicacdo de multas; emissao de medidas cautelares, repercussdes negativas na prestagcao de
contas anual e ainda, o impedimento no recebimento de transferéncias voluntarias, empréstimos federais
e celebracao de convénios federais devido a falta de CRP (TCMPA, 2021).

Além dessas sancgdes diretas, a inércia em responder as notificagdes e em adequar a legislagao local
agrava o déficit atuarial, colocando o municipio em risco de insolvéncia e podendo comprometer a
sustentabilidade do RPPS e exigir medidas estruturais de reequilibrio previdenciario.

Em 2022 foi elaborado o Relatério de Levantamento da Sustentabilidade (2022), referente aos exercicios
de 2020 e 2021 (Processo n° 1.014000.2021.2.0101) (TCMPA, 2022), que faz um diagndstico critico
sobre a viabilidade dos regimes locais. O relato classificou 23 municipios em situacao de risco severo em
razao de falhas criticas na adequacédo a EC 103/2019, especialmente pela auséncia de CRP; repasses
de contribuicbes em valores inferiores aos devidos e a sistematica inerente na adequagao aos comandos
referida EC.

O processo de monitoramento e avaliacao da responsabilidade fiscal que deu origem ao Relatério de
Levantamento da Sustentabilidade (2022), resultou no Ac6rdao n°® 42.179 (TCMPA, 2023a) (vinculado ao
Processo n° 1.014000.2021.2.0101), homologado por unanimidade pelo Plenario do TCMPA em margo
de 2023. O referido acordao formalizou o Levantamento da Sustentabilidade dos RPPS relativo ao
periodo de 2020/2021, com o objetivo de diagnosticar a organizagéo, o funcionamento e a higidez dos
sistemas previdenciarios locais sob 0s aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios e, sobretudo,
atuariais.

Essa decisdo colegiada permitiu publicidade ao Relatério Técnico de Acompanhamento n® 15/2023
(TCMPA, 2023b), sob responsabilidade da Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento,
Fiscalizagao e Controle Externo (DIPLAMFCE) por meio da Coordenacao de Fiscalizagdo Especializada
(COFFPS).

O relatério aponta para inconsisténcias graves, desequilibrios financeiros atuariais e uma acentuada
fragilidade na sustentabilidade dos RPPS municipais da maioria dos 28 municipios que operam com
RPPS. Entre os achados técnicos classificados como criticos destacam-se: irregularidades do CRP, com
apenas 14 municipios apresentando o certificado valido e destes apenas 03 o obtiveram
administrativamente, enquanto 11 dependiam de medidas judiciais para sua manutengdo (TCMPA,
2023Db).

Constatou-se também que em 16 municipios as contribuicées previdenciarias nao foram repassadas ou
foram repassadas a menor ao regime préprio. Outro ponto critico é a inércia normativa com 15
municipios ndo apresentando adequagdo as normas obrigatérias da EC 103/2019 e com apenas cinco
tendo instituido o RPC (TCMPA, 2023b).
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Nesse contexto, o Acordao 42.179 reforga as sangdes e repercussoes juridicas para os gestores e para
as municipalidades, quais sejam: aplicagdo de multas aos gestores por obstrugdo ao exercicio do
controle externo ou pela omissdo em responder as notificagbes do TCMPA; responsabilizagdo direta do
gestor pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela omissao de receita; impacto na prestagéo de
contas indicando indicios de irregularidade nas contas anuais do chefe do Poder Executivo e dos
ordenadores do RPPS; medidas cautelares para suspender atos irregulares ou compelir o gestor a
adotar medidas urgentes de saneamento; envio de copias do relatério técnico aos Ministérios Publicos
Estadual e Federal para a apuragdo de possiveis ilicitos civis ou criminais decorrentes da gest&o
previdenciaria temeraria; além das repercussodes financeiras previstas na EC 103/2019 (TCMPA, 2023a).

Mantendo monitoramento sistematizado o TCMPA publicou em 2023 o Relatério Técnico Final de
Levantamento (TCMPA, 2023c) relativo ao exercicio financeiro 2022, o qual ficou ndo apenas na
adequacao normativa, mas a efetividade da gestao e a higidez dos fluxos financeiros. Constatou-se que,
ao final de 2022, algumas lacunas criticas permaneciam com 13 municipios operando com o CRO
vencido e 12 ainda descumpriam a obrigatoriedade constitucional de instituir o RPC. Além disso, 12
municipios mantinham os repasses das contribuicdes retidas dos servidores inferiores aos valores
devidos, em 21 municipios foram detectadas irregularidades no pagamento de parcelamentos de débitos
previdenciarios e falta de transparéncia e aprovagao da politica de investimentos em 9 municipios
(TCMPA, 2023c).

Este relatorio demonstra que o controle externo evoluiu para um modelo de diagnéstico em tempo real,
onde a deteccao de divergéncias em sistemas como o CADPREV e o monitoramento da politica de
investimentos servem de subsidio para fiscalizagbes subsequentes e para a responsabilizagao direta dos
gestores pela omissao de receitas ou desvios de finalidade.

Demonstra-se, portanto que o TCMPA tem efetivado suas fun¢des fiscalizadoras e orientadoras, indo
além de mera conferéncia documental. Observa-se o monitoramento sistematico pela DIPLAMFCE,
tanto para garantir a observancia dos principios do equilibrio fiscal, como para assegurar 0 cumprimento
das corregdes sugeridas. Consolida-se assim, a materializagdo do controle externo como um
instrumento de diagndstico e de cobrancga ativa.

O TCM-PA, no exercicio do controle externo, assume relevante fung¢do indutora da conformidade
previdenciaria dos Municipios paraenses. Ao acompanhar a adequagao legislativa dos RPPS as
diretrizes da EC n° 103/2019, o Tribunal contribui para que a autonomia normativa municipal seja
exercida em consonancia com os deveres constitucionais de sustentabilidade financeira e atuarial,
reduzindo o risco de perpetuagao dos déficits previdenciarios e fortalecendo a governanca dos regimes
préprios.

5. CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 rompeu com a légica da unicidade normativa dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social ao promover a desconstitucionalizacdo de diversas regras
previdenciarias, conferindo aos entes subnacionais maior autonomia para disciplinar seus regimes
proprios. Essa autonomia, contudo, ndo possui carater absoluto, estando condicionada a observancia
das diretrizes constitucionais voltadas a preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial.
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A andlise dos 28 municipios paraenses que possuem RPPS evidenciou significativa assimetria no
processo de adequacido a reforma previdenciaria. Enquanto um numero reduzido de municipios
promoveu reformas estruturais abrangentes, em conformidade com as diretrizes da EC n° 103/2019, a
maioria ainda apresenta adequagbes parciais ou permanece sem reforma estrutural, revelando
diferentes niveis de maturidade institucional e distintos estagios de conformidade normativa.

Esse cenario demonstra que a omissao legislativa ou a implementagao incompleta das reformas tende a
comprometer o equilibrio atuarial dos regimes préprios, ampliando riscos fiscais para os municipios e
comprometendo a sustentabilidade previdenciaria e a protecdo das futuras geragdes de servidores
publicos.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia da atuagéo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para (TCMPA) como agente de indugéo da responsabilidade fiscal e da boa governanga previdenciaria.
Por meio do acompanhamento sistematico das adequagbes legislativas e da fiscalizagdo do
cumprimento das normas constitucionais, o Tribunal contribui para a regularizacdo dos RPPS, para a
manutencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e para a mitigagdo dos riscos
decorrentes da inércia normativa.

Em ultima analise, a reforma previdenciaria nos municipios paraenses transcende uma opcéao de politica
legislativa local, constituindo requisito essencial para a sustentabilidade financeira dos regimes proprios
e para a efetivacao do direito a previdéncia das atuais e futuras geragoes de servidores publicos. Nessa
perspectiva, o fortalecimento da atuacdo orientadora e fiscalizadora do TCMPA revela-se elemento
estratégico para promover a convergéncia entre a autonomia legislativa municipal, a responsabilidade
fiscal e a sustentabilidade dos RPPS.
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